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Los arts. 104
. y 105 de la ituci
rénlgn estos términog: i o
4. Siel delito
b el delito fue
representantes, erigid ek i
§ mbyats ab’ : gida en gran jurade, declarars
mhouc i soluta de votos, si ha 6 no luzar 4
St 8'rntra. _el acusado, En caso nerratjv% nd
x aﬁrm';%iv 4 ningun procedimiento uit%rior ’EO
- sel;ar tz], ejl acusado queda, por el mismo heu
. ado de Bu encar i o
: PArgo y st 4 le i
dellgs tribunales comunes st el o
K 2 13;, l(;sddehtos oﬁ?‘m!es conocerin: la (4-
i g putados como jurado de acusacion
ol dorea como jurado de sentencia .
cIararJé :;10 de’ acusacion tendrd por objeto d
oy ke a{gﬁna al}soluta de votos, si el acusafl;
o funcionfr' e. Sl la declaracion fuere absolut
ik e fm continuard en el ejefeicio de s s
o . su en=
tamgente elpal;f:t'ieo C&} B{(i;n;:torm, g inn.-ndi;
Sene N e dicho enca Sty
e Igo, ¥ serd
erigié);)slcmn. de éa Céimara de Sgnfu{orea‘ p}lﬁeito
en jurado de i : : ek
At sentencia y con audienci
0 y del acusador, si lo hubi edeskh
ere; procederd 4

aplicar, § mayoria ab
e designg abseluta de votos, la pena que

VIL
13.

p
2]

mos 4 i expli
explicac-iz:;mmar_y 4 explicar 1os que exdmen
requieran, por la'importancia de ai
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objeto, lo trascendental de su explicacion préctica
por eu influencia en ]a marcha arménica de las
instituciones.

Tl art. 52 establece la renovacion periddica de
Jos representantes de la Nacion por medio del su-
fragio popular. Qi todos los poderes pfiblicos de-
ben ger derivacion del pueblo, en ninguna aparece
més enérgicamente formulada esa exigencis que
en el legislativo. El tiene que jnspirarse directa-
mente en la opinion publica; atender 4 las nece-
sidades generales y & una gran parte de las loco-
les, y por lo mismo, su contacto con el pueblo,
debe ser de lo mfs directo é inmediato. Tan cier-
to es esto, que aun los paises cuyas instituciones
no son las democréiticas, aun en las monarquias,

el parlamento, el cuerpo legislativo reconoce un
origen mfis 6 ménos préximo en la eleccion popu-
lar. Ahora bien, la Reptiblica Mexicana que pue-
de envanecerse do estar constituida con 1a organi-
zacion mé4s democrdtica que en nuestros dias se
conoce, no podia hacer derivar al poder logislati-
vo sino del sufragio universal.

14. ~ La renovacion periédica de las Cdmaras,

s fanda en consideraciones fAcilmente percepti-

bles.
Desde luego encontraimos queé, concediendo la
guprema ley 4 todos los ciudadanos, la sptitud
para ocupar los puestos ptiblicos, no habia ‘mane-
+o mAs eficaz de hacer enteramente “préictica ess
franquicis, que la de establecer 1a renovacion com-
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pleta del Congreso de la Union en determinado
periodo.

Por otra parte, las necesidades de un pueblo,
no son constante € inyariablemente las mismag,
En su vida se van presentando cada dia nuevas
exigenciag; lo que ayer era conveniente, mafiana
carecerd de razon de ser, y es preciso que cese; y
como no es lo mi

smo apreciar las necesidades de
¥ 1 :
un pueblo_desdé ):

altura del poder, que confup-

dido entre ese mismo.pueblo y eintiendo con €,

era conveniente que se permitiera la manifestacion
del voto popular, para que esas necesidades pu-
dieran ser atendidas, por Jos que de ellas hubieran
habido formarse esacta idea con la observacion
inmediata y aun con la experiencia personal.

Si 4 lo gue va expuesto se agrega el grave pe-
ligro que las libertades piblicas correrian con la
estabilidad inmutable del parlamento; ya no po-
drd quedar vacilagion alguna sobre las conyenien-
cia del precepto constitucional que estableci6 la
eleccion; cada dos. aflos de los representantes de
la Nacion.

15. La incompatibilidad de los cargos de, di-
putado y senador, con cualquiera otra comision 6
empleo de la Union por el que se disfrute sueldo,
esté fundada en principios de conveniencia pébli-
ca de la més eleyada categoria. Recondeese desde
luega, que esa incompatibilidad es una prenda de
independencia por parte de los representuntes de
la Nagion, =_El diputado 6 el senador empleado y
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4 sueldo, estd expuesto 4 las exigencias delﬂ;';oclil?;;
suimparcialidad eorre gra:zggl!gro y en cualg
'ia parecer sespechosd. )
cas}golzc{l};;a fm te, 1a Copr.stitucioq ha q:le}'ldo qt::;
el representante del pueblo se dedique 1;1[11]c:3.nr1e!_:‘rl i
% las 4rduas labores de su encargo, que ais ;i?}a-
gagre una atencion exclasiva, porque esa de
cion ¢8 una garantia de acierto. ik d
No fueron comprendidos en la mcofa:l_pa i sy
de que nos ocupamos los cargoes 6 comxa;opeallpelloa
mente gratuitas, en primer lugar, pnr?j.lfz e tolied
10 son temibles lag sugestiones del pod 61: y vy
dependencia del representante no aparece c:g 1; g
metida; en segundo lugar, porque, por :;eg_t; n%riﬁ..
ral, esa clase de encargos son puramente L;,o ol
cos y cuando ménos, de tal condicion, quf:n. :
i 4 las tareas deljparlamento la
piden consagrar e
atencion preferente que ellas reclaman. et
16. Se observard que la Constltucmg adi o
tablecer la incompatibilidad de los cargos de 62[1-
tado 6 senador con cualquiera ofra comIsion o
carge, la limita & los de la Umon.—g‘%u:erfincio—
esto que mo serfin incompatibles aqued a8 <
nes con las resultantes & un cargo O emp g
los Estados?—No seguramente. Pero ]comofué
este caso existiria una imposibilidad {le% : 112 .
necesario que la ley se ocupara de ella; eavdp 3
rte; por la otrs, era natural considera
e oy de los mismos Estados
que 4 las constituciones de 20 S ! de1
correspondia establecer la imcomp 5
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gjercicio de funciones inherentes 4 los empleos 6
cargos de los Estados con los de la Federacion,
porque en establecerla estin méds interesados aque-
llos que esta Gltima.

17. La necesidad de gue la respectiva edma~
ra conceda licencia 4 uno de sus miembros para
aceptar comision 6 empleo de nombramiento ema-
nado del Ejecutivo federal, y por el cual haya
derccho 4 pereibir un suelds, se funda en consi-
deraciones andlogas 4 las que anteriormente se
han apuntado. A las veces podrén ser interesan—
tes 4 la causa pablica los servicios de un diputado
¢ de un senador, en otro lugar 6 enotra comision
que no: sea en el seno de la representacion na-
cional; para esos casos era preciso establecer una
exe pbion 4 la incompatibilidad general estableci-
e pov el artieulo 57 de la  Constitucion adicio-
nada, Lmrnntlzando la independencia de los repre-
gentantes de la Nacion con el requisito de que pa-
ra sér ocupados en otro ramo del servicio péblico
fuera preciso que la respectiva cfmara concediera
al efecto la licencia correspondiente 4 aquel de
sus miembros cuyos servicios fuesen convenientes
6 necesarios en otra parte.

Estableci6 la Constitucion que el mismo requi-
sito fuera necesario para los diputados 6 senado-
res suplentes en ejercicio, porque éstos se encuen
tran ‘en idéntica situacion que los d]putaﬁos 0 sej
nadores propietarios.

18. £l genado es la representacion genuina

de'la Federacion. En su seno deben tener igual
poder € idéntica influencia las diversas entidades
que la forman; porque con iguales derechos inter-
vinieron en el pacto federal, y sea la que fuere su
importancia respectiva, bajo este punto de mira
no existe entre ellas diferencia alguna, ni debe
haber la mds pequeiia desigualdad. Con la cdmara
unitaria formada de individuos electos & mayoria
de votos en los términos de la ley electoral y to-
mando por punto de partida la poblacion, log Es-
tados estaban representados desigualmente. Mien-
tras log m4s poblados enviaban 4 la representacion
nacional un gran nfimero de representantes, los
que-tienen un reducido ntimero de habitantes eran
reprégentados en proporcion, resultando de esta
diferencia, una muy trascendental en el poder é
influencia de las entidades federativas. En otros
términos, existia una representacion democratica;
pero'faltaba la representacion’ federal en el poder
legislativo de la Union.

El Senado tenia que poner remedio 4 esa desi~
gualdad, viniendo & ser un cuerpo legislador en el
cual los Estados tuvieren una representacion igual,
independiente de lag diferencias en el nfimero de
habitantes.

L

De esta suerte, asegurada la representacion ri-
gurosamente democrética y popular con la C4ma-
ra de diputados, se aseguraban los intereses de la
Federacion con la ¢Amara de senadores. Hé aqui
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por qué la fraceion A del articulo 58 de la Cons-
titucion adicionada y reformada, previno que el
Senado se compondria de dos senadores por cada
Estado y dos por el Distrito Federal.

Cuando de la ley electoral nos ocupemos, ten~
dremos ocasion de estudiar sus prescripciones pa-
ra la eleccion de los individuos que deben desem-
pefiar los poderes de la Union; por ahora haremos
notar solamente una diferencia esencial entre la
manera de elegir 4 los senadores y 4 los diputa-
dos. - La eleccion es para ambos cargos indirecta
en primer grado; pero para los primeros establecié
la Constitucion adicionada, que fuesen las Legis~
laturas de los Hstados las que declaragen electos
6 los que hubieren obtenido la mayoria absoluta
de los votos emitides, 6 eligieren entre los que
hubieren  obtenido mayoria relativa. No sucede
ofro tanto en les elecciones de diputados; los co-
legios. electorales, terminap, por decirlo asi, la
eleccion del diputado, y la Cémara decide sobre
esa eleccion aprobéndola 6 desechdndola segun los
casos, sin que en esa serie de actos electorales in-
tervengan lag Legislaturas de los Estados. La ex-

plicacion de esta diferencia se encuentra en Ja di—
versidad de la mision que tienen la Cémara de
diputados y la de senadores., Aquella,—lo hemos
dicho ya,—es la representacion democrética y po-
pular, y por eso la eleccion de sus miembros es
extralia 4 las legislaturas de los Estados; la se-
gunda es la representacion federal, y por eso to-
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n parfe en 51 cloceion log congresos de las‘en-
a . - " :
n?dades que forman la Federacion mexicaua 4
. 19. Lo fraccion B del articulo 55 dcl_la jons
i v arencla
. oo e dicionada, establece una nueva uf,rcg
tltuelunﬂé d 1a C4mara de diputados. Mien
! : a i
v R lidad cada dos aiios,
eva ecn su totalida : -
trag ésta se renil : e Sl
8 ariodo po
enueva en el mismo perio
i imer bienio los senado-
: 1o en el primer bien _
golamente, cesant oo
+ on gegundo lugar y en lo sucesivo
res electos en seg g
48 antiguos. : : i
g En qaé se fundas csa diferencia? A ﬁ‘lvc];r F‘mri
el rl-
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legislativo hombres nuevos que hayan observado
de cerca sus necesidades y se hayan formado ea-
bal concepto de la diversidad de circunstancias.

20. La inviolabilidad parlementaria es la me-

jor garantia de la independencia de los represen-
tantes del pueblo, y prenda segura de su libertad
de accion. Esa inviolabilidad que para ser eficaz
debe ser absoluta, proteje la manifestacion de to.
das las opiniones, siempre que tenga lugar en ¢l
desempetlo del cargo de diputado 6 genador.. El
representante del pueblo no puede ser sometido 4
Juicio ni perseguido de otra manera por sus opi-
niones manifestadas en la cfmara.

Lo absoluto de esta inviolabilidad que s una
verdadera excepcion al derecho comun, ofrece 4
primera vista algo que parece exagerado € innece-
sario; pero si bien se mira, la amplitud que la d4
el pacto fundamental era ineludible.

Una de dos cosas habria sucedido; 6 la libertad
¥ la independencia parlamentarias eran imposi-
bles; 6 la ley tenia que entrar en una. dificilisima
enumeracion de casos en que no habria inviolabili-
dad; enumeracion que, por completa . y minuciosa
que se la suponga, siempre dejaria mucho que de-
sear, y abriria ancha puerta 4 arbitrariedades yé
abusos, mfs temibles atin que los que puede co-
meter el diputado 6 el senador escuddndose con
la inviolabilidad. Por ezo el art. 59 de la Consti-
tucion adicionada establece que “los diputados y
senadores son inviolables por sus opiniones , mani-
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la facultad de decidir sobre la eleccion de sus miem.
bros, serd el mismo ¢ tomar4 mayores proporcio-
nes. Depositdndose en una sola persona tan in-
meneo poder, ge destruiria el equilibrio constity~
cional; el funcionario investido de tan delicada
Oomo trascendental atribucion, geria el arbitro
supremo de la Reptiblica entera. Confiado 4 un
tribunal, la influencia politica se gjerceria con ma-
yor facilidad por ser menor el ntimero de personas
4 ella sujetas. Por Gltimo, encomendado 4 una
asamblea, vendria 4 resultar supérfluo, porque ex-
pondria & peligros de la misma naturalesza que Jos
que son de temerse &i cads una de las chmaras
decide en dltima instancia sobre las elecciones de
sus miembros. Asf, pues, el extremo aceptado en
la Constitucion es el m4s conveniente, el ménos

peligrose y el m4s democrdtico de los que pudie-
ran pregenfarse.

22. Hemos indic:ua_';:a, valiéndonos de una

frase que traduce bien nuestra idea, que el con~
greso resuelve en definitiva—en ltima instancia
—sobre las elecciones de sus miembros. Volvemos
sobre este punto para hacer notar que la Consti-
tucion, al dar semejante facultad 4 lag cdmaras,
implicitamente declard irrevisables sus decisiones;
porque si asino fuera, en vano las habria encarga-
do de resolver dudas sobre las cuales fuera posi-
ble nuevo debate.

23. Para la legitimidad de las deliberaciones
de los cuerpos legisladores, se necesita lo que en
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términos parlamcntari'es se llama quorzmn;nc:l;l;:
¢ir, la reunion del néimero de personas hcoida -
presencia, segun la ley, se r(iputa. consti 1; e
asamblea. La falta de ese nimero quita i
nion su cardeter T;):’;.})llio y hace imposi
scision eficaz y obligatoria.
dh%il(;r:wrum garn la Cémara d’e scna%(.)reg g;sv?_l
de las dos terceras partes del nimero ei mt ”
duos de que, conforme 4 la estadistica electoral,
debe esta? formado el Senado. -
Para que haya quorum en la Cﬁma_sra.d 9;1 11131{1'
tados, basta la concgrregcza de la mitad de
de sus miembros. :
meﬁit?tlﬂ'ﬁr&r}cia se funda en que siendo muy n:i
merosa la asamblea de diputados, exigir pf:::de]
quorum la presencia de las dos terceras pa_r_m o
nimero total de represcntaptes, como requlec.;milsia
ra la legalided de las deliberaciones, pro o
graves trastornog por la frecnencia con que o
ria ese quorum. No sucede otro tanto conoe f;n-
nado que, teniendo por otra parte, 4 31.11 c(:;x;g ,m =
ciones més 4rduas y delicadas que a.b d.;na[;te 2
diputados, necesita contar con nimero assiIMion
sus miembrog para que los asuntos cuya reedigadog
le corresponda, gean c-o‘z:iienzudament-e m
ntemente resuciics.

y 1)21'41:1'(19 Dos periodos de sesmnequgbel téx;;rstie_l
congreso general, segun el art. 62 1;3} :;msm i
tucion adicionada, el primero proroga "Gd Sy

treints diag Gtiles, comenzarf el dia 16 de Set
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bre y terminarf ¢l 15 de Diciembre; el segundo,
prorogable por quince dias fitiles, comenzar§ el
12 de'Abril y terminerd el tltimo de Mayo.
Parecerd extrafio, 4 primera vista, que, funcio-
nando sis interrupeion los poderes ejecutivo y jus

dicial, sufra recesos de tanto tiempo el legislativo

en el sjercicio de sus funciones. Pero esa extra-
fieza desaparecerd cuando se pieuse en que los pe-
riodos legislativos coineiden casi siempre con una
agitacion politica y § las veces econGhica que,
prolongéndose demasiado, podria determinar crisis
peligrogas.

Por otra parte, conviene que el poder legislati-
vo tenga tiempo limitado.en el ejercicio de sus
funciones, 4 fin de que la fiebre de legisiar que con
frecuencia se apodera de los parlamentos, no alte-
re 4 cada paso lo ya establecido y perturbe con
innovaciones no justificadas por las circunstancias,
la armonia de las instituciones € interrumpa la
observancia de las leyes.

Es, adem4s, en alto grado conveniente, que haya
tiempo para meditar y preparar las iniciativas que
deban presentarse al congreso; porque cs bien sa-
hido que en los periodos de sesiones, las zozobras
y alternativas de la vida pariamentaria no dejan ni
oportunidad ni reposo para pensar en lo que re-
quiere observacion detenida, escrupuloso y madu-
ro exfmen.

No se encuentran en igual situacion los otros
dos poderes: ejecutivo y judicial, que, en verdad,
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gon lag dos partes integrantes de un solo poder: el
administrativo; pero que est4n separados pgrque
incumbe & cada uno una atribucion que, anfiloga
en el fondo—hacer la aplicacion de la ley—difie~
re egencialmente en la forma. '

En efecto, constan-‘;cmentc_ €8 necesario que 8ea
gjecutada la ley y que ge cuide de su fiel obser-
vancia; esta tarea no permite interrupciones ]:l'e-
clama una atencion incesante, encomendada 4 los
poderes ejecutivo y judicial, cada uno en s es—
fera. : .

He aqui por qué es conveniento y 1necesano que
el poder legislativo tengs en e_l ejercicio de E?us fl:ﬁ-
ciones ciertos recesos que serian fanestos para 103
otros dos poderes. :

- r;én c—-mllmrgo, como los asuntos del pais pueden
reclamar & las veces, que el congreso decida :?.Igo
importante y que no permita ,e:'f\pemr un pe{lo%o
do sesiones més & ménos proximo, se establecid,
despues veremos, que di%mnte_los recesos
emento, funcione una diputacion puyme-

, (ue, en caso necesario, convocard 4 sesio-

traordinariag. :

a suerte no hay que temer ni la funesta
icacion de las leyes, ni una’ inaceion que

enaza & la prosperidad nacional. .
articalo 64 de la Constitucion  adi-

blece que toda resclucion del Con-




madas por los presidentes de #mbas c4maras

por un secretario de cada una de ellas 3;om ly

gindose en esta forma: “‘El Concroaout,lc!] E_

tados Unidos decreta: [ Texto de la ley ¢ :'Z);ﬂ -

to.,,] Estas disposiciones son de tal suerte cla;: g

es tan perceptible la razon en que se fundan (;18&;
’

Pas‘p;mos, pues,

parece infitil insistir sobre ellas
adelante. i
26 ituei
g -{'?I;i Ln’ Cl}?nst‘ituqlon regserva al Presidente de
on, & los diputados y senadores al Congre-
so general y 4 las legislaturas de los Estados, cl
derecho de iniciar leyes y decretos. Py
Esto no quiere decir que los demas ciudadano
tengan: prohibido ¢l acceso 4 la repreaenta.-ci(mm?s
cional; todos pueden acudir 4 ells, ejercitand Mi
derecho inviolable que Ia Constitu’cion sancioi:w?‘i :1
pzi)icjzliam‘nr como garantia individual el derecho de
peticion; pero si bien pueden pedir, no estén aut
rizados para iniciar leyes; pues éstﬂ fxt(r'b(u'u-
corresponde al poder ejecutivo, 4 los i;xa:i.vi(l]"um{()ln
}ja; ﬁeprés:nsacionDnacicnal v 4 los qt-xe form;ixs ];
o8 Kstados. De otra manera, el i i
do que tan ficilmente cif_fzz-lirz;t:x;?fe}:: IPTN'S.
caria extraordinariamente las atcnciur:e’g égi%ﬂli‘
greso, y seria gérmen fecundo de confusi 5
esérden. o
2 ot i
s ‘]fy; tiicéncs;at:l‘a.n?is%pa I:‘u‘importanci:‘. que ante
- S\,(m atend}g;{:{ut‘;‘.’aj de que nos ocupamos,
o8 y objeto de exdmen; pero

unas estdn tidas & ‘requisi
sometidas 4 requisitos de que estén
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exentas las otras. Asf, las iniciativas del Ejecuti-
vo, lag de lag legislaturas do log Estados y las de
lag diputaciones de los mismos, pasan desde luego
4 la comision respectiva del Congreso para qué
gobre ellag se abra un dictdmen. que justifique la
proposicion de ser 6 n6 aceptable la iniciativa pre-
gentada. No sucede lo mismo con las iniciativas
de log diputados § senadores; que estéin sujetes,
con las formalidades establecidas por el Regla—
mento de debates, 4 una  votacion prévia en que
ge decide si se toma 6 né en consideracion la ley 6
decreto iniciado. Ftandase esta diferencia en con-
sideraciones bien perceptibles.

Prescindiendo de que las iniciativas derivadas
de uno de los poderes de la Union 6 de los Esta-
dos 6 de su diputacion, mereoen, por €8 golo mo-
tivo, que desde luego sean gometidas al exémen de
ana comision, hay que tener en cuenta quo essd
iniciativas por haber sido discutides ya entre va—
rias personas, tiencn 4 su favor la presuncion de
1o ser obra de la ligereza-6 de la imprevision.

Estag fueron seguramente las razones en Qque
se fundaron las constituyentes y los legisladores
de 1874 para establecer en el art. 60 de la Carta
fundamental que las iniciativas de que nos ocupa- :
mos en primer lugar, pasasen desde luego 4 una
comision; quedando sujetas las otras 4 lag dispo—
giciones del Reglamento de debates.

97, Con el objeto de que discusiones estériles
6 iniciativas inoportunes ¢ inaceptables no hagan
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ke
4
perde; 4 las Cdmaras el tiempo que deben cong
2 COCI B L
grar & lo que fuere realmente 1itil 6 benéfico al
pais, establece el art. 67 de la Constitucion ‘
cionada que: “todo proyeeto de ley 6'de d
que fuere desechado en la Cdmar
antes de pasar 4 la revisora, no podr
prs;entarse en las sesiones del afio.”
. 1 ;
3 m:]) convenia, en efecto, desechar definitivamen:
- fbm{ncze ,(Iio que, bueno y convenicn z
0, 10 ¢ ebiera ser tomado en consideraci
por no ser alin oportuno; en esos casos, una tre
e s 7 Ay ] A Lida o~
E'ua. moderada permitird 4 la Cémara ante Ia cual
1Fa%(_a. mIdIo iniciado el proyecto volver sobre €l ;'1
subiese llegado la v I . 1¥654 po
o tgdavigg vez, 6 aplazarlo de nuevo, ya por
del todo: i prematuro 6 extemporénee, ya por se
el todo inaceptable, ek 4 01008
28 L ituci
28. La Constitucio oré  disposici
s e 1 consagré disposiciones
' § iseusion € iniciativa del presupues-
éo,.pcrq!ae como hace sentir de un modo }!afe:o
Qll)ne?;]fdmto la'accion de la autoridad sobre Ios
%jem . 08; como la cuestion econdmica y finan—
rimer: en todos los paises la cuestion vital'y la
5 entre todng, convenia asegurar por medio
dB prlece{itcs constitucionales, la reflexion deteni
a, ¢l exdmen e el e
‘ scrupuloso y atento del
i ¥ atento del presupues-
ca tantos y tan 4rd I
A an arduos problemas en
cuya solucion va de por medio la prosperida ‘1 '
cional. b oo o
La iniciati
- e'ecutic:-atwa del presupuesto fué encomendada
j 0, porque conocedor de los diversos ra-

1y
pafraty ]

mos de la administracion, do la cstadistica de ls
riqueza nacional y de las necesidades phblicas,
pinguno podria encontrarse en aptitud més & pro-
pésito que €l para proponer los ingresos ¥ los egre-
gos del Tesoro.

Con la observacion experimental de log hechos
y do las cireunstancias, informado de todos los
pormenores, con 10s datos que suministran los agen-
tes y empleados fiscales, el Ejecutivo puede pre-
sentar el proyecto de ley que fije los gastos pl-
blicos y la manera de cubrirlos.

Esa iniciativa deberd ser presentada 4 la Cé~
mars de diputados ¢l dia pentltimo del primer
periodo de sesiones, 4 a vez que las cuentas del
~fio fiscal anterior, y 4mbag pasarén & una comi-
gion de cinco representantes, nombrados en el mis-
mo dia, la cual tendrd obligacion de examinarlas
y presentar dictdmen sobre ellas en 1a-segunda se-
sion del segundo periodo.

e esta manera habré tiempo bastante ‘para
que la comision de cuentas y presupuestos los es-
tudie con calma y detenimiento y la:Cémara de di-
putados - disponga 4 su vez del necesario para dar
un voto ilustrado y concienzudo.

99. Como el objeto de lag dos cmaras s el
de que la discusion y votacion de las leyes se ha-
gan reposada y prudentemente, para €se requisito
bastaré que las dos conozean. de las iniciativas 6
proyectos de ley, sin que importe que una lo has
ga 4ntes que la otrs, gino en los casos de excep=
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cion que enumera el articulo 70 de la Constitu-
cion adicionada y reformada,

La formacion de las leyes y decretos comenza-
ré necesariamente en la Cémara de diputados
cusndo los proyectos respectivos versaren sobre
empréstitos, contribuciones 6 impuestos 6 sobre
reclutamiento de tropas.

No es dificil acertar con la razon de ese privi-
legio establecido en favor de la Cémara de di-
putados.

Ante ella e inicia el presupuesto y se rinden
las cuentas de la administracion, recaudacion é
inversion de los fondos p@blicos, y como las ini-
ciativas para contraer empréstitos, imponer con-
tribuciones 6 reclutar tropas, se relacionan inti-
mamente con la cuestion de presupuestos, era con-
veniente establecer que la formacion de las leyes
respectivas comenzara ante el cuerpo legislador
que estuviera en posegion de los datos y conoci-
mientos necesarios y pudiera tenerlos presentes é
ilustrar con sus discusiones y voto, la ulterior de-
liberacion del Senado.

Advertimos de paso, porque més tarde volve-
remos sobre este punto, que aun cuando se trate
de crear contribuciones 6 establecer impuestos, y
ge inicie esa creacion y establecimiento en el pro-
yeeto de presupuestos, serd necesaria la discusion
-ulterior ante el Senado, porque si bien es facul-
tad privativa de la Cdmara de diputados aprobar
el presupuesto de gastos, solamente le corresponde
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1a de iniciar las contribuciones que & su juicio de-
ban decretarse para cubrir aguel. ;

30. Consecuencia de lo que hasta aqui vé ex-
puesto, es lo que previene el artieulo 71 de la
Constitucion adicionada: “Todo proyecto de ley
6 de decreto, cuya resolucion no sea e_xclaswa. de
ana de las cAmaras, se discutird sucesivamente on
4mbas, obgervindose el rezlamento de debates so-
bre la forma, intervalos y modo de proceder en
las discusiones y votaciones.” . -

31. Las fracciones dela A 4 le E inclusive
del articulo citado, reglamentan la manera con
que se discutirdn las leyes 6 decretos en las Ca-
marag y contienen las disposiciones aplicables
para el cago en que ¢l ejecutivo tengs que hacer
observaciones 4 los' que fueren aprobados por las
dos. :

Disporiciones son, €omio. 10 hemos apuntado ya,
de reglamento y que, 8in embargo, ocuparon umn
lugar en la ley fundemental, porque u:}h?s asegu-
ran las precauciones de reflexion, u?hberac:?n
dstenida y demes medidas de pradencia que de-
ben observarse cuando se trata de expedir una ley
6 un decreto, que por escasa gue sea Su IMpOr-
tancia, afectan sismpre intereses delicados y res-
petables. 3 e

Fsas precauciones, protegidas con la inviolabi-
lidad de upa prevencion constitucional, estén de
esa sucrte al abrigo de las peligrosas reformas que

con frecusncia aconsejaria el deseo inmoder:lsgo de
L2




dar satisfaccion 4 un a
diendo 4 los impulsos
neia,
g 4
2. La fraccion F del art, T1 de la Constitu-
\dicionads merece un exdmen mas cuidadoso
r atento.

ce
de

iU

1137 3 P = £ 4 :
En la zrztcrlnetacmn, reforma ¢ derogacion de
las leyes 6 decretos; se observarén los mismos ted-

mites establecidos para su formacion.”
Como los acte
récter generalment
zosamente materl
estrafio que la reforma 6 derogacion de la
6 decretos estén sujetas 4 lag mizmas forma
establecidas para la expedicion de éstos.
E_Pf:ro }z-. interpretacion de las leyes & decretos
necesitard solemnidades idénticas 4 las que debén
preceder 4 la expedicion de un p: scopto obliza-
torio? : ; 7
En esta parte, la Constitucion
uns novedad, si no en el fondo, & po
de una regla que estaba ¢n el espiyi
primitiva de 1857, I
miento que no fué eatrafio 4 lasp
legisladores constitu : ha b
gunos que lag reforma:

vistieron 2l congreso con una atribucion que fintes

Ak

1i

X presion

gorrespen&iera {inicamente al poder judicial: la de
interpretar las leyes.
n £ o 5 s ¥ .
En efecto, establecidos los tribunales para apli-

car lag leyes 4 los casos particulares resultantes
de lag relaciones civiles 6 do la infraccion de les
leyes penales, 4 ellos corresponde recta y natu—
ralmente interpretar la ley, fijando su verdadero
espiritu, aclarando los textcs dudoscs, limitando
§ ampliando el circulo de aplicacion del precepto
legal.

Privar & los tribunales de esa importante mi-
gion, es hacer impesible su _fares; equivale 4 nu-
lificarlos totalmente, y por claro que fuese el pre-
cepto constitucional que reservase al poder legis-
lativo la interpretacion, siempre la harian los jue-
ces, porque sin esa facultad no podrian administrar
justicia.

Y sin embarge,—lo repetimos—idespues delas
adiciones y reformas constitucionsles, no ha fal-
tado quien sostenga la teoria de que, desde entdn-
ces, 1a interpretacion de las leyes pas6 4 ser fa-
cultad privativa del poder legislativo de la Union.

Si se pregunta el fundamento de doctrina tan
avanzada, se slega la 4mplia generalidad de la
fraccion F del art. T1 de la Constitucion adicio-
nada y reformada, que al ocuparse de la interpre-
tacion no la limita en manera alguna. Ahora bien,
bastaria pars destruir esa paradGjica argumenta~
cion la subsistencia en la Carte fundamental de
los articulos que fijan las atribuciones del poder
judicial de la federacion, tales cuales fueron con-

signadas en 1857.
Por otra parte, la interpretacion es de varias
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especies; es bien sabido que una de ellag, o3l
interpretacion auténtica emanada del legislador
que no excluye 4 la mmp.., acion judicial,
que es la que hacen los tribunal es J aplicar la
ley. Entre fmbas’ e species me na ]’)I‘Cfl]‘ld
diferencia, Mientras Ia prime ha-m en 81 migm
un cardcter general y ob’w torio, como obra de
una ley, la segunda no es més que un pr yrecedente,

cpct.w sf, pero. no tan eficaz como la ley
migma.

aﬁrmnr q > la. Constitucion al hablar de
yrctqcrﬂn que debe estar sc.me*lra ']

1

formalidades que la (\puflmcn > la Ie::, ge mﬁ-

1i6 4 la interpretacion ;.L.tL tica, constante en una
ley que aclara el texto 6 fij a el espiritu de una
ley anterior, pero que dej6 JEc:a la facultad delos
tribunales para mterprer r 4 su vez en cada caso,
al hacer la aplicacion de la ley, observando las
solemnidades establecidas para pronunciar fallos y
sentencias.

33. El precepto de ] .
es de fdcil inteligencia y aparcce de
tivado en corcideracior‘ ¢s de simpl

Revisando por re
deliberaciones L1
des dificultades
residencia, ¥
sesiones.

El Ejecutivo es el 4r

Esto supuesto, no se percibe inconveniente para
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entre lag dos cf'..n as surjan, cuando conviniendo
ellag én su traslacion 4 otro lugar, no se ponen
erdo ?"uu el tiempo, MO 1o 6 lugar; y esto
i 1 orque ¢l Ejocutivo que es el que estd en
4s inmediato .contacto con ¢l an greso, puede
formatse cabal concepto de la cuestion y resolver,
la con mayores pl‘Du‘LbhlLl&‘u:’ de acierto. Pero
ol decidir el conflicto, el Ejecuiivo deberd optar
por cualqui de los Qlti’ﬂ‘.l‘.uh propuestos, sin

que tenga derecho & escoger uno nueyo. . -

“En otro Mu; gar hemos apuntado las razo-
¢ conveniencia que existen para que el podc“
ativo tenga c ertos recesos en el ejercicio de

\ces  tuyimos 0po ortunidad de
"‘m&o un ur:z/s. de @rden pfi-
centemente una decigion del
‘:'ao:“m.ms darian sa-

‘\rIa‘l p"l“|

» franqguicia fuera

» prevencion constituciona 1]

s periodos de sesiones, la

'_.'1C:;f',‘ﬂ'b1i.0 ar*-iculu

tJLll] D.I’m.
'.&LIOJ cn
la convocatoria;
et o
dia ¢
cerraria
‘)“ll I'U 4

T
De esta sue
e €3va Bl

?
..
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piezos, y 4 la vez se conjura el peligro de la mul-
tiplicidad de las leyes 6 de su reforma & altera-
cion inoportuna é imprudente.

35. Ya hemos visto que el Ejecutivo tiene
facultad de hacer observaciones 4 los proyectos de
leyes 6 decretos que fueren aprobados por el Con-

greso; excepcion de esa facultad es la que estable-
ce el segundo periodo de la fraccion II, articulo
71, de cuyo estudio venimos ocupéndonos, cuando
establece que el chcutim de Ia, Union no podré
hacer observaciones 4 lo que resuelva el Con-
greso, cuando éste prorogue sus sesiones, 6 ejerza
funciones de cuerpo electoral 6 &njurado.

No se permite al Ejecutivo hacer observaciones

4 la préroga del periodo ordinario de sesiones, por-
que teniendo el derecho de hacer observaciones &
las leyes 6 decretos que se propongan y aprueben
durante la prérogs, era infitil darle una atribu-
cion que, siendo como es limitativa de las del
Cecogreso, debe restringirse al ndmero de casos
absolutamente necesario.

El Ejecutivo no puede hacer observaciones &
los actos del Congreso cuando funciona como cuer-
po electoral, porque ¢l poder en ese caso debe li-
mitarse & proteger las manifestaciones del voto
piiblico, sin ingerirse en los demas actos que de-
ben fener lugar en condiciones de la més 4mplia
y completa independencia.

Cuando el Congreso funciona como jurado, ya
no es un cuerpo legisledor; es un tribunal cuyas

decisiones no “u:n‘;ci-
por el T.]i...n ivo,

A0 G b “I 0 :1))
adiciones y I "uxm‘s“a, ~onstitucionaled,

te; 0-1 y en los n

09

yats,

cer revisadas ni observadas

aue en sus relaciones con el po-

>0 m4s mision que la de ejecu-
p.u" ello se le requiera.

VIIL

36 ) habrd obs ei\'adc, a ley de las
o . ae_;o gubsis-
Zismos términos lo8 articulos 53,

s de la Constitucion de 1857, y aun

) Y "L) hL 18 -
b, 3 SOMErs *nf.:, c‘“emc\ ocuparnos de
Cu..»'l‘if'(.l BED o

su d SO i p o
g Q18] 0‘:1 1"JPL" ard 0 { \r. al 1[ co !CtO nue
i

tro cqt"-l'o en e %
e i Drara ur u\.u 14\4.

i i o fraccion gue pase de
'io en :y:cl pobl..cmn Bc“

J.; en este mtxculo pombrar

3 Const

i it (ot O,

1"3 nuf ﬂ- ‘1‘;‘.(:} entacion uemuua.uc*a uc\ pais,

an‘:dtu&":“n cuenta esta circuns stancia, apare-

it S:‘ th":"\ motivada la prevencion del ar-
¢era clarameinls

le‘g?& .Lnjl.)u-f: Ja Repfiblica en grandes grupos q;ed

R o, tuviesen ccrm homogeneida

e ey iw‘@m‘-mk-. 4 finde qu ye enviaran

lk I“NU 5 W’_ﬂ.] congreso nacional; pero como
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ol fl‘i‘f“-.v A que todes los mbxtantes del

,or 650 ge decidio
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