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piezos, y 4 la vez se conjura el peligro de la mul-
tiplicidad de las leyes 6 de su reforma & altera-
cion inoportuna é imprudente.

35. Ya hemos visto que el Ejecutivo tiene
facultad de hacer observaciones 4 los proyectos de
leyes 6 decretos que fueren aprobados por el Con-

greso; excepcion de esa facultad es la que estable-
ce el segundo periodo de la fraccion II, articulo
71, de cuyo estudio venimos ocupéndonos, cuando
establece que el chcutim de Ia, Union no podré
hacer observaciones 4 lo que resuelva el Con-
greso, cuando éste prorogue sus sesiones, 6 ejerza
funciones de cuerpo electoral 6 &njurado.

No se permite al Ejecutivo hacer observaciones

4 la préroga del periodo ordinario de sesiones, por-
que teniendo el derecho de hacer observaciones &
las leyes 6 decretos que se propongan y aprueben
durante la prérogs, era infitil darle una atribu-
cion que, siendo como es limitativa de las del
Cecogreso, debe restringirse al ndmero de casos
absolutamente necesario.

El Ejecutivo no puede hacer observaciones &
los actos del Congreso cuando funciona como cuer-
po electoral, porque ¢l poder en ese caso debe li-
mitarse & proteger las manifestaciones del voto
piiblico, sin ingerirse en los demas actos que de-
ben fener lugar en condiciones de la més 4mplia
y completa independencia.

Cuando el Congreso funciona como jurado, ya
no es un cuerpo legisledor; es un tribunal cuyas

decisiones no “u:n‘;ci-
por el T.]i...n ivo,

A0 G b “I 0 :1))
adiciones y I "uxm‘s“a, ~onstitucionaled,

te; 0-1 y en los n

09

yats,

cer revisadas ni observadas

aue en sus relaciones con el po-

>0 m4s mision que la de ejecu-
p.u" ello se le requiera.

VIIL

36 ) habrd obs ei\'adc, a ley de las
o . ae_;o gubsis-
Zismos términos lo8 articulos 53,

s de la Constitucion de 1857, y aun

) Y "L) hL 18 -
b, 3 SOMErs *nf.:, c‘“emc\ ocuparnos de
Cu..»'l‘if'(.l BED o

su d SO i p o
g Q18] 0‘:1 1"JPL" ard 0 { \r. al 1[ co !CtO nue
i

tro cqt"-l'o en e %
e i Drara ur u\.u 14\4.

i i o fraccion gue pase de
'io en :y:cl pobl..cmn Bc“

J.; en este mtxculo pombrar

3 Const

i it (ot O,

1"3 nuf ﬂ- ‘1‘;‘.(:} entacion uemuua.uc*a uc\ pais,

an‘:dtu&":“n cuenta esta circuns stancia, apare-

it S:‘ th":"\ motivada la prevencion del ar-
¢era clarameinls

le‘g?& .Lnjl.)u-f: Ja Repfiblica en grandes grupos q;ed

R o, tuviesen ccrm homogeneida

e ey iw‘@m‘-mk-. 4 finde qu ye enviaran

lk I“NU 5 W’_ﬂ.] congreso nacional; pero como

80 1: ‘LE'.iua". acogida “todas les

ol fl‘i‘f“-.v A que todes los mbxtantes del

,or 650 ge decidio

cada cuarenta

mi 1 uault" tu,

exlfrclzcum ief
p'nu taviesen U




232
ar feann: . 3
que.]a-s iraceicues que contasen mds de veints mil
habitantes, asi como los territorios en que It
by 0rios en que la po--
acion fuese menor de la que fija ¢l articulo 4n-
tes reproducido, nombraran, sin embargo, un di-
putado. 0
aQrr . . .
of. “Por cada diputado propietario, se nom-
brard un suplente” (Art. 54, Const.).
Fieilmont o nde la
- tc climente se c.m,m‘pr.e.zd-,; la razon de este pre-
®pto, ¥ es mutil insistir en explicarlo cuando es
tan perceptible,

- (1% ] A A e . = B 3 :
38. i eleccion para diputado serd indirecta

en primer grado, y en escrutinio secreto, en los
;fg,m{;jr;?it(;w dispenga la ley electoral ” (Art.

El sistema de elecciones dircetas es sin duda el
al y democrético, pero en la préctica

més liber
ofrece formidables dificultades.
{ Enire cuarenta mil votantes es sumamente di-
ficil que la eleccion se fije y uniforme; los votes
recaen & favor de muchas personag, y con la elec-
clon directa, rara, muy rara seria la vez en que
alguno de los candidatos reuniera upa mayoria
verdaderamente tal, de sufra ;

Para evitar ese inconveniente se establecid la
e]ler_'gicn indirecta en primer grado; los votantes
d{vidiﬁos en fracciones de cierto ntimero de indi-’
V1lduos,1 nombran electores; éstos 4 su
diputedos. De ests maners, el voto popular, al
nombrar electores, gigui6 las indicaciones de su
plan electoral, designé 4 personas que interpreta-

g108.

vez ciigen
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sen su voluntad; estas personas, pueden més fé-
cilmente penerse de acuerdo y elegir un represen-
tante cuyo mombramientd soa expresivo del voto
de la mayoria. ‘
La formalidad del eserutinio secreto que & pri-
mera vista parece que merecia un lugar en la ley
reglamentaris, mds bien quoenla Constitucion, apa-
rece, cin embargo, en ella come una eficaz garan-
tia de la pureza y legalidad en las.clecciones que
stan 4 los manejos reprobados y & frau-

aro ser diputado se requiere: ger ciu-
dadano mexicano en ejercicio de sus derechos; te-
ner veinticineo afios cumplidos el dia de la aper~
tura de las sesiones; ser vecino- del Estado 6
territorio que hace la eleccion, y no pertenecer al
estado eclesidstico. La vecindad no se pierde por
ausencia en desempeiio de eargo pliblico de elee-
cion popular.” (Art. 56, Const.) %
La Constitucion mexicana, ménos exclusivista
que la de otros paises, y aun que}n dfe aquellos
que permiten fécilmente la naturalizacion del ex-
tranjero, dejé libre acceso al seno de la represen-
tacion nacional 4 todos los ciudadanos, fuesen 0no
mexicancs de nacimiento, y sin atender al mayor 6
menor tiempo de haber obtenido la ciudadani'a. :
Para formarse cabal concepto de la_liberalidad
¢on que nuestra Conatitucion concedid el gjercicior
de los derechos politicos, bastard comparar sus
disposiciones en este punto, con las anflogas de la
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Constitucion de los Estados Unidos. Esta, asi co-
mo la nuestra, permite al ciudadano por natura-
lizacion, la entrada al Congreso, pero limita esa
aptitud, exigiendo al naturalizado siete afios de
posesion anterior de la ciudadania norte-americana;
requisito que, como se ha visto, no establecieron
los legisladores constituyentes.

La Constitucion quiere que el diputado, el dia
de la apertura de las sesiones, haya cumplido
veinticinco afios; porque era preciso que el ciuda-
dano 4 quien se confiara la representacion: popu-
lar, reuniera las condiciones de reflexion y madu-
rez de juicio indispensables para asegurar en lo
posible, el acierto en las deliberaciones de la C4-
mara de diputados.

El requisito de la vecindad, se funda en consi-
deraciones de conveniencia ficilmente compren-
sibles.

El diputado es el drgano de un cierto nfimero
de habitantes del pais, v4 4 sostener sus intereses
y 4 iniciar las medidas convenientes para propor-
cionarles una satisfaccion legitima. - Ahora bien,
por informado que se suponga & un individuo de
las condiciones especiales de una localidad, nunca
ge formard de ellas un juicio tan exacto como el
que de ellas sea testigo presencial, por decirlo asi;
que haya sentido en parte sus necesidades y figu-
rddose por medio de la observacion personal, la
manera de atenderlas. El vecino, pues, llevard al
Congreso 1a verdadera representacion de sus co-

935

mitentes, y podrd hacer por los intereses 90 15\1
localidad, lo que diffcilmente haria el que 4 ella
A S kvn
fuese completamente exbrano. ¢
Por desgracia, la prictica observada hasta aho-
esgracia, 1a p _ _ .
ra, no correspende 4 las miras de los 1Bg18l3d0;03
! .
constituyentes, y la cficacia del precipto de 1‘9: 3};
3 exi iput requisito
fandamental que exige al Lh_putado el requisit o
la vecindal, esté en razon luversa de su cony

stricciones que la Constitucion es-
politico activo, 8¢ cuenta cOmO
més importantes la que se encuentra
. ¢l articulo que estamos estudiando.

Los individuos que pertenczcan al estado ecle-
sifstico no pueden ser diputados. i

A primera vista y para un enserv?xdor 11_}&:'9-
¢ga restriccion es la expresion -i'e una mtolfcm.ncia.
muy poco’ liberal. Mas para juzgar cou acierto
de su conveniencia, es oportuno tencr ¢én cuenta
las circunstancias en que foé digcutida y promul-
g a Constitucion.
,,at}aal Ica‘,e?: catdlico, por razones que 1O debemos
examinar aqui, se habia declarado adversario encar-
nizado de la reforma; la habia anatematizado ¥
combatido de mil maneras, y €Ia de esperarso G:ue
gi vencido por la fuerza irresistible de log aconte-
cimientos deponia su actitud mamﬁeata?‘lent.e flos-
til y aceptaba en lo ostensible la _Consutucion, 3
la sombra y de una mancra enc:uhlertu% y méis pe-
ligrosa quiza que la deolarads, trabajaria por
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destruir la Carta fundamental que coronG la obra
de la insurreccion popular iniciada en Ayutla.

Con la inmensa influencia que el clero catélico
tenia entdnces y que aun conserva en parte, tenia
asegurada una intervencion directa y principal en
los negocios ptiblicos y podia asi, 4 mansalva, com-
batir 4 la reforma volviendo contra ella sus
pias armas,

Esto fué lo que se quiso evitar, y en esto ge
funda la restriccion impue
tivo.

!'.Lu—

0 Fdy o
sta al voto politico ac-

chur;gzcanmos, sin embargo, que esa prevencion
constitucional es de carfcter pasajero y transito-
rio. Dia llegarf—tal vez ha llegado ya—en que
el clero catélico, persuadido de que 4 la sombra de

la Constitucion, pueden ejercita:
rechos y que, en sus dmpliag y li
cias caben todas |

ag croencias.
realizado lo que comienza Eryarse
asombro, que el mismo partido que combati
Constitucion, la proclame y luche .por su fiel ob-
servancia, y conjurado el peligro que tan gran-
des proporciones tuvicra en 18

rd, por medio de una. reforma constitucional,
incapacidad de los individuos qu )

estado eelesidistico para ejercer
diputado.
Algo se ha iniciado ya en este sentido; e

1doj pero pre-
matura quizd eea iniciativa, salid vencida en cl
plebiscito popular, no obstante que se present

237

sarada con el prestigio y la poPularidaé si\:.e los
hombres que acababan de s.a.lvar 4 la Reptiblica y
4 1a independencia de México. i

Que la vecindad no}seﬂplerda por ausencmhr
desempefio de cargo publico de eleccion p’opu »
es wna excepcion & la r'eg‘lla_g'eneml que :‘ecoscicu-
por antecedentes 1a imposibilidad matem:&. qu,‘[ 3::_
biia de encontrar en .cz_uln. locah&s}d vec,nos; !1:1;:1
tantes ¥ con los requisitos necesarios para :isu"

& carcos de eleccion popular que reciaman
requisito de la vecindad, si ésta se perdiera por
nar un logar en la Cémara. Por otra pmrte,.:al
'+ hubicra establecido esa excepcion, €€ habua‘

1a aptitud para ser
diputado, de lag personas que hubicyandc‘lejt:i.s.ggfil
dcmicilio y 1a residencia de sus negoclos ; 18 g 4
oo ir 4 representar 4 sus comitentes a7 ongres
de 1a Union.

D s

i

o

IX. b
jene facuitad:
40. Tl congreso general tiene Iacu’ h't s
1. Para sdmitir nuevos Estados ¢ territorios a
- w o 5 g o3
la Union federal, incorpoxéndolos 4 la Nacion. _
" 1I. Pare erigir log territorios en Estados cuan-
S na poblacion de ochenta mil habitan-
do tenzan una poblacion de ochent i
< los elementos necesarios para Provess =
W 2y
heia politica. el
formar nuevos Estados dentro de
exigtentes, siendo necesario al

a0
LEib‘)

10 Ouo la fraccion 6 fracciones que pidan eri-
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girse en Estados, cuenfen con una poblacion de
ciento veinte mil habitantes por lo ménos.

22 Que se compruebe aute el Congreso que
tienen los elementos bastantes para prgvcer & su
existencia politica, Y

32 Que sean oidas las legislatn ista-
dos de cuyo territorio se tra?eb ::;lbizglfiolis e

0s de Irito . nvenien-
cla 6 inconveniencia de la ereccion del nuevo Es-
tado, quedando obligadas & dar su informe dentro
de sei3 meses, contados desde el dia en que se les
remite la comunicacion relativa.

42 Quo igualmente se oiga al Ejecutivo de Ia
E_‘e-r?era:cmn, el cual enviard su informe dentro de
sicte dias, contados desde la focha en que le sea
pedido.

9¢ Que sea votada la ereccion del nuevo Hsta-
do por dos tercios de log diputades y senadores
presentes en sus respectives cAmaras, t

6° Que la resolucion del Congreso sea ratifica-
da1p0r la mayoria de lag legislaturas de Jos Es—
tados en vista de la ¢pia del expediente, siempre
que hayan dado su consentimiento lag Ieéisiatura*
de los Hstados, de cuyo territorio se trate. j

19 Bilas legislaturas de los Estados de cuyo
terriforio ge trate no hubieren dade su consenti-
wiento, la ratificacion de que libla Ia f’mccfen
anterior, deberd ser hecha plor los dos tercios de
lag legislaturas de los demas Estados, (Art. 72
Const.) T

La Constitucion de 1857 no fué alterada en lo

239

relativo 4 los requisitos para la admision de nue-
vos Estados 6 territorios 4 la, Union federal, y
para la ereccion de territorios en Estados. La
fnica novedad que en este punto encontramos, es
la siguiente. Con arreglo 4 la Constitucion de
1857, la Chmara de diputados, depositaria del
poder legislativo dela Union, era la que, con cier-
tas formalidades, decidia sobre la admision § erec-
cion de Bstados y territorics. Lias adiciones de
1874 encomendaron al Congreso Genersl, es de-
cir, % las dos Cdmarag reunidas, esa facultad.
Fécilments se explica la razon en que se funda
este precepto. ;

La odmision de nuevos Estados § territorios.6
la ereccion de estos en Fstados, es asunto que in-
teresa de ma modo directo, tanto 4 Ia-Nacion con-
siderada como una entidad colectiva, como 4 la
Federacion que viene 4 ser Ja forma bajo la cual
esté constituida la Union. He aqui por qué, la
C4mara de diputados, representacion democrdtica
del pals, toma en el asunto un participio idéntico
al del Senado que es’la representacion federal.

En lo que 5i se estableci6 una novedad comple-
ta y sufrié - grandes enmiendss la antigua Carta
de 1857, es ¢u lo relativo & la formacion de nue-
vos Bstados dentro delos limites de los existentes.
Le Constitucion de 1857 prevenia en este punto,
segun lo hemos visto ya en otra parte, que para
formar un nuevo Hstado 4 erpensas de otro G
otros de los que formasen parte de la Union, se-
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rig necesario que asi lo pidiera una poblacion de
ochenta mil habitantes, justificando tener elemen-
tos bastantes para atender 4 la satisfaccion de las
necesidades que resultarian Je ls nueva existensia
politica. Presentada la peticion de 1a poblacion
de ochenta mil habitantes y rendida la justifiea~
cion de’que podia contar eon elementos para sub-
sistir con la nueva vide, se oiria 4 las legislaturas
de los Estados de cuyo territorio se tratase y, en
vista de su dictdmen, el Congreso decretaria Ja
ereccion del nuevo Estado que solimente entraria
definitivamente 4 la Union federal; en cago do que
el acuerdo del Congreso fueso ratificado por la
‘mayoria de las legislaturas de los Estados.

Mayores precauciones de prudencia v de acier—
to. establecié la ley que
¢ onstitucionales.

En primer lugar, para que'sea totnada en con-
sideracion una iniciativa para la ereceion do wn
nuevo Estado dentro de los Hmites de loa'ya exis
tentes, se requiere la peticion, no ya'de unapobla-
cion' de ochenta, sino la de cien'mil habitantes.

Se fij6 tambien 4 las legislaturas de Jos Esta-
dos de cuyo territorio se trate, ‘el término de seis
meses para emitir su informe gobre la convenien-
cia de la ereccion del nuevo Estado; pero se olvi-
d6 establecer alguna sancion 4 ese precapto que
puede ser ficilmente eludido con la simple iner-
cis.

ganciond’ les ‘adiciones

La ley de las adiciones di6 al ejecutivo una in-
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tervencion en esta clase de asuntos, que &ntes no
tenia; y establecid, ademds, _que. fuese necesario
el voto de los dos tercios'de los dlputfados y sena-
dores presentes en sus respectivas Cémaras, para
que se tuviera por aprobada la erecsion del nuevo
hsggoé:uanto 4 la ratificacion de las legislaturas,
mantdvose la prevencion de la Carta de 1857 pa-
ra el caso de que la legislatura del Estado de cu-
yo territorio se tratase, hubiera consentido en l_a.
ereccion de la nueva entidad federal, pero se exi-
gié el voto de aprobacion de los dos tercios de le];s
legislaturas de los dfmas Estados, cusndo aquella
g0 hubiera opuesto 4 la desmembracion de su ter-
ritorio.

XVIL

41. Antes hemos visto cufiles son lag atribu-
ciones que al Congreso General, & la chmara de
diputados y 4 la de senadores co?cedlé la ley de
las adieiones constitucionales, y dntes de abgrdar
el exdmen de esas atribuciones, QEbe{nos consignar
aqui las que estableci6 la Constitucion de 1857 y
que no estando reservadas privativamente i slgu-
na de Jas dos cAmaras, son seguramente, atribu-
ciones del Congreso General.

Asi, pues, ademés de las facultades que al Con-
greso General di6 1a ley constitucionsl de 13 de
Noviembre de 1874 tiene facultad:

IV, Pars srreglar definitivamente los iiénites




