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galud, no tener defecto fisico incompatible con el
servicio militar, edad de diez y ocho 4 treinta y
einco afios, y un metro sesenta y cinco centime-
tros de talla como minimum.

¢42 T,08 reemplazos serdn entregados en lbs
puntos donde se ha dicho, por las personas que
gomisionen para ello los gobernadores de los Es-
tados, ul jefe encargado por el Gobierno para ré-
cibirlos, quien solo admitiré los reclutas que ten-
gen las condiciones que 8o gefialan en el articulo
anterior, prévio el reconocimiento de un médico
cirujano.

«RBste facultativo serd del Cuerpo médico mili-
tar, si lo hubiese en el punto donde tenga lugar
la entrega, y en Caso contrario, se solicitar4 por
el comisionado del govierno y se le retribuiré con-
vencionalmente su trabsjo por el tesoro federal.

«5a Deade el dia en que queden admitidos los
reemplazos, se les pasaré revista de Comisario ¥
vencerin el haber que les corresponde, segun la
tarifa vigente en el ejéreito, ministréndoseles en
cuenta de 61, en tanto se incorporan al cuerpo 4 que
so les destine, el vestuario que se sefiale, veinti-
cinco centavos diarios para su subsistencia y el
gasto comun que les corresponda.

g2 Al incorporarse los reclutas al cuerpo &
que sean destinados, serfn filiados en ¢l conla
fecha en que fueron admitidos al servicio, para
cuyo efecto se entregarin al mismo cuerpo los do-
cumentos de revista de cada recluta.
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<S¢ lea entregardn, ademds, los haberes que
habiesen dejado en fondo y los cargos de lo gque
hayan recibido, para que les abran su cuenta des-
de el dia en que fueron admitidos en revista.

«72 Los gobernadores de los Estados, Distrito
y Territorio de la Baja California, harén la en-
trega de los reemplazos en los meses de Julio,
Agosto y Setiembre de cada afig, remitiendo al
fin de ese plazo el estado de los que les corres—
pondan dar y de los que hubieren entregsdo.

«ga S gl fin del plazo indicado no entregaren
los gobernadores los reemplazos que ge expresan
en el articulo anterior, se dard cuenta al Congre-
g0 de 1a Union para los efectos & que haya lu-
rar.

Mis tarde, en 4 de Agosto de 1869, se expidié
por el Ministerio de Guerra y Marina la circulat
que en seguida se reproduce literalmente:

«“Siendo conveniente que los reemplazos 4 que
ae refiere la ley de 28 de Mayo fltimo sean filia—
dos inmediatamenta que se reciban, por los jefes
comisionados que al efecto se han nombrado, y no
como se previno on el articulo 82 del Reglamento
respectivo, el O, Presidente de la Reptiblica dis-
pone se haga asi, advirtiendo que al ser destinados
4 los cuerpos que les correspondan, se ponga en
las filiaciones la nota relativa, remitiéndose dichos
cecmplazos con la filiacion original; de la que se
sacarin cuatro copias, una pars la oficina de ha-
cienda en que sean ptesentadod, ofra para la te~
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sorerfa, otra para el Ministerio de la Guerra 'y la
Gltima que se agregard por el jefe comisionado,
al expediente do cada uno de ellos.”

54. Hemos dicho que abrigamos sérias dudas
sobre la constitucionalidad de las anteriores dis-
posiciones, y vamos 4 exponer las razones en que
se funda nuestra vacilacion.

En primer lugar, ‘la disposicion del articulo se:
gundo de la ley, que autoriza 4 los gobernadores
de loa Estados. al del"Distrito federsl 'y el jefe
politico de 1a Buja California para emplear el me
dio de serteo & fin' de cumplir con la’ cbligacion
que se les impone de proporeionar reewplazos pa-
ra cubrir las bajas del ejéreito, autoriza expresa-
mente 4 los funcionarios expresados para que-
brantar 4 sabiendas el articalo quinto de la
Constitucion que sancion6 una garantia individual,
inviolable.

El establecimiento del sorteo como medio per—
manente para cubrir las bajas del ejéreito, implica
una suspension indefinida de las garantias indivi-
duales, suspension que la Carta fundamental no
permite sino en' casos muy especiales,

Verdad ' es que la ley mencionada autoriza la
suetitucion del ‘sorteo con el alistamiento de vo—
luntarios, perc se abandona esa sastitucion 4 lay
legislaturas de'los Estados, permitiendo siempre
que ellas mautengan el servicio forzoso, ep contra-
diecion con el precepto de la ley fundamental que
asegura 4 todos los hombres el derecha de resis—
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tirse 4 prestar trabajos pers9nales sin su congen-
timjento y prévia remuneracion. ) !

Aun hay més; la Constitucion facultd al Con-
greso para organizar el fjén‘.’.t{u y la :_u"mada na-
cionsl; pero no para delegar 4 las legislaturas de
los Estados esa organizaclon, y €8 indudable que
importa una verdadera delegacion la facultad
de sustituir el sorteo con el enganche de vo-
luntarios. :

. sdemAs, opuesta al precepto relativo de la
Constitucion la primera parte del articulo 2‘-"110
la ley de 28 de Mayo de 1‘8!39, porque. autoriza
4 los gobernadires de los I.ustmln:-?, al }dm Distrito
y al jefe politice de la Baja California, para re-
-g!as'aenmr el modo de hacer el sorteo, siendo asi

que esa reglamen iacion deberia hacerla el Con-

greso mismo. v sl

El resultado de todo esto ha sido que, el ejérei-
to nacional permanente 8¢ forma d-e una manera
discrecional y arbitraria, y que 1053 juicios de am-
paro por violacion del articulo guinto de la Qons-
titueion, han venido 4 hacer casi del todo _meﬁ—
caces las disposiciones de la ley gecundaria ya
reproducida. :

E! sorteo es, seguramente, un medm_ muy poco
constitucional de cubrir las bujas del ejéreito; pe-
ro.al fin con él se establece cierta igualdad gue
hace ménos odioso el Sistema establecido para for=
mar el ejéreito; pero To €3 ese el medio general-
mente empleado.
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La leva que es una calamidad que abruma 4 ls
clase més desgraciada del pueblo, y las consigna.
ciones al servicio de las armas, por via de castigo
impuesto por las autoridades politicas, tales son,
generalmente hablando, los medios existentes para
reemplazar lag bajas del ejéreito, no obstante las
prevenciones constitucionales y las de la ley de
que nos hemos ocupado.

El primer sistems, resto oprobioso de nuestras
pasadas revueltas, es un verdadero erimen que,
como lo hemos indicado ya, pesa con abrumadora
pesadumbre sobre la elase més desvalila; jorna—
leros, artesanos, obreros, son las victimas de ese
atentatorio sistema de reclutamiento que, por for-
tuns, tiene en el mayor nfimero de casos, eficaz
correetivo con los amparos por violacion de ga—
ranties, que la justicia federal concede siempre &
los que ante ella acuden con ese objeto.

La consignacion al servicio de las armas, como
castigo, es 4 la vez que una repugnante arbitra—
riedad, porque no hay ley alguna que estublezca
esa pens, ni mucho ménos que autorice 4 los fun-
cionarios politicos para imponerla, una medida
que cede en desdoro. del ejéreito y causa su des—
preatigio,

Los cuarteles y los campamentos no son presi-
dios ni establecimientos de correccion penal; el ser-
vir al pais en el ejército no d4 motivo para que
los que siguen esa carrera volunfariamente, se
vean reunidos con hombres & quienes se consizna
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96. - El decreto 4 que nos hemes referido y que
por gu grande interés creemos necesario re E:Uli{
cir textualmente, dice asi: v

“Art. 1° Se autoriza al Ejecutivo para que
entretanto se expide la ley que deﬁniti‘.'ame(!{nte
S:;::E:t: gfjcrtﬁfi::i;) lo rc_lativg fi eclonizacion,

. I u accion directa y por me-
dio de contratas con empresas perticulures, bsj
lns siguientes bases, g o

“I La de otorgar 4 las empresas: una sub-

vencion por familia establecida G otra menor por
familia desembarcada en algun puerto; antic}i} 0
eon un rédito equitativo, hasta de un ciucUt-nFt}a
por ciento de dicha subvencion: venta 4 largo pla-
10y médico precio, pagadero en abonos m?unies
le terrenos c.oiumzhblles, prévia medicion, deslinde
y aval@o: prima por familia inmigrante: excencion
le derechos de- puerto 4 toda embarcacion ue
irasporte 4 la repdblica diez 6 més familias deqtal
carficter: prima por familia de la raza indfgepa
est‘ablecida en 1as colonias de la frontera, ?

‘IL. La de exigir 4 las empresas: garantfas
uﬁczcntvs del cumplimierto de sus contratas, sin

omitir en éstas, la designacion de casos de :-;;du~
cidad y multa respectiva: seguridad de que los
colonos disfrutardn, en lo que de los contratistas
depends, las franquicias que esta ley concede.

| “I_II. La de otorgar 4 los colonos: la patura-
lizacion mexicana y la ciudadania en su caso 4
los natucalizados: suplemento de gastos de tras—
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porte y de subsistencia hasta un aflo despues de
establecidos, de ftiles de labranza y de materia—
Jes de construccion para sus habitaciones: sdqui-
sicion en venta & bajo precic, pagadero & largo
plazo por abonos anuzles, comenzando 4 hacerlo
desde que termine el segundo afio de establecidos,
de una extension determinada de terremo para
cultivo y para casa: exencion Cel servicio militar
y de toda clase de contribuciones, excepto las
municipales, de toda clase de derechos de impor-
tncion € interiores 4 los viveres, instrumentos de
labranzs, herramienta, méquinas, enseres, mate-
riales de construccion para habitacion, muebles
de uso y animales de trabajo, de cria 6 de razs,
con destino 4 las colonias, y exencion tsmbien
personsl € intrasmisible de los derechos de expor-
tacion & los frutos que cosechen: correspondencia
franca de porte ccn su pais natal 6 antigua resi—
dencin, por conducto del Ministerio de Relacio-
nes, 6 por medio de sellos especiales: premios y
proteccion especial por la introduccion de un nue-
vo cultivo § industria.
«TV. La de exigir 4 los colonos el cumplimien-
to de sus contratos conforme 4 las leyes comunes.
«V. La de que se nombren y pengsn en accion
las comisiones exploradoras auterizadas ‘por la
seccion 26 del presupuesto vigente para obtener
terrenos colonizables con lns requisitos que deben
tener de medicion, deslinde, aval@io y descripeion.
«V]. La de que por habilitar un terreno bal-
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dio, con los requisitos que exigs la fraccion ante-
rior, obtenga el que llene estos requisitos la ter-
cera parte de dicho terreno 6 de su valer, siemp re
que lo haga con la debida autorizacion.

“VII. La de que ésta sea de la exclusiva com-
petencia del mismo Ejecutivo, que no podrd ne-
garla & un Estado que la pretenda respecto de un
terreno ubicado en su' territorio, gquedando sin
efecto y sin derecho 4 préroga las autorizaciones
que se otorguen 4 los Estados 'y 4 los particula-
res, cuando 4 los tres meses ds obtenidas no se
hayan emprendide las operaciones correspon-—
dientes.

“VIIL. La de adquirir en caso conveniente
terrenos colonizables de particulares, por compra,

por cesion 6 por cualquiera ctro contrato confor-
me 4 las reglas establecidas para los baldios en
la fraccion VI.

“IX. La de proporcionsr para los terrenos de
particulares, cuando éstos los soliciten, los colo-
nos de que pueda disponer, en virtud de las con-
tratas de inmigracion, que hubiere celebrado.

“X. La de considerar 4 las colonias con este
cardcter, y con todas las prerogativas durante diez
afios, al término de los cuales cesard todo privi—
legio.

“Art, 22 Se autoriza igualmente al Ejecutivo
para que en el préximo afio fiscal pueda, al regla-
mentarla, disponer hasta de la cantidsd de 250,000
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pesos, para los gasfos que exige osta ]’ey, inclu—
» B : L}
sive el ‘de las comisiones exploradoras.

De la exacta 7 fiel aplicacion de estos dos br-—
t{culog, asi como del acierto del gobierno cn I8
reclamentacion de sus preceptos, depende en gran

rte | caneridad nacional y el buen €éxito de
parte la prosp Tl \ by e,
ese problema cuya solucion viene buscando & .lb‘ :
desde hace tiempo en medio de laboriosas prucbas,
tremendos sacrificios y dolorosas agitaciones.

7. &XXII. Para dictgr leyes sobre vias gn.;
\erales de comunicacion y sobre postas y correos.’

Tias grandes vias de (rumnnicar‘ilon en el t_'.:rrl]-
torio de la Repfblica estdn al cuidado y bajo .\:L
inspeccion del gobierno general, y por 880 cprrts;
ponde al Congreso dictar gobre ellas las leyes que
fuesen necesarias. ;

La razon principal porque este asunto esti so-
metido 4 la competencia del Cungre.so de la Union,
consiste en que para abrir un camino general, se
necesita antorizar un gasto, y esto, segun hemos
visto. imeumbe 4 la representacion nncmn.al.

Otras veces se tratard de uns concesion que
imponga 4 la Nacion ciertas obligaciones y ila con-
fiera ciertos derechos, y para esto natural es que
se consulte la voluntad nacional, representada por
el Congreso. ; : ‘

Por ltimo, & las veces sera preciso al‘itnnzar
la expropiacion de la propiedad particular [;oi
causa de utilidad piblics, y en estos casos, 109
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buenos principios exigen que sea ung ley la que
Conceda autorizacion semejante. ;

58.  En cuanto 4 las postas y correos, siendo co-
mo son un privilegio del gobierno federal, y repre-
sentando intereses que es necesario asegurar cuj-
dadosamente, debia ser el Congreso d*?]-,nu Union
el competente para dictar leyes sobre ellos. 4
; XXIII. “Para establecer casas de moneds fi-
Jar las condiciones que ésta deba tener deter’mi—
nar el valor de la extranjera y adopta; un sigte—
ma general de pesos y ‘medidas.”

Ya hemos visto en otra parte ¢ue la acuiiacion
de‘n:loneda es " un privilejio del gobierng federal
privilejio fandado en consideraciones bien perce !
tibles de conveniencia pblica. Hsto 8Upuesto I;l
Congreso de la Union debe corresponder 1a re :]a_
mentacion de todo lo relativo, para que haya Em'-
dad y garantias de autenticidad en el tipo y val
de la moneda. S

Qi cada Estado pudiera 4 su arbitrio erear v
acufiar su moneds, el caos y el drsérden"se deter-
minarian irremisiblemente, trayendo consigo, 'eo—
mo_indeclinable resultado, la paralizacim? d,e las -
transacciones mercantiles.

En razones anfilogas se funda la competencia
del Congreso para legislar sobre pesos y merh'dasc
estableciendo un sistema gpnergl‘l y obligatorio, |

En cuanto 4 la determinacion del valoy de. la
moneda extranjera que circula legalmente en e(]-
territorlo nacienal, como ella puede afectar rela-
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ciones de carficter internacional & intereses de in-
merisa cuantfa, era necesario que ‘estuviera some—
tido 4 Ja Representacion nacional.

“XX1V. Para fijar lag reglas & que debe su-
jetarse la ocupacion y enajenacion de terrenos bal-
dios y el juicio de éatos,”’

Los 'térrenos baldios, es decir, los que no son
propiedad particular:de individuo alguno, son pro-
piedal nacional, eus productos resultantes de la
erl'ajrn:af.?if':!l, ¢te., son renfas nacionales, y he aqui
por qué la Constitneion quiso que fuese el Con-
greso’ el que fijase reglas para la ocupdcion y ena-
jenacion de tirrenos baldiog, asi cowo su precio.

El Congreso hace uso frecuente do esa autori-
zacion ya al expedir, segun hemos visto, leyes para
la colonizacion del territorio naeional, ya al hacer
concesiones para grandes vias de comunicacion;
pero, ademds, ha expedido algunas leyes de cardc-
ter mfs. general.

XXYV. “Para conceder amnistia por delitos cu-
yo conocimiento pertenezca 4 los tribunales de la
Federacion.”

59. Es de suma importancia fijarse en que si
bien la Constitucion encomzndé al Congreso la
expedicion de leyes concediendo amnistia por de-
litos euyo conorimiento corresponda & los tribu—
nales de la Federacion, no le dié igual facultad
para conceder indultos.

La diferencia ‘que entre 4mbas cosas existe, es
digne de consideracion.
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La amnistia es una ley general, que no sola-
mente comprende y beneficia 4 los individuos que
hubieren incurrido en cierta responsabilidad cri-
minal por la cunal estén ya sometidos 4 juicio, si-
no que tambien es extensiva 4 los que aun no es-
tdn sujetos 4 la accion de los tribunales.

El mdulto, por el contrario, es nua gracia es-
pecial, aplicable 4 determinados individuos, 4
quieries se dispensa de la pena que se les hubiere
impuesto, 6 8e les conmuta en otra de ménos im-
portancia,

Sérias dudas ee han suscitado ya sobre la com-
petencia de la autoridad que entre nosotros otorga
los indultos, y aun la justicia federal ha hecho so-
bre este punto una declaracion de la que en otro
lugar nos ocuparemos; por ahora basta 4 nuestro
intento hacer constar que la carta fundamental
di6 al Congreso la facultad de amnistiar; es decir,
de expedir leyes generales de verdon 4 individuos
responsables de un delito sujeto al conocimiento
de los tribunales de la Federacion, pero que la
facuitad de conceder indultos, quedé reservada 4
otro de los poderes piliblicos, segun m4s adelante
veremos.

60. La falta de organizacion del Distrito fe-
deral ha dado ya motivo, segun 4ntes indicamos,
4 que surja una séria dificultad sobre la facul-
tad constitucional de conceder indultos 4 reos
coudenados por los tribunales locales del mismo
Distrito. No seria remoto que igual conflicto se
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to y & nuestras anteriores’ explicaciones nos refe-
rimos en esta vez,

64.  XXVIIL. “Para formar su reglamerito
interior y tomar las providencias necesarias para
hacer concurrir 4 los diputados ausentes, y dorre-
gir las faltas @i omisiones de los presentes.”

Esta atribucion debe entenderse, en la actuali-
dad, para cada una de las dos cfimaras en que'estd
depositado el poder legislativo ‘de la Union. A
lo declara la fraceion G del art. 72 de las refor-
mas y adiciones constitucionales, enando estable—
ce en los nfimeros Iy IIT, que cada una de las
cmaras puede, sin la intervencion de la otra:

L. Dictar resoluciones econémicas relativas 4
su régimen interior.

' Hacer el reglamento interior de su
secretaria.

65. XXX. “Para expedir todas las leyes que
sean mecesariag y propias pare hacer efectivas las
facultades antecedentes 'y todas las otras conce
didas por la Constitucion 4 los poderes de 'la
Union,”

Tarea imposible era la de detallar una por unia
las facultades que deberian corresponder al Con—
greso General, en vista de las variadisimas aten—
ciones del servicio ptiblico. Tampoco era conve=
niente investir & la Representacion nacional con
la ommipoteneia legislativa, y en la imposibilidad
de pormenorizar todas y .cada una de las atribu-
ciones del poder legislativo y el peligro de confe—
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rirle una sutorizacion discrecional € ilimitada para
legislar,.'se-opté.por; el extremo de enumerar las
facultades principales del Comgreso y autorizarle
ai fin; pera legislar :sobre todes aquellos puntos
cuya organizacion 6 arreglo. estuviese reclamado
por alguna de las atribuciones expresamente con-
cedidas.

Y no'fué esa'la cuestion (inica que sg presentd
4 1os legisladores constituyentes'al formar laley
fundamental en este punto.

* Con' el sistema federativo, entdnces adoptado,
era_preciso detallar lo ms minnciosamente que
posible fuers, las atribuciones del poder legislati-
vo de 1a Union, tanto para conjurar el peligro de
la omnipotencia legislativa, tan funesta ¢ mﬁs. en
manos de una agamblea que en las de un solo in-
dividuo, ‘como para protejer con la fijacion clara
de 1imites precisos 4 los podéres federales, la au-
tonomia interior de los Estados.

La practica ha reyelado ya que, no obstante la
prolija enumeracion que hizo la carta fundamen-
tal de lag facultades del Congreso, éste, 4 lag ve-
ces, ha salvado su (rbita legal de accion, pertur-
bando el equilibrio federativo.y provocando sérias
y ardientes reclamaciones de los;Estados,

Semejantes invasiones de facultades ha habido
que lamentar por parte de los.mismos Hstados, y
ya: hemos visto: c6mo muchos -de éstos, con sus
leyes sobre impuestes-4 la expdrtacion, rg};a‘]oa de

40
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guerdia nacional y otros, han arrogddose atribu-
ciones que no les reservé el pacto federal.

El peligro resultarite de este: desconocimiento
de las bases cardinsles de las instituciones que nos
rijen, es seguramente mayor cuando es el Congre-
80 de la Union el que invade la esfera de accion
de los Estados, porque el mal es, por decirlo asf,
més general y trascendente, pero 1o es ménos de-
plorable el que resulta de las invasiones de facul-
tades consumadas por parte de los Estados, pues
que tambien determinan conflictos y provocan di-
fieultades.

El poder judicial de la federacion es el que, en
es0s casos, restablece la armonia constitucional,
porque 4 &l corresponde decidir por medio de los
juicios de amparo, cuéindo una ley del Congreso 6
de la Legislatura de un Estado ha salvado_ el li-
mite legal de sus atribuciones, y cudndo, porlo
mismo, esa ley, en el caso especial de que se tra
te, carece de - vigor legal y de fuerza obligatoria.

En ctro lugar de este estudio. tendremos oca—
sion de volver sobre este punto, que dejamos por
shora, limit&ndonos & apuntar el siguiénte prin-
cipio de decision cuando haya dificultades moti-
vadas por invasion de facultades, ya por parte del
Congreso, como del poder legislativo de los Esta-
dos que forman la. confederacion mexicana.

Para casos:de esta naturalezs, ademds de las
prevenciones expresas de la Constitucion, debe te-
nerse como regla de interpretacion la de que, la
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independencia de los Estados, es como i dijéra~
mos, la regla, y las limitaciones & esa soberania,
la excepecion, que no debe ser ampliada ni por
analogia ni por consideracion alguna de esa espe-
cie; de tal suerte que, en caso de conflicto, la duda
debe resolverse en favor de la autonomia de los
Estados.
IX.

66. Expuestos ya los preceptos de la Cons~
titueion comunes 4 las dos Cémaras y que ne
gufrieron grandes alteraciones con la ley que san-
cion6 las reformas y adiciones constitucionales;
conviene al propésito que tenemos formado, en=
cargarnos de los articulos de la Constitucion de
1857, que fueron modificados 6 alterados esencial-
mente con la nueva ley.

67. La fraccion A del art. 72, ley de adicio-
nes constitucionales, establece, segun 4ntes vimos

ue:
: “Son facultades exclusivas de la Cdmara de
diputados: ;

I. Erigirse en colegio electorsl para ejercer Tas
facultades que la ley le seflale, respecto al nom-
bramiento de Presidente constitucional de la Re-
pfiblica, Magistrados de la Suprema Corte y Se-
nadores para el Distrito federal.

68. No es necesario hacer més que fjarse en
el verdadero carfeter de la Cémara de diputados,
para acertarcon los fundamentos de la anterior
prevencion.




