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guerdia nacional y otros, han arrogddose atribu-
ciones que no les reservé el pacto federal.

El peligro resultarite de este: desconocimiento
de las bases cardinsles de las instituciones que nos
rijen, es seguramente mayor cuando es el Congre-
80 de la Union el que invade la esfera de accion
de los Estados, porque el mal es, por decirlo asf,
més general y trascendente, pero 1o es ménos de-
plorable el que resulta de las invasiones de facul-
tades consumadas por parte de los Estados, pues
que tambien determinan conflictos y provocan di-
fieultades.

El poder judicial de la federacion es el que, en
es0s casos, restablece la armonia constitucional,
porque 4 &l corresponde decidir por medio de los
juicios de amparo, cuéindo una ley del Congreso 6
de la Legislatura de un Estado ha salvado_ el li-
mite legal de sus atribuciones, y cudndo, porlo
mismo, esa ley, en el caso especial de que se tra
te, carece de - vigor legal y de fuerza obligatoria.

En ctro lugar de este estudio. tendremos oca—
sion de volver sobre este punto, que dejamos por
shora, limit&ndonos & apuntar el siguiénte prin-
cipio de decision cuando haya dificultades moti-
vadas por invasion de facultades, ya por parte del
Congreso, como del poder legislativo de los Esta-
dos que forman la. confederacion mexicana.

Para casos:de esta naturalezs, ademds de las
prevenciones expresas de la Constitucion, debe te-
nerse como regla de interpretacion la de que, la
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independencia de los Estados, es como i dijéra~
mos, la regla, y las limitaciones & esa soberania,
la excepecion, que no debe ser ampliada ni por
analogia ni por consideracion alguna de esa espe-
cie; de tal suerte que, en caso de conflicto, la duda
debe resolverse en favor de la autonomia de los
Estados.
IX.

66. Expuestos ya los preceptos de la Cons~
titueion comunes 4 las dos Cémaras y que ne
gufrieron grandes alteraciones con la ley que san-
cion6 las reformas y adiciones constitucionales;
conviene al propésito que tenemos formado, en=
cargarnos de los articulos de la Constitucion de
1857, que fueron modificados 6 alterados esencial-
mente con la nueva ley.

67. La fraccion A del art. 72, ley de adicio-
nes constitucionales, establece, segun 4ntes vimos

ue:
: “Son facultades exclusivas de la Cdmara de
diputados: ;

I. Erigirse en colegio electorsl para ejercer Tas
facultades que la ley le seflale, respecto al nom-
bramiento de Presidente constitucional de la Re-
pfiblica, Magistrados de la Suprema Corte y Se-
nadores para el Distrito federal.

68. No es necesario hacer més que fjarse en
el verdadero carfeter de la Cémara de diputados,
para acertarcon los fundamentos de la anterior
prevencion.
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En otra parte lo hemos dicho y creemos conve-
nienté repetirlo én esta vez, la Cdmara de diputa-
dos es la representacion popular y democréatica del
pais; en su geno son admitidos los representantes
electos, como delegados del pueblo, sin considera-
cion al Estado, distrito 6 territorio en que se haya
hecho la éleccion.

Ahora bien, para la eleccion de presidente dela
Reptibliza y Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia, no se tiene en cuenta mis que el nlimero
de habitantes; los cindadanos votan como miembros
de la gran familia mejicana y no eomo ciudadanos
de ciertos. Estados.

Esto ‘supuesto, natural era que esa clase de
¢lecciones, rigurosamente democréticas, fueran de-
cididas en fltima instancia por la representacion
democréitica del pais, por la Cdmara de diputados,
erigida en colegio: electoral.

69. La Cimara de diputados es la legislatura
del Distrite federal, y por eso la corresponde la de-
claracion sobre los ciudadanos que en el Distrito
hubiesen aleanzado la mayoria dé votos para des:
empetiar el cargo de senadores.

Como lo hemos anunciado ya varias veces, cuan-
do nos encarguemos del  estudio del Cédigo elec-
toral de ]la Repiiblica, tendremos oportunidad de
conocer y examinar las funciones que én virtud
de esa interesante parte de nuestra legislacion cons-
titucional corresponden 4 la C4mara de diputados.
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Por 'ahora, baste lo expuesto,” quéen otro lygar
serd convenientemente ampliado. '

70. ¢“II. Calificar y decidir sobre las renun-
ciss ‘que hagan el Presidente-de la-Reptiblica 6
los Magistradosde la Suprema Corte de Justicia.
Igual atribucion le compete, traténdose de- licen-
cias solicitadas por el primero.”’

Esta atribucion de la Cémara de diputados,se
funda en idénticas consideraciones 4 las que fintes
apuntamos.

Puesto que & esa Cémara corresponde decidir
sobre la eleccion de Presidente de la Repfblica y
Magistrados de la Suprema-Corte de Justicis, na-
tural es que ella sea tambien la competente para
calificar y decidir las renuncias que hegen esos
altos funcionarios, asi-como de las licencias que
solicite el Presidente,. 6 que sea mecesario acor-
darle. . ‘

En cuanto 4 las iicencias de los-Magistradosde
la Suprema Corte de Justicia, parecié:més acerta-
do y conveniente, que ese wismo Supremo tribu-
nal, conocedor de 1as circunstancias especiales que
deban tenerse en cuenta, sea el que tengn la atri-
bucion necesaria para eonceder 6 rehusar licencia
4 alguno de sus miembros, y por-ego fueron limi-
tadas, en este punto, las facultades de la Cimara

de diputados.

71. “III. Vigilar por medio de una comision
inspectora de su seno, el exacto desempefio de las
funciones de la contaduria mayor.
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72, “IV. Nombrar 4 los jefes y demas em-
pleados de la misma.”

Como & la Cfimara de diputades corresponde
dispensar 6 negar' su sprobagion 4 la cuenta de
ingresos y -egresos habidos en las arcas federales,
y que el Ejecutivo debe:presentar anualmente, 8
natural que la contaduria mayor encargada de
glosar las cuentas dela administracion federal, sea
una oficina dependiente -de la Cémara de diputa-
dos, que debia tener la facultad de vigilarla por
medio de una comision inspectora de su seno, y de
nombrar’4 sus.xespeetivos empleados.

La ‘contadutis mayor, segun &ntes lo indicamos,
<3 una ofisita’administrativa que en cierto modo
tiene el carfcter de tribunal'de cuentas, sin que
se le pueda’spliear muy exactamente esta califi-
cacion, ‘supuesto que, en realidad de verdad, sus
trabsjos vienen fi ser en ciertos casos, los de un
a8esor, y en otrod los deun agente de instruceion,
pero puramente preparatoria y administrativa.

78.  “V. Brigirseen jurado de scusacion pars
los altos funcionarios de~que trats ol art. 103.ds
la Constitdcion.”

En otro Jugar y cusndo estudiemos el fuero de
los altos funcionarios,- tendremos oportunidad de
examinar la snterior prevencion.

74. “VI. Examinar la cuenta que anualmen-

te debe presentar el Ejecutivo, aprobar el presu-
puesto anual de gastos, ¢ iniciar las contribueio-

|
|
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nes que & su juicio deban’ decretarse para -cubri
aquel.”

Esta ¢g, sin duda, 'una de las més importantes
stribuciones que la ley" fundemental haya enco-
mendado 4 1a Cémera de diputados del Congreso
de la Union, y por-eso debemos détenernos un po-
o més en su exdmen.

Como 8¢ ha visto, la fraccion -4ntes reproducida
contiene varias atribuciones:

12 Examinsr - la cuenta que anualmente ‘debe
presentar el Ejecutivo.

92 Aprobar el presupuesto anual de gastos.

32 Iniciar las contribuciones que para cubrirlo
fuere necessrio establecer.

75. La facultad de examinar la cuenta supone
recta y naturalmente la de aprobarla 6 rechazarls;
gupuesto que, de otra manera, la atribucion seria
ilusoria y estéril, y faltaria una inspeceion eficaz
del manejo de los fondod piiblicos.

Se/explica que la ley de las adiciones constitu-
cionsles haya encomendado esta facultad 4 la Cé-
mara de-diputados dél Congreso de Ja Union, ob-
servando que ella, competentemente ilustrada ‘en
1a cuestion, por conocer Jos diferentes datos que re-
sultan de la discusion  del presupuesto y de la
iniciativa-para la.creacion de impuestos, se encuen-
tra en sptitud de resolverla satisfectoriamente.

Verdud es que en - esta materia, no habria sido
redundante la revision del Senado; pero, estable-
ciéndola, - se dorria- el riesgo de (que en dilatadas
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discusiones y en repetidos éxfimenes se-perdiera un
tiempo precioso y muy limitado, pues que la ¢uign-
ta, sierpre complicada y dificil, Ha de ser pregen-
tada y aprobada 6'rechazada una vezecada afi,

76. Al Ejecutivo, segun hemos visto, correspon-
de la iniciativa del presupuesto anual de gastos para
las diversas atenciones-de 1a-administracion'pabli-
ca, en laparte que estd encomendada 4 105 poderes
federales. Ahora bien;: si el Ejecutivo es el !que
presenta semejante iniciativa, toea @ la Cdmara de
diputados aprobarls, haciendo lds ‘modificaciones
(ue creyere convenientes.

Como el presupuesto es el programaide los gas-
tos que han de hacerse en cada afio” fiseal en las
diversas atenciones de la administracion federal, su
aprobacion es'algo para lo cusl no se necesita que
8¢ tenga en cuenta la igual representacion de los
Estados, y por esono tiene parte en‘estas funciones
legislativas la Cdmara 'de senadores; establecida
gegun lo hemos visto ya, para representar de un
modo igual y  uniforme & las diversas entidades
que forman la federacion mejicana, Hé aqui por
qué en esta materis, s exclusiva la “competencia
de Ja Cémara de diputados.

77." Lainiciativa de lasleyes de impuestos cor-
responde 4 la Cémara de diputados; por'la razon
que con frecuencia henios apuntado ya. Ese cuerpo
legislador que conoce de la - cuenta anual de Ia
inversion dada 4 los fondos piblicos, impueato del
deficit 6 del sobrante y conocedor de las diversas
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atencioges que es‘nebesario’ cubtir) ‘es ‘el més ap-
to 'y eompetents para iniciar 148 ‘contribuciones
que 4 su juicio deban decrétarse para cubrir el
presupuesto. P :

Si bien es verdad que no habia inconveniente
en que esa iniciativa pudiera corresponder § pre-
vencion 4 las dos c4maras, se quiso, sin embargo,
que correspondiera’ exclusivamente 4la Cémara
de diputados, para reducir asi la oportunidad de
promover discosiones que, ¢dando llevan por ob-
jeto decidir &i‘habrd necesidad de establecer nue-
vog impuestos, producen vivas inquietades y 8é-
rios temores, de los cuales es conveniente librar
al pafs, siempre que sea posible, porque produ
cen funestos y trascendentales resultados.

78. Hemosdicho que las atribuciones de la C4-
mara de diputados, de cuyo estudio nos estamos
ocupando en estos momentos, son seguramente las
més §rduas’y delicadas, y ‘pars convencerse de
esto, bastard recordar que no hacia muchos dias
qué habia comenzado & practicaree él nuevo sis-
tema de las dos O4maras, cuando surgié una gra-
ve cuestion Sobre la verdaders inteligencia de la
prevencion constitucional cantenida en’el nunero
VI de la fraccion A, articulo 72 dela ley que
sancioné las adiciones constitucionales.

Por desgracia, esa cuestion no lleg6 & ser re-
suelta; pero basta para formarse idea de las dis-
cusiones & que mds tarde dard lugar con alguna
frecuencias
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Hé¢ aqui la cuestion debatida. "

Se imicié ante la-Chmara de diputades una adi-
cion al presupuesto para dotar mejor la adminis~
tracion del Diario de los Debates del Congreso de
la Union; -es decir, delas dos Clmaras; pero el
proyecto 8e. reforia especialmente & la secretaria
del Senado.

Declarado con luger & votar, ocurrié -desde
luego la duda de si se procedia 4 la votacion de-
finitiva, 6 si.ee esperaba la revision del Senado 4
cuyo.efecto se le remitiria cl proyecto.

La disousion fué lerga y animada; pero no fué
decidida. ‘

Ahora bien; jen el caso procedia la revision?

Por una parte e trataba de una.adicion'al pre-
supuesto, y ei es facultad de Ja Cdmara de dipu-
tados aprobar el presupuesto, ¢on exelusion del
Senado, parecia natural que la misma faoul-
tad exclusiva tuviera traténdose de simples adi-
ciones.

Pero por otra parte, se trataba de uun puato
relativo 4 la organizacion de la Seoretaria del
Senado y era natural que so.consultae su voto en
una cuestion que se referia 4 su servicio econd-
mico por decirlo asi, :

Ademés, parece que es atribucion del Congreso
General; es decir, de las dos Cémaras, crear y su-
primir empleos piiblices de la Federacion, sefia—
ar, aumentar ¢ disminuir sus dotaciones, salvo
los casos expresamente exceptuados, y en el de
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que se trataba, se iniciaba la creacion de un nuevo
empleo- 13
En vista de estos antecedentes, creemos quamo
cuestion no podia eer resm’alta‘ tomando c0
punto Je partida y como criterio absoluto ¥ B;-
i las consideraciones apuR-
clugivo, una sols de

~ tadas.

Fl proyecto considerado como mera dndlctona ;l
presupuesto, era irrevisable por el Senado, ¥ 1: i
importaba que se tratara de su secretans? pdoo sqde
la ley le faculta para nombrar los empiea )
ells, mas no paé? crear esos empleos, 8in par

i a otra Cémars. : 4
Pwl\i([i:slcomo no se trataba de una simple a_dicuét;
al presupuesto, €ino tambien de la creaclg'u i
un nuevo empleo, - por este capitulo, procedia

emente la revision. -,

du(})ﬁ? Ietato puede inferirse que 1o puede acept::.ze-
omo regla general, la de que'siempre qlte B:ia A
te del presupu?lsto, es:1 exclusiva la competen

- e diputados.

g ](?:g:n ?:»rt:f parti, conviene tener en cuen;a qu:
i bien puede asegurarse que 4 las dos camara
est4 reservada la -facultad de crear empleos qge
no sean de los expresamente reservados 4 una de
ellas con exclusion de la otra, e8 la Cémara de

diputados la que.en definitiva resuelve _sobrz @308
empleos, pues que €8 libre para nutonzn}r r::
probar ¢l gasto consiguiente, al aprobar el pres
puesto de egresos.
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79. Son facultades exclusivay del Senado:

“I. Aprobar los tratados ¥ convenciones diplo-

méticas que celebre el Ejecutivo con las potencias
extranjeras.”

La Constitucion declar6 que sus preceptos, log -

de las leyes orgénicas y los tratados, serian la ley
Suprema de Ia Union, superior 4 cualquiera otra
de la Federacion y de los Estados, H¢ aqui por
qué se di6 una intervencion tan decisiva al poder
legislativo en la aprobacion de los tratados con las
potencias extranjeras. Hsos tratados serin una
ley, y por lo mismo, deben emanar de la repre-
sentacion nacional para que tengan fuerza obli-
gatoria.

{Por qué se declar6 exclusiva del Senado Ja
facultad de aprobar esos tratados, siendo as que,
formando ellos parte, por decirlo asi, de las leyes
fundamentales del pafs, parecia natural que no se
negara un participio directo en su aprobacion 4
la Cémara de diputados? :

Creemos descubrir la razon de “esta prevencion
constitucional, en la necesidad de que fuese igual
la representacion de log Estados en la discusion y
votacion de los tratados. En efecto, de estos, los
més frecuentes y quizd los m4s importantes, son
los tratados de comeréio y denavegacion, los pos-
tales ete., y con frecuencia sucederd que en esta
clase de asuntos no sea igual el interés de los di-
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versos Estados; quey. los fronterizosld ma.ri-tlmqs,
g2 encuentren, bajo: este punto de vists, en.oposi—
cion eon los Estados del intevior, Para evitar, pues,
due 1a desigualdad en las representaciones de los
Estados, diera lugar; 4 dificultades y, conflietos
temibles, se opté por el extremo. de con'{_inr exclu-
sivamente al Senado, en el cual tienen iguales vo-
tos todas las rentidades que forman la. federacion
mexigana, la-aprobacion de los tratados que el
Ejecutivo celebre con las po tencias exbranjeras. :

80. “IL Ratificar los nombramientos que e
Presidente de la RepGblica haga de ministros,
agentes diplomdticos, cﬁpaules generales, en(alplea-
dos superiores de Hacienda, coronsles y 'emﬂls
jefes superiores. del ejéreito y arm?;da nacional,
en los térmings que disponga la ley.

Por regla general, el nombramiento do los em-
pleados de la atlminiattl'acxon, en sus'dwe?sos }3*
mos, corresponde exclusivamente al Ejecutivo. ci
fe de la administracion, responsable, en lo genera
de su curso y direccion, con el conocimiento prac-
tico de las cosas y de los ciudadanos, 4 ese poder
debia corvesponder la facultad de designar & sus
agentes. Pero hay ciertos ¢argos que por su eleve-
da gerarquis, por la importancia de las atribucio-
nes que le son anexas y por otros poderosos mo-
tivos, reclamaban. . que al hacerse su proision ;e
adoptaran precauciones que fueran una garantml ¢
acierto y de madura reflexion. A no dudarlo, hcs
cargos plblicos cuya enumeracion;se encuentra he-
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cha enla prevencion constitucional de que nos
ocupsmos, pertenecen & la série de los que exigen
ciertas precauciones al ser conferidos. H¢ aqui
por qué se establecié que el Senado tendria la fa-
cultsd, 6 més bien dicho, el derecho de aprobar
6 reprobar los nombramientos que hiciers el Ejecus
cutivo de ministros, agentes diplométicos, c6nsu-
les generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del ejéreito y
armada nacionales.

De esta manera, ni se impone al Presidente de
13 Repiblica la obligacion de aceptar 4 individuos
que no le inspiren confianza, para el desempeilo de
es0s elevados cargos, y se evita hasta donde es po-
sible el peligro de que consideraciones que no re-
conozcan por origen el deseo de atender mejor al
buen servicio piiblico, sean las que decidan Ia elec-
cion de personas que tendrén 4 su cargo la repre
sentacion diplomética 6 comercial del pais en e.
extranjero, el:manejo de los fondes phblicos, e
mando del ejéreito 6 de la marina nacionales.

Por desgracia, con posterioridad 4 la Constitu’
cion que enccmendS al’ Congreso unitario, la fa.
cultad que la ley de la reforms y adiciones encar
g6 & 1a Cémara de Senadores, no se ha expedido
la ley conarreglo & la cual se harén esod nom-
bramientos y los aprobard 6 desechard el Senado.

81.: “Autorizar al Ejecutivo para que pueda
permitir la salida de tropas nacionsles fuera de
los limites dela Repfblica, el paso de tropasex-
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tranjeras por el territorio nacional y la estacion de
escuadras de otra potencis, por més de un mes, en
las aguas de la Repdblica.”

Como se habr4 obgervado, quiso 1a ley que fue.
ge el Senado el que tuviese & su cargo, en la
parte que corresponde al poder legislativo, los
aguntos conexos con las relaciones diplométicas é
internacionales. Asf se explicaré, pues, la compe-
tencia de Ja Céimara de Senadores para el ejerci-
cio de las atribuciones que le encomiende la frae-
cion anteriormente reproducida.

Era conveniente ademds, que para otorgar
los permisos & que se refiere 1a misma frac-
cion, no se dejara al Ejecutivo el derecho absolu-
to de apreciar las circunstancias de cada caso.
Sin mucho esfuerzo se comprende que, esa apre-
ciacion es delicada ' y dificil, y que, sobre todo,
puede ser de trascendentales resultados para el
pais entero. Explorada su voluntad, por medio
del voto de la C4mara de Senadores, es menor el
peligro de que la imprevision y Ia ligereza. le en—
vuelvan en un conflicto iaternacional, sin una
necesidad perfectamente comprobads.

Nétese que Ja Constitucion no quiere que Bea
¢l Senado el que en cada csso ordene G prohiba
la salida de tropas nacionales 6 el paso de las
extranjerss etc., 1o que previene €8 que, para que
el Ejecutivo pueda 'hacerlo, seré preciso que la
Ofbmara de Senadores le dispense la autorizacion
necesaria. . :
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82, #IV. Dar, su congentimientopara que el
J113.;ec:1.1.ti‘.'0 pueds disponer de la guardia nacional
fuera de sus respectivos Estados 6 territorios, fi-
Jando la fuerza necesaria.”

Asunto era este ‘que importando directamente
4 los Estados, cuya genuina representacion est4
radicada en la, C4dmara de Senadores, debia eatar
sometido 4 este cuerpo legislativo,

_La Constitucion quiso' que cada Estado aten-
diese 4 su'seguridad interior y el mantenimiento
del 6rden pfiblico en su territorio, por medio de
la guardia nacional. Disponer pues, de ella, para
destinarla & otro objeto, no podia ser atribucion
exclusiva del poder ejecutivo que asi, tendria en
su mano el derecho de debilitar 4 su antojo 4 los
Estados, cuando lo creyera. conveniente, y aun
cuando no estuviera justificada esa medida por las
circunstancias.

El Senado, en presencia-de los informes del Go-
bierno y teniendo en consideracion las exigencias
de la paz plblica, podrd acordar que la guardia
nacional de uno ¢,mdgs Estados sea puesta § dis-
posicion del Ejecutive, fijando la fuerza nece-
saria,

83. “V. Declarar cuando hayan desapareci~
do los poderes constitucionales Legislativo y Eje-
cutivo de un Estado, que es llegado el caso de
nombrarle un gobernador provisional, quien con=
vocard 4 elecciones conforme 4 las leyes consti-
tucionales del mismo Estado. EInombramiento
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de gobernador se haré por el Ejecutivo federal
con aprobacion del Senado, y en sus recesos, ¢on
la de la comision permanente. Dicho funcionario
no podré ser electo gobernador constitucional en
las elecciones que se verifiquen en virtud de la
coavocatoria que €1 expidiere.”

= Hsta prevencion constitucional de la ley de las
reformas v adiciones 4 la carta de 1857, es una
de las gra.ndes y més importantes novedades in-
troducidas en nuestro sistema de gobierno.

La. Constitucion de 1837 no habia previste
el caso, muy posible, sin embargo, de que en al-
guno de los Estados faltasen los poderes Legisla~
tivo y Ejecutivo, por cualquiera circunstancia, y
¢sa omision podia haber producido el funesto resul-
tado de que llegase & determinarse un conilicto
sin desealace legal posible.

La solucion que se le hubiera podido dar, lle-
gada la vez, forzosa € indeclinablemente babria
salido de los limites constitucionales del gobierno
federal, y el poder que se estableciese cn el Esta
do, cuya administracion y representacion legisla~
tiva hubieran quedado acéfalas, habria tenido un
origen esptirio, una procedencia viciosa, una. ar-
bitraria investidara.

La prevision de los legisladores de las reformas
constitucionales, ha venido 4 colmar ese deplora-
ble vacio, y en lo deadelante, habré ya una regla
legal 4 que sujetarse para poner térmioo 4 la q.l—
ficil y embarazoss situacion del Estadol E:i. quien
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2 Rl
f:]é:rz, 4 la venlos poderes Ejecutivo y Legis~
La fraccion V del art. T2 no se ocupé del caso
en que faltase en cierto Estado el poder judicial
porque es seguro que las constituciones Tocales
preverdn esa situacion, fijando reglas para resol-
verla. Si por una coincidencia quté no esté en la
série de lag probahilidades racionales, ilegaran 4
faltar en un Estado los tros poderes constituido
el Ejecutivo en la forma que previer’le la fraccion
c1tada,‘cz_1 seguida se proveerd 4 las exigencias de
la administracion de justicia, sin que para ello sea
Jneceseria la intervencion del poder federal.

Qbaérvese bien, que la ley solamente concede al
Senado la facultad de declarar que ha llegado la
vez de nombrar 4 un Hstado gobérnador provi-
sional, cuando falten 4 la vez los poderes ejecati-
vo y legislativo de un Estado, de manera que,
subsistiendo cualquiera de ellos, nada puede hacer
el Senado, porque el Estado con sus propios ele-
mentos y con sus propias leyes, tiene el remedio
necesario para hacer cesar el mal resultante de la
falta de alguno de los poderes constitucionales.

Aun cuando la ley no lo dice expresamente, es,
sin embargo, cierto que, cuando la falta de esos
dos poderes reconozea por origen una cuestion
politica, serd diverso el caso, y éntes que hacer
la declaracion de'que ha llcgado la vez de nom-
brar 4 cierto Estado un gobernador: provisional,
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debe ser resuelta la cuestion politica, si existen
las condigiones necesarias.

79. “VI. Resolverlas cuestiones politicas que
surjen  entre los poderes de un Estado, cuando
alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, 6
cuando con motivo de dichas cuestiones, se haya
interrumpido el drden constitucional, mediando un
conflicto de armas. En este caso, el Senaldo dic-
tar4 la resolucion, sujetdndose 4 la Constitucion
general de la Reptblica y % la del Estado.”

Grande cs la importancia de esta interesante
novedad que erf el sistema constitucional de la
Repfiblics, introdujo la ley que sanciond las re-
formas y adiciones & la carta fundamental - de
185T.

Bajo el sistema de la Cémara unitaria, no ha-
bis una regla para decidir, de una manera gene-
ral y definitiva, esos formidables conflictos eatre
los poderes de los Estados, y durante mucho tiem-
po fueron resueltos de una manera més 6 ménos
satisfactoria, pero arbitraria en ¢l fondo, indepen-
diente de todo precepto legal ¥ determinando una
situacion vicioga por lo anticonstitucional de su
origen.

El poder judicial de la federacion, llamado con
mucha frecuencia 4 resolver de una menera limi-
tada esas temibles cuestiones, nunca pudo. resol-
vorlas de una manera uniforme y definitiva, por-

que, como & 6l se recurria por la via del recurso
de amparo; sus declaraciones surtisn efecto nada
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wés para el quejoso, quedando en pié la cuestion,
produciendo confusion y desdrden, causando des=
confianza y alarms, desprestigiando, en fin, 4 lag
instituciones. Por otra parte, nuneca fué unéni-
mente admitida la competencia del poder judicial
de la federacion para dirimir esos conflictos; y sus
decigiones no hicieron més que aumentar las difi-
cultades, provocando ardientes € irritantes polé=
micas y dando mayores proporeiones 4 la cues—
tion.

En parte, ese funesto mal ha encontrado eficaz
remedio en la atribucion que la ley de las refor-
mas y adiciones constitucionales encomendd al
Senado, autorizdndole, como 4ntes.se ha visto,
para resolver las cuestiones politicas que surjan
entre los poderes de un Estado, bien cuando al-
guno de ellos ocurra al mismo Senado con ese
objeto, bien cuando la paz piblica sufra alteracion
y trastorno con motivo de la discusion politica que
produzca el antagonismo de sus poderes.

Esta atribucion tan importante y trascendental,
estaba naturalmente comprendida en la série de
lag que, por la naturaleza misma delas institu-
ciones, corresponden 4 la Cdmara de Senadores,
representacion igual y genuina de los Estados,
considerados, no con relacion al némero de sus
habitantes, sino como wiembros iguales en poder
é influencia, de la Gran confederacion de Jos Es-
tados-Unidos Mexicanos.

80. Estudiémos, pues, con algun deienimiento
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que bien lo merece la materia, esta atribucion d;l
Senado, una de las més importantes sin duda, de
las que le fueron encomendadas. g
En primer lugar, e necesario formarse exacte
;des de las cuestiones que pueden ser reaueltfl_w
por Ja Cémara de Senadores, y que la frac. VI
del art. T2, 4utes reproducida texhua}u;ente_. de-
signé con el nombre de cuestiones politicas.
Como criterio acertado para hacer esa aprecia-
cion, puede servir el precepto constijum?nal que
fija la regla de decision 4 que deberd sujetarse el
Senado en los casos que para su resolucion se le
esenten.
PrYa hemos visto que esa regla debera’i. ser la
Constitucion general de la’ Republica y_le; del
Estado, entre cuyos poderes haya datermmzxd?%
¢l conflicto, y de esta circunstancia podemos d‘euu—
cir la verdadera siguificacion de las ttguestiones
politicas” reservadas & la resolucion del Senado.
No todo desacuerdo ente los poderes de un
Estado puede tener las proporeiones de una enes-
tion politica; para que ésta surja y puesto queha
de ser resuelta & la luz de los preceptos de Jo
Constitucion general de la Repiblica y de los de
la Constitucion del Estado de que e trate, nece-
sario serf que la desavenencia entre sus pode-
res reconozea por origen uns contraria inteligen—
cia de las leyes fundamentales federal 6 local. Es
decir, que los conflictos provenientes de un anta-
gonismo determinado por contrarias pretensiones,
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sobre si tal 6 cual atribucion corresponde 6 n6 4
este 6’4 aquel poder, son cuestiones politicas.
Tgual carficter tendrén las cuestiones relativas 4
la aptitud legal para el desempefio de funciones
plblicas. Cuestion politica serd la que resulte de
Ia diversidad de opiniones, entre los encargados
de los poderes de un Estado, sobre si con alguno
de sus actos se invade la 6rbita de las atribucio-
nes que la Constitucion reservé 4 los poderes fe-
derales. Otro tanto deberd decirse, & nuestro jui-
cio, de ]a controversia sobre si tal 6 cual acto de
uno de los poderes de un Estado es contrario 4 la
Constitucion general 6 4 la del mismo Estado y
en fin, como regla general y—segun entende-
moe—absoluta, puede formularse ésta. Siempre
que la cuestion reconozea por origen una con-
tienda sobre las atribuciones constitucionales de
los pederes de un Estado, serd una cuestion poli-
tica cuya resolucion corresponders al Senado.
Esto no quiere decir que solamente ¢sa clase

de contiendas merezcan la calificacion de cuestio-

nes politicas; pero si puede asegurarse que en el
mayor nfimero de Jos casos que se presenten, la

duda, el problems, la cuestion sometidos al Senado

serfin de esa especie. Para afirmarlo asi, nos fun-

dames tanto en el andlisis abstracto de la cues-

tion legal, como en las ensefianzas de la expe-
riencia.

En efecto, 4 contar desde la restauracion del

sistema republicano, cuando comenz6 4 ensayarse

= ]

295

yordaderamente el gobierno fe@eral y b lrecxin:
aplicacion préctica la Constitucion genera 1’};icf;3
especiales de los Estados, las cueatmngg poli o4
que en éstos han surgido, haa reconocido siemp
como causa principal determinante, una co’ntro—
versia de atribuciones, que en el mayor nu_mego
de casos ha revestido la forma de una contienda
sobre la aptitud legal de ciertos cm%adano; para
desempeﬁér las funciones as_lgns_sdas b 1?131 eposi-
tarios de los poderes constitucionales del mismo
Estado. :
Ls;i?sdde esperarse que la ley gecundaria que ae
glamente la atribucion del Senado cuyo eat{;lutm
nos ocupa, contenga, 6 bien la enqumiramon eta-
llada de casos en que se determinard la com_;;,-
tencia del Senado, 6 bien—lo que seria prefe:irx a_
—una regla general que los comprenda & todos ¥
que pueda ser aplicads, llegada la vez. 6
81. Los casos en que se determina la compe
tencia del Senado pera resolver las cuestiones gﬂ-
liticas que surjan entre los p(}dEl:;S de un Estado,
son, segun la frac. VI del art. T2 2
1. Cuando alguno de esos poderes ocurra con
nado. i
eseIIﬁ.n %!uiledo con motivo de d_ichas cuestiones &e
interrumpa el 6rden constitucional, mediando un
icto de armas. _
con‘.[ﬂngérese de aqui recta y naturalmente que,
por grave, por alarmante que séa la desiveaer}gia
que exista entre 1o poderes de un Estado, micn-
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tras alguno de ellos no ocurra 4-la Cémara de
Senadores para que, con arreglo 4 la Constitu-
cion general de la Repfiblica 6 4 la especial del
Estado, dirima la cuestion, 6 miéntras la paz pé-
blica no sufra alteracion con motivo del conflicto
politico, el Senado no puede inmiseuirse en las
cuestiones de los poderes de los Estados. Estos,
cuando se hayan sgotado los medios legales de
conciliacion y de arreglo, eéuando no puedan re-
solver por si mismos el problema, acudirén al ar-
bitraje constitucional que es una de las més im-
portantes atribuciones de la Cédmara de Sena-
dores.

Como lo hemos anunciado - y2, una ley secun-
daria que hasta ahora no se ha expedido y que es
absolutamento necesaria, reglamentard el ejerci-
cio de las facultades concedidas & la Cémara de
Seradores para declarar, cuando hayan desapare-
cido los poderes constitucionales Legislativo y
Ejecutivo de un Estado; que es llegado el caso de
nombrarle un gobernador provisional, y psra re-
solver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de un Hstado, cuando slguno de ellos
ocurra con eseé fin 6 cuando se haya interrumpido
el drden constitucional, mediando un conflicto
armas.

En este Giltimo punto, ¢s de sume importancis
observar que ni la simple interrupcion del érden
constitucional determinada por uns revolucion
armada; pero sin que provenga de una cuestion

.

politica entre los poderes de un Hstado, ni la sola
existencia de esa cuestion, determinan la compe-
tencia de la Cémara de Senadores para dirimir
¢l conflicto. Requiérese,—lo repetimos—ia reunion
de las tres condiciones, § bien que alguno de los
poderes del Estado dcvq_ua se trate acuda 311 po-
der legislativo de la Union, en golicitud de sa_el,)c{-
lucion legal de la cuestion que no fuese ya posible
resolver por los medios ordinarios. _

89, VIL. Erigirse en jurado do sentencia,
conforme al art. 105 de la Constitucion.

Como en ofra parte veremos, el poder le-
gislative de la Union tiene ciertas atribuciones de
carfieter judicial, cuando se trata de delitos oﬁ:
ciales 6 comunes cometidos por los' funcionariod &
quienes la loy fundamental del pafs ha concedido
¢l alto fuero constitucional. ¢

De esas fanciones junlicmies,—-segms mis fm-
pliamente lo veremos més tarde—-corresponde ol
Senado la de erigirse en jurado de sentencia para
aplicar la pena correspondiente 4 los fancionarios
plblicos 4 quienes la Cémara c’.e repfcsanfantis
haya declarado culpables de delitos, faltas @ omi-
siones cometidas en el ejercicio de sus encargos.

Antes de la ley de las '}'efor‘mas ¥ :}:ni;(jloncs, y
con arreglo & la Conatit}‘lcmln federal de 5 de GF?
brero de 1837, esa atrioucion correa'{:anllm i 7;

Suprema Corte de Justicia, que venia < :,rflr e
jurado de sentencia 6 trlbun?l encgrgml'o‘ f’ui ;
aplicacion de las penas que ia ley impone 4 los
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culpables de delitos, faltas i omisiones de cardic.
ter oficial; pero despues de squella ley, esa facul-
tad pas6 4 ]a Cdmara de Senadores,
X,

83. “Cada una de las Cdmaras puede, sin la
intervencion de la otra:

I. Dictar resoluciones econdmicas relativas 4
su régimen interior.

II. Comunicarse entre &i y con el Ejecutivo de
la Union por medio de comisiones de su seno.

III. Nombrar los empleados de su secretaria y
hacer el reglamento interior de la misma.

IV. Expedir convocatoria para elecciones ex-

traordinarias, con el fin de cubrir las vacantes de
sus respectivos miembros,”

Creemos que no necesita explicacion especial
ninguna de las facultades 4ntes detalladas, pues

que por si solas son bastante claras y expli-
citas,

XI.

84. “Durante los recesos del Congreso, habr
una comision permanente compuesta de veinti-
nueve miembros, de los que quince serdn diputa-
dos y catorce senadores, nombrados por sus res-
pectivas Céimaras la vispera de la clausura de
sesiones” (Art. T3 reformado).

En otro lugar de este mismo trabsjo hemos vis-
to que la Diputacion permanente es el medio que
encontraron los legisladores constituyentes para
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evitar la duracion indefinida de las sesiones del po-
der legislativo y los inconvenientes que pudieran
facilmente resultar de que, por mds 6 ménos tiem-
po, sufriera una interrupcion completa en sus fun-
ciones. ity

La Constitucion de 1857 establecié que Ia di-
putacion permanente se formaria de un diputado
por cada Estado y territorio; pero la ley de las
adiciones y reformas & aquella Constitucion, es-
tableci6 un nuevo sistema, segun dntes se ha
visto.

En la zotualidad, quince diputados y catorce
senadores forman la diputacion permanente, que
tiene las atribuciones siguientes: 0

8%, “Art. T4. Son atribuciones de la dipu-
tacion permanente: :

“T. Prestar su consentimiento para el ufo. de
la gusrdia nacional, en los términos que expresa
1a frac. IV letra B del art. 72.”

La necesidad de atender oportuna y eficazmen-
te 4 1a conservacion dela paz phblica, fué sin
duda el mévil de la anterior prevencion.

En efecto, podré suceder que, durante los re-
cesos del Congreso se perturbe el Grden pliblico y
que, para restablecerlo necesite el Ejecutivo dig—
poner de la guardia nacional de los Estados. Es-
perar en semejante caso la préxima reunion del
Congreso 6 convocarlo’ con ese objeto & sesiones
extraordinarias, seria saenficar 4 une nueva for-
malidad, intereses de mucha magunitud, y con ra-




