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culpables de delitos, faltas i omisiones de cardic.
ter oficial; pero despues de squella ley, esa facul-
tad pas6 4 ]a Cdmara de Senadores,
X,

83. “Cada una de las Cdmaras puede, sin la
intervencion de la otra:

I. Dictar resoluciones econdmicas relativas 4
su régimen interior.

II. Comunicarse entre &i y con el Ejecutivo de
la Union por medio de comisiones de su seno.

III. Nombrar los empleados de su secretaria y
hacer el reglamento interior de la misma.

IV. Expedir convocatoria para elecciones ex-

traordinarias, con el fin de cubrir las vacantes de
sus respectivos miembros,”

Creemos que no necesita explicacion especial
ninguna de las facultades 4ntes detalladas, pues

que por si solas son bastante claras y expli-
citas,

XI.

84. “Durante los recesos del Congreso, habr
una comision permanente compuesta de veinti-
nueve miembros, de los que quince serdn diputa-
dos y catorce senadores, nombrados por sus res-
pectivas Céimaras la vispera de la clausura de
sesiones” (Art. T3 reformado).

En otro lugar de este mismo trabsjo hemos vis-
to que la Diputacion permanente es el medio que
encontraron los legisladores constituyentes para
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evitar la duracion indefinida de las sesiones del po-
der legislativo y los inconvenientes que pudieran
facilmente resultar de que, por mds 6 ménos tiem-
po, sufriera una interrupcion completa en sus fun-
ciones. ity

La Constitucion de 1857 establecié que Ia di-
putacion permanente se formaria de un diputado
por cada Estado y territorio; pero la ley de las
adiciones y reformas & aquella Constitucion, es-
tableci6 un nuevo sistema, segun dntes se ha
visto.

En la zotualidad, quince diputados y catorce
senadores forman la diputacion permanente, que
tiene las atribuciones siguientes: 0

8%, “Art. T4. Son atribuciones de la dipu-
tacion permanente: :

“T. Prestar su consentimiento para el ufo. de
la gusrdia nacional, en los términos que expresa
1a frac. IV letra B del art. 72.”

La necesidad de atender oportuna y eficazmen-
te 4 1a conservacion dela paz phblica, fué sin
duda el mévil de la anterior prevencion.

En efecto, podré suceder que, durante los re-
cesos del Congreso se perturbe el Grden pliblico y
que, para restablecerlo necesite el Ejecutivo dig—
poner de la guardia nacional de los Estados. Es-
perar en semejante caso la préxima reunion del
Congreso 6 convocarlo’ con ese objeto & sesiones
extraordinarias, seria saenficar 4 une nueva for-
malidad, intereses de mucha magunitud, y con ra-
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zon se establecié que para esos casos y otros and-
16gos, bastara la autorizacion de la diputacion
permanente.

86. II. «Acordar por 816 4 propuesta del Eje.
cutivo, oyéndolo en el primer caso, la convocato—
ria del Congreso, 6 de una sola cdmara, 4 sesio-
nes extraordinarias, siendo necseario en &mbos cas
s0s el voto de las dos terceras partes de los indi-
viduos presentes. La convocatoria sefialard el ob-
jeto G objetos de las sesiones extraordinariag.»

La Constitucion fij6 los periodos de la duracion
normal de Ias sesiones del poder legislativo y por
motivos que 4ntes hemos expuesto, no quiso que
las Cdmaras funcionasen fuera de esos periodos,
8in0 en cago de excepcional gravedad, y prévias
ciertas formalidades que fuesen una garantia de
que no se alteraria el 6rden regular de lds cosas,
sino por poderosos motivos de necesidad ¢ de con-
veniencia piblica.

Por es0 es que, la diputacion permanente, entre
cuyas facultades se cuenta la de convocar al pe-
der legislativo 4 sesiones extraordinarias, cuando
gea ella la que inicie semejante medida, dJeberd
oir la opinion del Ejecutivo 4ntes de aprobarla de-
finitivamente.

Si por el eontrario, fuese el Ejecutivo el inicia-
dor de la convocatoria 4 sesiones extraordinariag,
la diputacion permanente: discutird esa iniciativa,
¢iende necesario, tanto en este caso como en el an-
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terior, el voto de las dos terceras partes de los in
dividuos presentes. 2] 48

A nuestro modo de ver, el Ejecutivo, cuand};: no
sea 6l quien inicie la convocatoria, hard sus obser-
vaciones, en la misma forma y en la misma ;)cg—
i ‘ a8 e g; ea decir
gion prevenidas por ‘an leyes y chcretc; . 1;
que despues de declarada con lugar & votar
convocatoria y votada definitivamente, el proyec~
to deberd pasar al ejecutivo para los efectos cons-
titucionales, } i

La fraccion del articulo T4, cuyo estudio nos
ocupa, previ6 el caso de que no fuese necesaria

- .o de las dos cdmaras, y sutorizé la
la convoeatoria Ge
de cuslquiera de ellas separadamente. ;

Esto deberd hacerse, cuando el objeto con;
cual se convoea 4 sesiones extraordinariag, sea de
la competencia exclusiva de cualquiera de las dos

&
cfimaras.

En efecto, pudiendo la de que se trata resolver
por si sola el punto que motive Jas gesiones ex-
traordinarias, 4 nada conduciria convocar tarf:hlen
4 la otra cimara, que absolutamente tendria: de

& e
qué ocuparse. e

Para confirmar este asertd, bastara fijarse en
que una de las cmaras ¢ las  dos que Sean con-
vocadas & sesiones extraordinarias, no pueden ocu-
parse de més objeto ni resolver otro punto que no
gean los determinados’ expresamente ’EI:]. la c:nvo-

i 1 raor-

catoria; es decir, que durante el ;_aeng 10 e::1 .

inario. es limitada la competencia del pogeric=
dinario, €8
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gislativo, y que durante ese periodo no puede sa-
lir del programa detallado en el llamamiento de
la diputacion permanente, sino 4 riesgo de aban-
donar la senda constitucional, para aventurarse
en el extraviado camino de la revolucion y el des-
dérden.

87. Debe tenerse en cuenta que no es una
misma la situacion legal resultante de la convo-
catoria 4 sesiones extraordinarias, que la que se
determina cuando el Congreso, en virtad del de-
recho que le concede el articulo 62 de la Consti~
tucion reformada, proroga por el tiempo que esa
misma disposicion le permite hacerlo, la duracion
ordinaria de los periodos prorogables de sus sesio-
nes.

El resultado més importante de eata diferencia
es el de que, mientras es absoluta la compeiencia
del Congreso para ejercitar todas sus faculta-
des constitucionales cuando ha prorogado el pe-
riodo-ordinario de sus sesiones, en los casos en qus
es legal esa préroga, cuando se encuentra reuni-
do 4 virtud de convocatoria, no puede ocuparse,
segun lo hemos dicho ya, més que del objeto @
objetos sefialados en la misma convocatoria.

88. Para concluir este punto, recordaremos
lo que éntes hemos expuesto al ocuparnos de la
fraccion H del art. T1 de la Constitucion refor-
mada; si el Congreso general reunido en sesiones
extraordinarias no hubiere ‘llenado el objeto para
el cual fué convocado, el dia en que deban abrirse
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Jas sesiones ordinarias, cerrard, sinembargo, ague-
Ilas, dejendo los puntos pendientes para ser tra-
tados en éstas.

Nétese que la fraccion H. cuyo precepto aca~-
bamos de reproducir, habla solamente del caso en
que sea el Congreso general el que se encuentre
reunido en sesiones extraordinarias ‘el dia en que
deba abrirse el periodo de las ordinarias,—;No
suceders lo mismo cuando sea una sola Cémara
y no las dos que reunidas forman el Congreso ge-
neral, la que se encuentre en 8esiones extraordi—
narias? Nads dice—como se ha visto—la Cons-
titucion sobre esto; su prevencion para la clausu-
ra de las sesiones extraordinarias, se refiere al
Congreso general; pero como seria una notoria
irregularidad que otra cosa sucediera cuando una
cola de las Cimoras estuviera en sesiones extraor-
dinarias, cresmos que la frac. X1 del art. 71, com-
prende todos los casos previstos en el nim. IT del
art. 74.

89, ¢IIL. Aprobar ensu caso los nombra-
mientos 4 que se refiere el articulo 83, fraccion
tercera.” = .

Lo Constitucion de 1857 que establecié una
sola C4mara depositaria del poder legislativo de
la Union, la reservd la aprobacion de ciertos nom-
bramientos hechos por el Ejecutivo pars los pues-
tos de més importancia en la diplomdcia, en el
ejéreito y en la Hacienda ptblica.

Establecido el sistema de las dos Cémarss, &
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la de Senadores quedé reservada esa facultad, se-
gun 4ntes lo hemos visto encargindonos del estu-
dio del nfimero II fraccion E del art. 72 dela
Constitucion reformada.

Pero como pudiera suceder que el Ejecativo
tuviera que hacer uno de esos nombramieatos du-
rante alguno de los recesos del poder legislativo,
para que esta circunstancia no llegase 4 produeir
un trastorno de funestas consecuencias, quedd es—
tablecido que la diputacion permanente pudiese
en su caso dispenssr Ja aprobacion 4 esos nom-
oramientos.

Esta prevencion que se encuentra consignada
en la Constitucion de 1857, en los términos ya
expresados, debe reputarse subsistente; y aun cuan-
do en la actualidad, la diputacion permanente se
forma de dos comisioves, una de la Cdmara de
representantes, y otra de la de Senadores, ella es
competente para ratificar los nombramientos que
haga el Ejecutivo, durante los recesos del poder
legislativo, de ministros, agentes diplométicos,.
c6nsules generales, empleados’ superiores de ha-
ciends, coroneles y demas jefes superiores del
ejéreito y armada nacionales. _

99. “IV. Recibir el juramento al Presidente
de la Repfiblica y & los ministros de la Suprema
Corte de Justicia en los casos prevenidos por esta
Constitucion.”

Sobre esta prevencion solamente dircmos que
el juramento 4 que ella ee’ refiere ha sido reem—
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plazado por la protesta sin restricciones de que
eén otro lugar nos ocuparemos.

91.  “V. Dictaminar sobre los asuntos que

uedan sin resolucion en los ‘expedientes, & fin de

que la legislatura que sigue, tenga desde luego de
que ocuparsge.”

El objeto de esta prevencion se descubre facil-
mente. Para ganar tiempo y preparar los traba—
jos de la legislatura que deba reunirse despues de
cada receso, la diputacion permanente dictamina
sobre los asuntos pendientes, pero sin dicter reso-
Tucion alguna sobre ellos, puesiesto corresponds
al Congreso.

92, Como la diputacion permanente se forma
de comisiones de las dos cAmaras y conoce, den—
tfo de los limites constitucionales, de los asuntos
sometidos 4 la competencia de las dos, es claro
que terminado el receso, cada expediente ird 4 su
respectiva cimara, - con el dictdmen formado por
la diputacion de permanencia.

XT1I.

93. Hemos terminado la exposicion de los
precaptos constitucionales que organizan al poder
Jegislativo de la Union y el Grden de nuestros tra-
bajos reclama que nos ocupemos ya del estudio
de otro de los poderes piiblicos, del Poder Ejecu-
tivo, cuyas funciones son de tenta y tan conside—

rable importancia.
20




