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la de Senadores quedé reservada esa facultad, se-
gun 4ntes lo hemos visto encargindonos del estu-
dio del nfimero II fraccion E del art. 72 dela
Constitucion reformada.

Pero como pudiera suceder que el Ejecativo
tuviera que hacer uno de esos nombramieatos du-
rante alguno de los recesos del poder legislativo,
para que esta circunstancia no llegase 4 produeir
un trastorno de funestas consecuencias, quedd es—
tablecido que la diputacion permanente pudiese
en su caso dispenssr Ja aprobacion 4 esos nom-
oramientos.

Esta prevencion que se encuentra consignada
en la Constitucion de 1857, en los términos ya
expresados, debe reputarse subsistente; y aun cuan-
do en la actualidad, la diputacion permanente se
forma de dos comisioves, una de la Cdmara de
representantes, y otra de la de Senadores, ella es
competente para ratificar los nombramientos que
haga el Ejecutivo, durante los recesos del poder
legislativo, de ministros, agentes diplométicos,.
c6nsules generales, empleados’ superiores de ha-
ciends, coroneles y demas jefes superiores del
ejéreito y armada nacionales. _

99. “IV. Recibir el juramento al Presidente
de la Repfiblica y & los ministros de la Suprema
Corte de Justicia en los casos prevenidos por esta
Constitucion.”

Sobre esta prevencion solamente dircmos que
el juramento 4 que ella ee’ refiere ha sido reem—
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plazado por la protesta sin restricciones de que
eén otro lugar nos ocuparemos.

91.  “V. Dictaminar sobre los asuntos que

uedan sin resolucion en los ‘expedientes, & fin de

que la legislatura que sigue, tenga desde luego de
que ocuparsge.”

El objeto de esta prevencion se descubre facil-
mente. Para ganar tiempo y preparar los traba—
jos de la legislatura que deba reunirse despues de
cada receso, la diputacion permanente dictamina
sobre los asuntos pendientes, pero sin dicter reso-
Tucion alguna sobre ellos, puesiesto corresponds
al Congreso.

92, Como la diputacion permanente se forma
de comisiones de las dos cAmaras y conoce, den—
tfo de los limites constitucionales, de los asuntos
sometidos 4 la competencia de las dos, es claro
que terminado el receso, cada expediente ird 4 su
respectiva cimara, - con el dictdmen formado por
la diputacion de permanencia.

XT1I.

93. Hemos terminado la exposicion de los
precaptos constitucionales que organizan al poder
Jegislativo de la Union y el Grden de nuestros tra-
bajos reclama que nos ocupemos ya del estudio
de otro de los poderes piiblicos, del Poder Ejecu-
tivo, cuyas funciones son de tenta y tan conside—

rable importancia.
20
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Estudiemos, pues, los articulos constitucionales
relativos.

94. +‘Se deposita el ejercicio del supremo po-
der ejecutivo de la Union en un solo individuo que
se denominard: *Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos” (Art. 75 Const.).

Si es conveniente que en la formacion de las
leyes, gea consultada la voluntad del pais por el
organo de las Cémaras legislativas, si la experien-
cia ha demostrado que el poder judicial debe con-
tar con un tribunal colegiade, para mayor garantia
de eficacia y acierto en sus resoluciones, una ex—
periencia igualmente constante ha probado que el
poder ejecutivo debe ser desenrpefiado por un solo
individuo; porque solamente asi puede contarse
con un plan de unidad para la administracion y
con un sistema de energia y de oportunidad pars
la satisfaccion de las necesidades ptiblicas.

El poder ejecutivo depositado en un cuerpo ¢o-
legiado es forzosamente débil; la responsabilidad
ge subdivide, y si de esa'manera pudieran aumen-
tar las probabilidades de acierto en la resolucion
de los negocios phiblicos, esa ventsja quedaria
nulificada del todo con los inconvenientes inevita-
bles que resultarian de la lentitud en el acuerdo
y de la falta de oportunidad y de eficacia en la
ejecucion, i

Por otra parte, las atenciones del Ejecutivo
reclaman una dedicacion tan asidua, tal prontitud
en la resolucion, que para no dar lugar 4 formi-
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dables conflictos era preciso investir & un solo
individuo con todas las facultades constitucionales
del Ejecutivo, 4 reserva de imponerle tambien una
tremenda responsabilidad.

Esto fué por lo que los legisladores constitu-
yentes hicieron, y por eso qued6 establecido en el
articulo constitucional cuyo estudio nos ccupa en
esta vez, que el ejercicio del poder Ejecutivo de
la Union se depositaria en un solo individuo que
ge denominaria: “Presidente de los Estados—Uni-
dos Mexicanos.” -

95. “La eleccion de presidente serf indirecta
en primer grado y en escrutinio secreto, en los
términos que disponga la ley electoral” [art. T6.
Ounst.]

En otro lugsr de este mismo trabajo hemos ex-
puesto las razones que fundan la conveniencia de
la eleccion indirecta” en primer grado y los moti-
vos qae tuvieron presentes los legisladores cong-
tituyentes para consignar en la Carta fundamers-
tal ciertas prescripciones que 4 primera vista pa-
recen més oportunas, por ser regles de pormenor,
en una ley secundaria; pero que, en el fondo, age-
guran la pureza y la rectitud en las elecoiones.
’I_‘éngase pues, por repetido lo que ent6nces expu-
81mos y proseguimos el exdmen de la organizacion
constitucional del poder Ejecutivo de la Union.

96. “Para ser presidente se requiere: ser ciy-
dadano mejicano por nacimiento, en ejercicio de
sus derechos; de treinta y cinco afior rnmplidos
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al tiempo de la eleccion, no pertenecer al estado
eclesidstico y residir en el pais al tiempo de veri-
ficarse la eleccion” (art. 77 Const.)

Excusado nos parece justificar la exigencia del
anterior precepto sobre la calidad del ciudadano
mexicano por nacimiento para tener aptitud de
desempeiiar la suprema magistratura de la Re-
piblica. La razon de ser de ese requisito es facil~
mente comprensible, no ménos que la de que de-
be disfrutar del pleno goce de sus derechos de ciu-
dadano el que aspire 4 ocupar la presidencia de
la Reptiblica.

B requisito de la edad fijada en el anterior at-
ticulo, es una garantia de seguridad de que tendrd
la madurez de juicio y la experiencia necesarias
el que haya de ocupar un puesto que reclama del
que lo desempefie relevantes cualidades de morali-
dad, préctica en los negocios, rectitud en los jui-
cios, prudencia y energis en las decisiones.

En otra parte hemos expuesto las razones en
pue se funda la_incompatibilidad de ciertas fun-
ciones pdblicas con el caracter eclesidstico dal
individno, y. & lo que hemos dicho podemos agre—
gar como una razon de especial influencia, tra-
t4ndose del cargo de presidente de la Repfibli-
ca, que siendo del estado eclesifatico el que lo
tuviera 4 su cargo, dificil seria sino imposible,
que el primer magistrado de la Federacion pro-
tegiera igualmente el ejercicio de todoa los cultos.
Seria natural- que fuera favorecido, eon mengua
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de la extricta igualdad que en esta materia debe
existir, el culto que profesara como eclesidstico,
el presidente. '

Conviene tener presente que si bien la palabra
ealesidstico se aplica particularmente 4 los indivi-
duos del clero catblico, el espiritu del precepto
constitucional y las razounes en que Be funda el
precepto que estudiamos, militan igualmente tra-
t4ndose del que ejerza un ministerio religioso en
cualquiera secta.

“;Por qué se exige la residencia en el pais, al
tiempo de la eleccion?: Para que ésta no recaiga
en quien resida fuera del pais y vengs 4 él semi-
extranjero; para que esté al corriente de las cues~
tiones interiores del pais, para que se eviten los
peligros que pudieran ofrecerse, si llegado el mo-
mento de recibir el poder, no'se hallara en el
mismo pafs, ¢l presidente eleoto; para evitar las
influencias extranjeras, que seria posible poner
en juego en la eleccion, tratindose en ella de al-
gun cindadano que pudiera aprovecharlos, halldn-
dose en lugar 4 propdsito para promoverlas 6 para
ceder 4 ellas” (Castillo Velasco).

97. Kl presidente entrard & ejercer sus fun-
ciones el primero de Diciembre y durari en su
encargo cuatro afios” (art. 78 Const.)

En el sistema republicano y eminentemente
democritico que estableci6 la Constitucion, era
imposible que estuviera autorizada la permanen-
cia indefinida en el poder, del depositario del
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poder Ejecutivo, y quedé establecida la regla de
que cada cuatro afios designaria el pueblo, por
medio del sufragio, al ciudadano que deba ocupar
la presidencia de la Reptblica.

Verdad es que la reeleccion puede conducir al
resultado que pudiera espersrse de la permanen-
cia indefinida de un individuo en el poder, pero
en este caso, la voluntad pepular es la que deei-
de esa permanencia y ella puede ser interrumpi-
da al concluir un periodo, si el que hubiese ocu-
pado la suprema magistratura llegase 4 hacerse
indigno de la confianza en ¢l depositada.

98. Como se habrd visto, la reeleccion sin es-
tar expresamente autorizada por la ley funda-
mental, no est4 prohibida, ni era conveniente que
lo estuviers, porque en esta materia no puede
establecerse una regla general y abstracta. La
reeleccion serd 6 nd conveniente, ségun sea el in-
dividuo que haya de ser reelecto, y mds bien que
una ley permancnte, el voto pfiblico es el que
debe resolver esa cuestion.

99. “Ba las faltas temporales del presidente
de la Reptiblica, y e !s absoluta, miéntras se
presenta el nuevamente elec.o, urirard & ejercer
el poder, el presidente de la Suprema Corte de
Justicia.” (Art. 79 Coust.)

Esta prevencion prevee el caso muy pusible de
que temporal ¢ apsolutamente llegue & faltar el
presidente . ¢ la Reptiblica. En semejante caso,
el pres. .ente de la Corte, por ministerio de la ley
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desempefiard la suprema magistratura, entre tan-
to cesa la falta temporal’del presidente, 6 toma
nogesion de ese alto.cargo el nuevamente electo.
100, “Si la falta del presidente fuese absolu-
ta, se procederd & nueva eleccion, con arreglo 4
lo dispuesto en el art. 76,y el nuevamente electo,
ejercer sus funciones hasta el dia fltimo de No-
viembre del cuarto afo siguiente al de su elec~
cion.” ;

Prudente y bien fundada es la anterior preven-
cien, estableciendo que el presidente nuevamente
electo dure en su encargo cuatro afios y no el
tiempo necesario para completar el periodo cons-
titucional de su predecesor; pues que muy Plt?n
pudiera suceder que ese periodo estuviera proxi-
mo 4 su fin y fuera necesario repetir una eleccion
general con muy poco tiempo de intervalo. i

Las elecciones determinan una verdadera crisis
en un pais, y si €8 conveniente consul‘tnr su vui.un-
tad por ese medio, cuando una_necesni‘ad'bier‘.‘]us-
tificada lo reclame, es temerario multiplicar oca-
siones de febril agitacion y de viva inquietuvd.'

101. “El encargo de presidente de la Union,
solo es renumciable por causa grave calificada
por el Congreso, ante quien se presentard la re-
auncia.” (Art. 81 cons.). .

Consideraciones facilmente perceptibles fundan
14 conveniencia del anterior precepto. Indepen-—
dientemente de que debe ser muy  grave el moti-

vo que obligue & un ciudadano & declinar el alto
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honor que le dispensen sus compatriotas, llamfin=
dole al ¢jercicio de ]a primera magistratura, ‘era
necesario éstablecer que solamente una causa bas-
tante grave pudiera ser fundamento de una re-
nuncia, que puede producir grandes complicacio-
nes y peligrosos trastornos al pais entero.

102. La Constitucion de 1857 reservaba 4 la
cdmara de diputados que ¢jercia exclusivamente el
poder legislativo, la facultad de resolver sobre las
renuncias del Presidente de la Reptiblica.

Establecido por la ley de las reformas y adicio-
nes constitucionales el sistéma de las dos cAmaras,
la facultad 4 que nos hemos referido, quedéd
entre Jas privativas de la emara de diputados, se-
gun lo hemos visto ya, encargfindonos del ' estu-
dio de Ja fraccion A, “art. T2 de la Constitucion
reformada,

103. “8i por cualquier motivo la eleccion de
presidente no estuviere hecha y publicada para
€l 1? de Diciembre en que debe verificarse el reem-
plazo, 6 el elécto no estuviere pronto & entrar en
el ejercicio de sus funciones, cesard sin embargo
el antiguo, y el supremo poder Ejecutivo se de-
positard interinamente en el presidente de la Su-
prema Corte de Justicia.” (Art, 82 Const.).

Dos son los fundamentos’de” este” importante
precepto: es'el primero; que siendo el poder pl-
blico una verdadéra delegacion de la soberania del
pueblo, solo'puede ejercitarse en Yos t€rminos y
por el tiempo asignado en el mandato resul tante
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del sufragio. fkhora ’01en,r [;1:111{;3 u}al f::;z;loon gz
o afies, el tiempo ne o
E?acgrgo de ,preai&eute de la Rep\llhhca, u1; r:to'lﬁol
dia mds que se ejerza el_poder, se lo t{surprb,"?;‘a_
que lo conserve, se convierte en dictador arbl
io € ilegal. : :
T La se.téunda- razon del Pmceptocf’?mitf ig;?ﬁiﬁe
con él, es imposible que el prersu}’en blg 0..1‘ 1I,,,
ponga obstéculo sl nuevamente de_:ugt.m{ 131] "
voluntad del pueblo, para que tome pogei e
gu elevado cargo, 6 que impida gue la Ll ev‘(i:fa .
yerifique. En efecto, su oposicion 1 cg‘m;c.;u l;;e o
esos actos seria del todo ineficaz, pues tc_it :
todas maneras, concluido el periodo -COD}?":[:;]?;‘:;
nal, el depositario del Supremo .p‘odc]rmgg il
pic»fde su aptitud legal para seguirio de :ﬁ}npz .‘ue
do y la investidura legitima de l-(m_.fun-:_:meh(‘(éha
4ntes tuviers en virtud dels designacion he
el voto phblico. ' |
POI‘PUr ministerio de la ley; y gea m—lra'in fl.;%is;
motivo por el caal no haya 1]}.)dxdo llﬁ*u’aa-,g cé‘te
el reemplazo de presidente de l:}. Reptblice, ;1
cosa en 50 eneargo, que pasa al Presidente. de la
prema Corte de Justicia. t
Sui;flilsta guerts la legalidad no _suft:e interrup-
cion ni ge altera la armonis constitucional. d
104. Bl presidente al tomat POSCRION e est;
encargo, jurard ante el Qongreso, ¥ E;l m;}ruec s]sa
ante la diputacion permanente bajo a‘.t Grmul
siguiente: “Juro desempefiar leal y patridtica~
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mente el encargo de presidente de los Estad
Un{doa Mexicanos, conforme 4 la OOnst?tucioi:E
y wirando en todo por el bien y prosperidad de
la Union” (Art. 83 Const.). . y
El decreto de 4 de Octubre de 18783, del cual
nos ocuparemos més tarde, cambid la f‘%rmula t;
esa protesta en la siguiente: ““Protesto sin reserf
va alguna guardar y hacer guardar las adicione
y refurfnaa 4 la Constitucion politica de los E .
;I_os [l;dedos Mexicanos, decretadas el 25 ;e g?
iem 73 A .
e m?:moealﬁif’!‘) y promulgadas el 5 de Octubre
clu?;ﬁlm es dcicjbr que la anterior protesta no ex—
a que de
o le{etitumoen-prcssarse sobre la observancia
105. Conviene & nuestro propésito hacer no
tar que desde la ley de 4 de Diciembre de 18&0_
la protesta reemplazd al juramento en todos a ne-
llos casos en que éste debiera prestarse co fq' ;
4 las leyes. ot
106. “Kl presidente no puede separarse del
]ugar-de ?a‘ residencia de los poderes federales, ni
del ejercicio de -sus funciones, sin motivo o ~rf
c:la.llﬁe:u%u por el Congresoy en sus recesos Eo:’b
d]pufa_cmn permanente’” (Art. 84 Const.). A
Fécilmente se comprende la razon del anterior
precepto. Kl jefe de la administracion necesita
consagrar a} gervicio ptblico una atencion cons-
tanto y asidua, y solamente motivos poderosos
pueden justificar el que se separe de la residencia
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de log poderes federales con log cuales estd en
continua relacion, 6 que deje de desempefiar 8us
funcioncs.

La Constitucion habla de motivos graves; pero
claro es que ellos no se reducen 4 situaciones ex-
cepcionales y de extraordinaria gravedad. Por
motivos graves debe entenderse razones plausibles
de conveniencia ¥y no solamente de urgente nece—
sidad.

107. ““Las facultades y obligaciones del presi-
d:nte, son las siguientes (Art. 85 Const.):

«]. Promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
administrativa 4 su exacta observéneia.”

Esta atribucion es la caracteristica y peculiar
del Poder Ejecutivo de que es depositario el pre-
sidente de la Repiblica.

La promulgacion de las leyes, es el acto que
las hace obligatorias, poniéndolas en conocimiento
de los que deben cumplirlas.

Antes de la promulgacion, ninguna ley 6 de-
creto tienen fuerza obligatoria, porque sin ese re-
quisito, no pueden ser conocidos, dc manera que
gea inatendible excusa alegar su ignorancia.

La promulgacion que hace el Ejecutivo, es la
gancion de la ley, y marca el punto de partida de

su fuerza obligatoria; 4ntes de ese acto, Ja ley no
obliga ni es un precepto aplicable, por mis que se
derive del poder legislativo.

108. La Constitucion no especific caso algu-
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= : g s
tolen que el presidente pudiera resistir legalmen-
e ?Fromu]gacmn de una ley; de manera que, sea
;:::muere el juicio que el Ejecutivo se forme 80-
- i e ;
o po;tumdad{d tr.clzon‘vemencm., estd obligado 4
garla, prestdndola la autorid
I da -
s d de su san
Sin i i
o Ioseglbargo, como el presidente, asi como to-
i emas}z} funcionsrios piiblicos, est4 obligado
3gle o'y hacer guarfdar la Constitucion que es
demaz syp:;ema del pas, y superior 4 todas las

- s1 el poder legislativo expidiere una ley ¢

dn ecre]to manifiestamente opuestos 4 la ley fun-

amental i ; i 1j

prici :., podria, obrando con extricta sujecion

imer das la isti
- p‘Lr la entre to\ifm las ‘leyes, resistirse 4

f muigar la que estuviera en contradiceion no-

01';1 con un precepto constitucional.
temi?;l grave que parezca semejante facultad, por

. ble 3 i \

e b . que sea €l conflicto que resulte de su

Jercieln, no es por eso ménos legitima, como que
ge deriva lo hemos indicad fropdtoy

y 8egun lo hemos indieado ya, de la pri-
m’eg?_ oblrgam;.m que tiene el presidente de la Re-
f;: ica: Lg de guardar y hacer guardar la Cons-

ucion. liria
g 1. ) 611_::0' cumpliria con esa protesta, auto-
zand 1,; ur:? violacion expresa de la carta’ fanda—
mental! Noge nos Ita " que d b
e InDs oculta que de esta ‘manera
¢ ;

g garse lai-xta la perturbacion de la paz
publica; pero esto depende de que la Constitucion
es ingompleta en este punto, pues que no previé
un caso que quizd no llegard 4 presenturﬂe‘ pero

= # Z
que no deja por eso de ser posible,
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109. La ejecucion de lag leyes no corresponde
siempre al poder Ejecutivo; pero aun en aquellos
casos en que 8u cumplimiento no estd 4 su cargo
inmediato, tiene cierta intervencion que esla que el
articulo de que nos ocupamos express, diciendo que
el presidente de los Estados Unidos Mexicanos pro-
verh en la esfera sdministrativa 4 la exacta ob-
gervancia de las leyes.

110. ““IL. Nombrar y remover libremente &
los seeretarios del despacho, remover 4 los agen-
tes diplométicos y empleados superiores de Ha-
ciends, y nombrar y remover libremente 4 los
demas empleados de la Union, cuyo nombramien-
to 6 remocion no estén determinados de otro modo
en 1a Constitucion 6 en las leyes.”

Los secretarios del despacho 6 ministros de Es-
tado, son los Organos inmediatos del Ejecutivo,
los agentes superiores de la administracion pbli--
ea y los encargados de autorizar los actos del
presidente, que sin esa autorizacion, no puede or-
denar cosa slguna.

Natarsl era, pues, que siendo un eargo de esa
especie, de pura confianza, se dejara al presidente
la facultad de zombrar y remover libremente 4
las personas que debieran desempefiarlo, y por eso
lo estableci6 asi la Constitucion.

Sin embargo, en todos los paises regidos por el
gistema parlamentario; ei bien: el jefe 6 deposita-
rio del. poder  ejecutivo’ tiene- absoluta libertad
para: nombrar ¢ remover & sus segretarios; sigue




