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en ambos cosas las indieaciones de la opinion pf

bhqa revelada por las votaciones del euerpo ]ep_ll-

lativo; porque es imposible gobernar conpa eftis-

cuya politica 6 principios estén en pugna cg ;3

opinion dominante en las C4maras, e

111.  La facultad concedida al presidente par

nombrar y remover libremente 4 sus secreta?i .

se limita 4 la aptitud para removerlos, tratdnd .

de los agentes diplométicos y emp]eados su er?:e

res de haciends, porque, como en otro ]uufr he-

mos visto y tendremos oportunidad de volverlo é
:;r lgegtro de{ poci_), los nombramientos de esos
R e
o s a diputacion perma-

En cuanto 4 los coroneles y demas oficiales s

periores del ejército y armada nacionales, el r:
s{udente los nembra, sujetando los nnmbra’mier?t :
4 la aprobacion del Senado; pero no puede rem .
verlos, porque los grados en el ¢jéreito y en la .
mada son una propiedad de que no se puede :-i]l‘_
var al que _Ia tenga, sino por sentencia del triliau-
nal respective. Generalmente, 4 esos grados es
tén anexas ciertas funciones cuyo ejercicio si ue—
de ser concedido 6 retirado libremente peropsit;
que por eso se pierda ese mismo grado.’

_ Los demas empleos de la Federacion, cuya pro-
vision no esté svjeta 4 reglas especi;.]es—-cgmo
por ejemplo, los empleados de las Secretaria de la
Cémaras, los de la Suprema Corte, los jucces de
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Distrito'y Tribunsles de Cirouito y sus secreta—
rios y promotores—dopenden del Presidente dela
Repfblica que puede libremente designar £ las
personas que hayan de desempefiarlos y remover-
los euando asi lo crea conveniente.

112 IIL “Nombrar los ministros, agentes di
plométicos y cénsules generales, con aprebacion
del Congreso, y en 8us recesos, de la diputacion
pernmnente.”

Sobre este punto hemos dado ye las explicacio-
nes necesarias, y esto nos excusa de mayor insis-
tencia scbre él.

113. IV. Nombrar con aprobacion del Congre-
80, los coroneles y demas oficiales superiores del
ejéreito y armada nacional, y 4 los empleados su-
periores de hacienda.”

Obsérvese que mientras la aprobacion de la
comision permanente puede suplir la del Senado
en los recesos del Congreso, para el nombramien-
to, de ministros, agentes diplématicos y clnsules
generales; no sucede otro tanto con los de corone-
les y demas oficiales superiores del ejército y ar-
mada nacional y los empleados superiores de ha-

cienda, pues estos nombramientos deben ser apro-
bados precisamente por la C4mara de Senadores.

113. V. “Nombrar los demas oficiales del ejer-
gito y armada nacional, en arreglo 4 las leyes.”

El Ejecutivo no tiene facultad absoluta €ili-
mitada para hacer los nombramientos & que se
refiere la fraccion anterior, pues para ello tiene

=
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que sujetarse 4 las leyes que fijan el Grden de log
agcensos, duracion del servicio, ete,

La- observacion que 4ntes hemos hecho sobre el
carfoter especial de los grados en el ejéroito y
armada, debe tenerse por reiterada en este lugar.
Esos grados constituyen cierta propiedad de que
no pueden ser privades los que las tengan, sino por
sentencia de tribunal competente.

115. “VI. Disponer de la fuerzaarmada per-
manente de mar y tierra para la seguridad inte-
rior y defensa exterior de la federacion.”

Si el Ejecutivo es el gnardian inmediato del
6rden phblico, de la seguridad social y de la in-
tegridad del territorio, claro es que debe tener 4
su disposicion los medios para desempefiar esa

elevada tares, y que 4 su discrecion debe dejarse Ia
apreciacion de las circunstancias, manera y opor-
tunidad de disponer de la fuerza plblica para
consegair aquellos objetos.

116. La fraccion anteriormente reproducida
es una nueva prueba de que no es anticonstitucio-
nal el ejéreito permanente, pues que se faculta al
Ejecutivo para dispener de él para las atenciones
de la seguridad interior y de la defensa exterior
de la federacion.

117. “VIIL. Disponer de Ja Guardia nacional

para esos mismos objetos, en los términos que pre-
viene la frac. IV letra B, art, 72.”

118. . “VIIL Declarar la guerra en nombre
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de los Estados Unidos Mexicanos, prévia ley del
Congrese d# la Union.” “ipy
La fraccion XIV del art. T2 dela Constitucion
ennumer( entre las facultades del poder legislati-

vo la de declarar la’ guerra en vista de los datos

que le presente el Ejecutivo, y la fraccion YIII
del art. 85 encomienda al Presidente la misma
atribucion. Esta antinémia solamente puede ex-
plicarse, interpretando la primera de estas dos
prevenciones, en el sentido de que el Congreso tie-
ne facultad para autorizar al Ejecutivo, por me-
dio de una ley, para declarar la guerra; pero que-
dando siempre reservada al Presidente de la Re-
ptblica la facultad de hacer esa declaracion.

Esa facultad serd 4 las veces enteramente dis—
erecional, segun los términos en que esté conce--
bida la l2y del Congreso.

116. “IX. Conceder patentes de corso, con
sujecion 4 Ja bases fijadas por el Congrefao.j’ :

En otro lugar hemos dicho que la préctica in-
ternacional casi ha proserito las autorizaciones pa~
ra hacer el corso’y que, en la actualidad, sglamen-
"te puede ser permitido como una ;epresﬁlla:. :

120. “X. Dirigir las negociaciones diploma~
ticas, y celebrar tradados con ]‘as potencias ex~
trangeras, sometiéndolos 4 la ratificacion del Con-
greso federal.” :

En virtud de la ley Jue sanczond_ las }'eformas
y adiciones constitucionales, esa ratifieacion que-
d6 reservada 4 la Cimera de senadores‘}si':gun lo

-
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hemos visto ya, ocupdndonos de las facuitades de
este cuerpo legislador.

£s indudable que el Senado 4 cuya ratificacion
ge someta el tratado celebrado con una potencia
extranjera, puede concederla 6 denegarla libre—
mente, Bin que en este tltimo caso pueda decirse
que empefada la fé de la Nacion, se faltaria 4 ella
rehusando su aprobacion al pacto internacional
ajustado con el ejecutivo, pues que éste obra con
limitadas facultades, y al contratar, lo hace bajo
Ja base de que para obligar 4 la Nacion, es nece-

_ saria la ratificacion del Senado,

121. “XT. Recibir ministros y otros enviados
de las potencias extranjeras.”

122, “XII. Convocar al Congreso 4 sesiones
extraordinarias cuando lo acuerde la comision
permanente.”

Las convocatorias tienen el cardcter de una ley,
y por lo mismo corresponde su promulgacion al
Ejecutivo. y

128, “XIII. Facilitar al poder judicial log
auxilios que necesite para el ejercicio expedito de
sus funciones.” :

De las facultades y obligaciones del Presidente
de 1a Repiblica, apenas habré otra que haya mo-
tivado discusiones més ardientes y conflictos mas
serios que la expresada en la fraccion XIIT del
art. 85 que acabamos de reproducir-

Por una parte ha sostenido el poder judicial,
representado por la Corte Suprema de Justicis,
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que basta que ¢l solicite el auxilio del Ejecutivo
para el ejercicio expedito de sus funciones, para
que se determine, por parte del gobierno, la obli-
gacion de facilitar ese auxilio.

Por su parte el Ejecutivo ha gostenido que, an-
tes de impartir ese mismo auxilio, tiere €l la obli-
gacion de examinar las circunstanciag del cago
4 fin de resolver si ha llegado la vez de acudir 4
la intervericion del gobiérno para expeditar las fun-
ciones del poder judicial. Es decir que, ha soste-
nido la facultad de acordar 6 negar el auxilio que
se le pida, segun la apreciacion que haga de las
circunstancias, sin que baste al efecto la que ya
Hubieren hecho los tribunales.

Esta firdua cuestion no ha llegado & ser resuel-
ta, ni—atentas lag prevenciones constitucionales
—podr4 serlo de un modo general y absoluto, sinp
es por medio de una ley. Y, en vista de la teoria
sostenida por ¢l Ejecutivo, para prevenir nuevas
dificultades, esa ey deberia, en nuestro coricepto,
ger materia de una adicion constitucional, porque
de esta suerte se evitarian nuevos conflictos que
han sido y serdn el desprestigio de las institacio-
nes.

Examinada la cuestion 4 1a Toz de los princi-
pios, nos atreveriamos & eostener que correspon-
de exclusivamente al poder judicial la apreciacion
de las circunstancias’ que reclamen la intervencion
del Ejecutivo pars éxpeditar’ el ejercicio de las
funciones que las leyes encomiendan 4 los tribu-
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nales, y que pedido el nuxilio 4 que se refiere la
fraccion XTIII del art. 85, el Ejecutivo, acatando
el precepto constitucional, tendria que imgartir la
proteccion que se le pidiera.

A creerlo asi nos decide la consideracion de que,
gi otra fuera la regla en estos casos aceptable, se
estableciera 4 favor del KEjecutivo, con mengua
de la independencia del poder judical, un derecho
de revision de los actos de éste, y esa revision no
pudo ser autorizada por los legisladores constitu-
yentes, tan solicitos en proporcionar eficiz garan-
tia 4 la libre accion de los poderes censtitucio-
nales.

La inmixtion del Ejecutivo en las atribuciones
del poder judicial, determinaria perturbadoras
confusiones, comprometiendo sériamente la inde-
pendencia de los tribunales y exponiendo su res-
petabilidad y su prestigio 4 la perniciosa influen—
cia de una repulsa 6 de una denegacion humi-
llantes. '

Verdad es que, habr4 casos en que el auxilio
federal sea reclamado sin motivo bastante; pero es
Seguro que esos casos se presentarin rara vez; y
en tiltimo anélisis, siempre produciria resultados
més funestos la revision de los actos del poder
judicial por el Ejecutivo, que la imprudencia en
1a solicitud del auxilio federal. .

124, «XIV. Habilitar toda clage de puertos,
establecer adusnas maritimas y fronterizas, y de-
signar su ubicacion,”
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De un cardeter puramente sdministrativo los
actos 4 que se refiere la fraccion anterior, corres-
pondian naturalmente al presidente de la Rept-
blica que es el Jefe supremo de la administracion,
y por eso la ley fundamental lcs encomend( & su
cargo y prudente arbitrio.

1925. «XYV. Conceder, conforme 4 las leyes,
indultos & los reos sentenciados por delitos de la
competensia de los tribunales federales.”

La aplicacion de esta facultad ha gido ya
motivo de importantes discusiones, provocadas por
esta cuestion. jCorresponde al presidente de la
Repfiblica conceder 6 denegar el indulto 4 los
reos juzgados y sentenciados por los tribunales
del Distrito federal?

Estos tribunales no son, seguramente, federales;
¥ en consecuencia, no estdn comprendidos en la
facultad concedida al Jefe del Poder Ejecutivo,

Verdad es que una ley secundaria—el Cédigo
penal—ha atribuido al presidente el ejercicio de
la facultad de conceder 6negar los indultos; pero
no es ménos cierto que esa ley secundaria no pue-
de prevalecer contra el texto expreso de la Cons-
titucion que es la ley superior 4 todas las de-
mes.

Los tribunales federales lo han declarado asi
en un juicio de amparo, y esta ejecutoria no ha
sido aun contradicha por alguna otra.

Es de esperarse que la ley ((ue organice ¢l Dis-
trito federal, ley que hace tauto tiempo reclaman
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con urgencia las necesidades de esta importante
entidad pgiitiea, colme ese deplorable vacio de la
?opst;tuc:lon, fijando de un modo claro y peren-

torio & quien corresponde conceder indultos 4 reos

Juzgados y sentenciados por los tribunales del
Distrito federal. Una determinacion semejante
gevia necesaria para el Territorio de la Baja Ca-
lifornia.

126, “Para el despacho de los negocios del
6r’den administrativo de la fe&eracion,chabr:i el
niimero de secretarios que establezca el Congreso
por una ley, la que hard la distribucion dv 108 ne-
gocios que han de estar 4 cargo de cada secreta-
ria.” (Art. 86 Const.)

El Congreso no ha expedido: 'sun la ley 4 que
ge refiere el articulo anterior; pero entretanto, de-
be reputarse vigente la que en 23 de Febrero. do
1861 expidid el Presidente de la Repibliea en
uso de Jas facultades extraordinarias. HE aqui
la parte conducente de su importante disposi-
cion.

(Art. 12 Se distribuyen los ramos de la admi-
nistracion piiblica pars su despacho entre las se-
cretariag de Estado, del modo que sigue: y

I. Corresponde 4 la Secretaria de Estado y del
Despacho de Relaciones Exteriores: Todo lo rela-
tivo 4 Relaciones Exteriores.. Lios Consulados, ia

demarcacion y conservacion de los limites de la

R-rpt:&blica. La naturalizacion de extranjeros. La
matricula de casas de comercio y compafifas ex-
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tranjeras. La legalizacion de firmas. El gran sello
de 1a Nacion. El archivo general. El ceremonial.
Las publicaciones oficiales. ;

IL. Corresponden & la Secretaria de Estado y
del Despacho de Gobernacion: Las elecciones ge-
nerales. Congreso de la Union. Reformas. consti-
tucionales. Observancia de la Constitucion. Re-
laciones con los Estados. Division territorial y
Jimites de los Estados. Tranquilidad pablica.
Guardia nacional. Amnistias, Registro civil. De-
fecho de ciudadania. Derecho de reunion. Liber-
tad de imprenta. Libertad de cultos ¥ policia de
este ramo. Policia de seguridad y ‘salubridad.
Festividades nacionales. Epidemias. Vaeuna. Go-
bierno del Distrito federal, en lo politico y ad-
ministrativo. Beneficencia plblica, hospitales, hos-
picios, casas de expdsitos y salas de asilo. Montes
de piedad, casas de ewpefio y cajas de ahorros.
Céreeles, penitenciarias, presidios y casas de cor-
reccion. Teatros y diversiones plblicas. Impre-
giones dei Gobierno.

IIL. Pertenecen 4 la Secretarfa de Estado y
del Despacho de Justicia é Instruccion piiblica:
La Administracion de justicia. Suprema Corte.
Tribunales de Circuito y de Distrito. Controver-
sias, que corresponden 4 los tribunales de la fede-
racion. Causas de pirateria. Expropiacion por
causa de utilidad pablica. Cédigos. Colecciones
oficiales de leyes y decretos. Organizacion judi-
cial del Distrito Federa! y territorios. Libertad
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de ensefianza. Titulos profesionales. Instruccion
primaria, secundaria y profesional, Colegios na-
cionales, escuelas especiales, academias ¥ socieda.
des cientificas, artisticas y literarias, Propiedad
literaria. Biblioteeas, Museos. Antigiiedades na-
cionales. Abogados y escribanos. Indultos.

IV. Tocan 4 la Secretaria de Estado y del
Despacho de Fomento: La estadistica. Libertad
de industria y de trabajo. Agricultura. Comereio,
Mineria. Privilegios exclusivos. Mejoras materia-
les. Carreteras, ferrocarriles, puentes y canales,
Telégrafos. Faros. Colonizacion. Terrenos bal-
dios. Monumentos ptiblicos. Exposiciones de pro-
ductos agricoias, industriales, mineros y fabriles,
Desagiie de México. Trabajos pablicos de utilidad
y ornato, que se hagan 4 costa 6 con la proteccion
del erario. Consergeria y obras de Palazio y de
edificios del Gobierno. Operaciones geogréficas y
astrondmicas, viajes y exploraciones cientificas.
Lonjas, corredores y agentes de negocios. Pesos
y medidas,

V. Pertenecen 4 la Secretaria de Estado y del
Despacho de Hacienda y Crédito Pfiblico: La ad-
ministracion de todas las rentas generales, Aran-
celes de aduanas maritimas, Correos. Casas de
moneda. Empréstitos y deuda piblica. Naciona-
lizacion de los bienes de manos muertas.

VL. Corresponden 4 la Secretaria de Estado y
del Despacho de la Gnerra y Marina: El ejéreito
permanente. La armada nacional. La guardia

329
nacional, cuando esté al servici? d? la Fedem'i“;n;
Colegio militar. Escuela. .‘.ie ndutica. Ho_sl?i a :
militares. Legislacion militar. Juicios mi 1t{are ?
Colonias militares. Patentes de corso. Forta gzals.
cuarteles, arsenales, depdsitos y almacenes de la
Federacion. Indios birbaros. ¢
127. ‘“Para ser secretar_io del despa‘c 0, tSe
requiere: ser ciudadano mexicano por mcmr“?nt'o_‘
estar en ¢jercicio de sus derechos y tener veintl
cinco afios cumplidos” (art. 89 Const.) ;
128, “Todos log reglamentos, decretos y ur—]l
denes del presidente, deberdn ir ﬁ‘ru‘ladas pgr e
secretario del despacho e.nea.rgado del ramo qze
el asunto correapon&a.cb'm e)ste requisito, o seran
decidos” (art. 88 Const. :
obEC::gJo el p‘(resident-e de' la Repﬁbllca, l;ll;ef?e:;
depositario del poder ejecutivo, goza de i
constitucional con més amplitud que ninguno o :
de los altos funcionarios, era preciso esmbl.ecerh:
responsabilidad ministerial directa, para evitar
males consiguientes 4 la impunidad, 3
Responsables de la ma);cha de la adcmmatraclotn
pfiblica son los secretarios de Estado, y puesto
que esto es asi, era intiispengable ordenar, €OMO
lo hizo la Constitucion, que ningun acto del .prej_
sidente tuviera validez y eficdcia sin estar autori-
0 inistro respectivo.
Za!%efglgle? esta sols Fa. cqnsid}eracion en que 88
( ecepto Constitucional,
fﬁn}f: :laggneapbilidad ministerial, asegura al pre-
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. I} .
ald-ent_e de l:} Reptiblica contra las acusaciones te-
merarias é infundadas que 4 cada paso ee pre-
sentarian, motivadas por bastardas € ilegitimas
aspiraciones, s
129. #Los s i
: 08 secretarios

Mo : del despac!lo, luego que
rig: rtas las sesiones del primer perfodo

arén cuenta al Congreso del Fstado de sus 1'05—,
pectives ramos” (art. 89 Const.)

Fiacilmente perceptible es la razon del anterior
{)rgce_pto. Llo'i informes de loe secretarios de Fs—
ado impondrén al :
o ad}:ni 'E n al Gongre_so 1'30 la marcha general
it ([jl]a racion, y le indicarén cuales son las
faic? que debe expedir para atender 4 la satis—
sion oportuna v e ( i i

i r?p_n tuna y eficaz de los negocios piiblicos,
}prck]entdmlole tambien los resultadée prééticos de
a8 leyes anteri |
i .y 8 anteriores, para que de ésfa suerte re-

elva sobre su subsistencia ¢ su derogacion
gacion.

XIII.

130. Llegamos ya al estudie del tercer poder
constitucional, y desde este momento vamos .ﬁ
encargarnos dela organizacion, atribuciones
mecanismo del poder judicial de la federacion, dyt;
(t;;:z;inctcupa la secoion ITI, tit. IIT de la'Cons=

El poder judicial, es, considerado en general
parte del poder ejecutivo; porque 4 aquel, o mis-
mo que 4 este, corresponde Ia nplicucicxz de la
ley; pero la diferente manera con que cada una
de ellos tiene que cumplir con esa elevada mision,
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marca una diferencia profunda, y determina la
necesidad de que exista entre ellos una indepen—
dencia absoluta.

Eea independencia, que es uno de los principios
fundamentales del derecho piiblico, fué,—como
tendremos oportunidad de observarlo—eficazmente
gancionada por la Coustitucion, y es una de lag
bases cardinales de muestras instituciones, el s6lido
cimiento de nuestro sistema de gobierno.

181. “Se deposita el ejercicio del poder judi-
cial de la Federacion, en una Corte Suprema de
Justicia, y en les tribunales de Distrito y de Cir-
cuito” (art. 90).

Este articulo establece el 6rden gerdrgico de
los tribunales de la Federacion, que son los depo-
sitarios Jel poder judicial.

La Suprema Corte es el primeroy més elevad?
en esa progresion gerérgica, siguenla los tribuna-
les de Circuito y el ejercicio de la jurisdiccion
federal, comienza en los Juzgados de Distrito.

182, “(Cada uno de los individuos de la Su-
prema Corte de Justicia, durard en su encargo
geis afios, y su eleccion serd indirecta en primer
grado en los términos que disponga la ley electo-
ral” (art. 92 Const.) -

134.  “Para ser-electo individuo de la Supre-
ma Corte de Justicia; §8 necesita estar instruido

en la ciencia del derecho, 4 juicio de los electores,
ser mayor de treinta y cinco afios y ciudadano




