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. I} .
ald-ent_e de l:} Reptiblica contra las acusaciones te-
merarias é infundadas que 4 cada paso ee pre-
sentarian, motivadas por bastardas € ilegitimas
aspiraciones, s
129. #Los s i
: 08 secretarios

Mo : del despac!lo, luego que
rig: rtas las sesiones del primer perfodo

arén cuenta al Congreso del Fstado de sus 1'05—,
pectives ramos” (art. 89 Const.)

Fiacilmente perceptible es la razon del anterior
{)rgce_pto. Llo'i informes de loe secretarios de Fs—
ado impondrén al :
o ad}:ni 'E n al Gongre_so 1'30 la marcha general
it ([jl]a racion, y le indicarén cuales son las
faic? que debe expedir para atender 4 la satis—
sion oportuna v e ( i i

i r?p_n tuna y eficaz de los negocios piiblicos,
}prck]entdmlole tambien los resultadée prééticos de
a8 leyes anteri |
i .y 8 anteriores, para que de ésfa suerte re-

elva sobre su subsistencia ¢ su derogacion
gacion.

XIII.

130. Llegamos ya al estudie del tercer poder
constitucional, y desde este momento vamos .ﬁ
encargarnos dela organizacion, atribuciones
mecanismo del poder judicial de la federacion, dyt;
(t;;:z;inctcupa la secoion ITI, tit. IIT de la'Cons=

El poder judicial, es, considerado en general
parte del poder ejecutivo; porque 4 aquel, o mis-
mo que 4 este, corresponde Ia nplicucicxz de la
ley; pero la diferente manera con que cada una
de ellos tiene que cumplir con esa elevada mision,
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marca una diferencia profunda, y determina la
necesidad de que exista entre ellos una indepen—
dencia absoluta.

Eea independencia, que es uno de los principios
fundamentales del derecho piiblico, fué,—como
tendremos oportunidad de observarlo—eficazmente
gancionada por la Coustitucion, y es una de lag
bases cardinales de muestras instituciones, el s6lido
cimiento de nuestro sistema de gobierno.

181. “Se deposita el ejercicio del poder judi-
cial de la Federacion, en una Corte Suprema de
Justicia, y en les tribunales de Distrito y de Cir-
cuito” (art. 90).

Este articulo establece el 6rden gerdrgico de
los tribunales de la Federacion, que son los depo-
sitarios Jel poder judicial.

La Suprema Corte es el primeroy més elevad?
en esa progresion gerérgica, siguenla los tribuna-
les de Circuito y el ejercicio de la jurisdiccion
federal, comienza en los Juzgados de Distrito.

182, “(Cada uno de los individuos de la Su-
prema Corte de Justicia, durard en su encargo
geis afios, y su eleccion serd indirecta en primer
grado en los términos que disponga la ley electo-
ral” (art. 92 Const.) -

134.  “Para ser-electo individuo de la Supre-
ma Corte de Justicia; §8 necesita estar instruido

en la ciencia del derecho, 4 juicio de los electores,
ser mayor de treinta y cinco afios y ciudadano
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Texicano por nacimiento, en ejercicio de sus de-
rechos” (art. 93 Const.)

135.. “Los individuos de la Suprema Corte
de Jus:ncm, al entrar 4 e¢jercer su encargo, pres-
tarin juramento ante el Congreso,y en sus recesos
ante la diputacion permanente, en la forma si-
guiente: “zJurais desempeRar leal Y patri6tica-
mente el cargo de magistrado de la Suprema Corte
do Justicia que o8 ha eonferido el pueblo, confor-
me 4 la Constitucion, y mirando en todo por el

bien Y prosperidad de la Union?” (art. 94 Cons-
titucional),

136. “El eargo de individuo de Ia Suprema
Corte de Justicia solo es renunciable por casa
grave, calificada por el Congreso, ante quien se
presentard la renuncia. En los recesos de este, la

ca}iﬁcacion se hard por la diputacion permanen-
te” (art. 95 Const.)

La Constitucion quiso-que el Supremo Tribu-
nal de la Federacion fuese electo popularmente,
para que de esta suerte, tuviera el pueblo una
Ingerencia directa en la formacion del poder judi.

cial, asi como la tiene en la de los otros dos po-
deres.

Quiso tambien que fuera indirecta en primer
grado esa eleccion, porque conla eleccion directa,
habria sido sumamente dificil una designacion de
funclonariols, y& 00 uniforme, pero ni siquiera por
una mayoria conveniente. Con la eleccion indi-
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recta, esto es mds realigable y por eso la estable-
¢i6 la ley fundamental. -

Una ley secundaris ha establecido que el pe-
rfodo constitucional de seis afios establecido para
la duracion del éncargo- de individuo de la Su-
prema Corte de Justicia, comenzari 4 contarse

" desde el dia en que se preste la protesta de estilo
para tomar posesion del cargo de que se trate.

137. La constitucion no exige gus sean pro-
fesores de derecho Jos individuos de la Suprema
Oorte de Justicia. Se limit6 & ‘establecer el re-
quisito de la instruccion en esa ciencia, pero de-
jndola 4 la apreciacion de los electores. Graves
son los inconvenientes que pueden resulter del jui-
cio err6neo que formen los electores zobre los co-
nocimientos juridicos de algun candidato 4 la ma-
gistratura de la Corte Suprema de Justiciaj pero,
4 no dudarlo, mayores podrian ger los que resul-
tarian de la exigencia del titulo de abogado para
pertenecer al primero do los tribunales de la fede-
racien. Si fuerzn nada més los conocimientos ju-
yidicos los que debieran fijar el voto de los elec-
tores, se minorarian censiderablemente esos incon-
venientes; pero como ademas de la ciencia del de—
recho, 1og individuos de la Suprema Corte deben
tener la posesion de otros requisitos, no seria ra=
ro que slguna vez fuera imposible hacer,una elec-
cion completa de magistrados. Y eso asi, no por-
que faltaran abogados con las cf]ew_ﬁs condiciones
que establece el articulo constitucional sino por-




L]
334
que quizd entre ellos no habria nfimero bastante
de individuos, conocidos en todo el pais por su in-

teligencia, patriotismo 6 servicios prestados 4 la
causa piiblica.

Esto no obstante, si, en vez de hacer la expo-
sicion de los preceptos de la ley fundamental, hu-

; S ) '
biéramcs de hacer sw critica, censurariamos Ia

amplisima generalidad del articulo que estudia~
mos y quizd podriamos demostrar la absoluta ne-
cesidad de que fuesen abogados, cuando menos, el
procurador general de la Nacion y el fiscal de Ia
Suprema Corte.

Lo que en otra parte hemos dicho sobre el ju-
ramento que conforme 4 1a Constitacion deberian
prestar ciertos funcionarios péblicos, debo tener-
ge por expresado aquf, tratdndose de los Magis-
trados de la Suprema Corte. El juramento ha
quedado sustituido por la protesta, y ademas de
Ja establecida en el articulo constitucional debe-
rd, prestarse la de guardar y hacer guardar sin
reserva alguna las reformas y adiciones constitu-
cionales, ;

En cusnto 4 la renuncia del cargo de indivi-
duo de la Suprema Corte, su calificacion corres-
ponde, en el nuevosistema de las dos cdmaras, 4
la de diputados, segun lo hemos visto antes.

138. “La ley establecerd yorganizard los

tribunalés de Circuito y de Distrito.” (Art. 96
Contitucional). -

No se ha expedido aun, despues de promulgs-
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da la Constitucion, laley & que se refiere el a‘;g
terior articulo, pero se reputan vigentes lag de 22
de Mayo de 1834 y otras complementarias, cuyss
disposiciones extractaremos brevemente. .

Los tribunales de Circuito en la actuslidad exis-
tentes son 12 el de Mérida que comprende los stt
tritos de Chiapas, Tabasco, Yucatan y Cl:mpuchfe,
29 ¢l de Puebla que se forma de los deq\« eracrl:i&,l
Puebla y Oaxacs; 32 el de México (1° Sala de
Tribunal Superior del Distrito f_edgra]) quln qle
compone de las de México, Distrito F[e)- elrf:xi,
Tlaxcala, Morelos, Hidalgo y Guerrero; 49 el do
Querétaro que abrazafon (‘ie Michoacan, Qucré[za-
ro, Guanajuato y San Luis; 5 el de Guzl.ila]a(‘]:a-
13, que comprende los de Jahsco,.éacatecaa y Co-
lima; 62 el de Mazatlan que contiene L:g de S_(_m,‘?(;
ra, Sinaloa y Territorio de la Baja Californis; d-
el de Monterey que se forma de los l}stadusD e
Tamaulipas, Nuevo-Leon y Ccahmlla; 8% el de bu-
rango que comprende al Esfado del mismo nombre
y al de Chihuahua. g 3

Erviste un juzgado de Distrito en cada Estado re-
sidiendo en su mayor parte en lag capltvales Genlos .
puertos cuando son Estado litorales. Sin embargo,
en el Estado de Tamanlipas hay un juez de Dis-
trito en Matamoros, y otro en Tampico, en el
de Chiapas, uno en San Cristébal, capital del Ks-
tado y otro en Tapachula, y dos en el Distrito
federal,

Los tribunales de Circuito, estén 4 cargo de un




336

Magistradn propictario y tres suplentes, nombra-
dos por el Ejecutivo, & propuesta en terna de Ia
Suprema Corte ‘de Justicia.

Los juzgados de Distrito, estan encomendados
& un juez propietatio y tres suplentes, que se nom-
bran de la misma manera que los Magistrados de
Circuito. '

Cada Tribunal 6 Juzgado tiene un promotor fis-
cal y un secretario que tambien nombra el Eje-
cutivo, 4 propuesta eu terna de Corte; pero en los
lugares en que residen juntos el Tribunal de Cir-
cuito y el Juzgado de Distrito, es uno mismo el
promotor fiseal, excepto’en el Distrito federal, en
el cual, cada Juzgado de Distrito tieno su pro-
motor, siéndolo del Tribunal del Circuito, uno de
los fiscales del Tribunal Superior,

139. “Corresponde 4 los tribunales de la Fe-
deracion conocer:

‘L. ‘De todas las controversias que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de Jas leyes
federales; IT De las que versen sobre derecho ma-
ritimo; TIT. De aquellas en que la federacion fue-
re parte; IV, De las que susciten entre dos 6 m4s
Estados. V. De la que susciten entre un Estado
y uno 6 mis vecinos de otro. VI. De las del 6r-
den civil 6 eriminal que se susciten 4 conrecuen—
cia de los tratedos celebrados con las potencias
extranjeras; V1I. Delos casos concernientes 4 los
agentes diplorrdticos y consules. (Art. 97 Const.),

140, “Corresponde 4 la Suprema Corte de
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Justicia desde la 1% instancia, el conocimiento de
las controversias que se susciten de un Estado

‘con otro, y de aquellas en que la Union fuere

parte.” [Art. 93 Const.).

121. “Corresponde tambien 4 la Suprema Cor-
te de Justicia dirimir las competencias que se su-
citen entre los tribunales de la federacion; entre
esta y los de los Hstados, 6 entre los de un Hsta-
do y los de otro.” (Art. 99 Const.).

122. “En loe demas casos comprendidos en el
art. 97, la Suprema Corte de Justicia serd tri-
bunal de apelacion, 6 bien de Gltima instancia,
conforme & la graduacion que haga la ley de las
atribuciones de los tribunales de Circuito y de
Distrito.”” (Art. 100).

Las anteriores disposiciones, ocultan, tras su
aparente sencillez, serias dificultades, que no han
sido superadas con las reglamentaciones de la ley
secundaria.

Como los limites y el carfcter de este trabsjo
no nos permiter entrar en grandes explicaciones,
no8 vemos precisados 4 conformarnos con genera-
les indicaciones que den una idea del espiritu y
extension de los preceptos contitucionales antes
reproducidos.

Los autores mexicanos de derecho constitucio-
nal, ocnpandose de la fraccion 1* art. 97 de la
Constitucion sostienen que ella expresa a regla ge-
neral en materia de competencia de los tribunales

22
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federales, regla cuyo pormenor se explica en las
fracciones siguientes.

No ha faltado quien sostenga que con esa frac-
cion se propuso crear un recurso llamado de con-
troversia, por euyo medio, los Estados 6 la Federa-
cion en su cago, deducirian una reclamacion ge-
neral y abstracta, por decirlo asi, contra una ley
anticonstitucional, aun dntes de quo por obra de
la aplicacion 4 casos particulares, pudiera auto-
rizar una reclamacion deducida en un juicio de
ampero.

Empero esta teoria que es quizd, muy sosteni-
ble en el terreno de los principios, no ha sido au-
torizada por la prdctica; pues la Suprema Corte
de Justicia ha declarado en un negocio célebre,
que no se creia facultada para sustanciar un re-
curzo de esa naturaleza, cuando, en caso de exis-
tir, estd formulado de una manera tan vaga, que
no es posible, sin ley secundaris, saber cuales de-
berén ser sus procedimientos, la extension y na—
turaleza de las declaraciones que hubiera de hacer
la Corte y cuales los efectos de esas mismas de-
claraciones.

La jurisdiccion de los tribunales federales en
las contiendas sobre derecho maritimo se funds,
tanto en una competencia que pudiera llamarse
territorial, porque tento el mar hasta cierto li-
mite, como las embarcaciones nacionales se repu~
tan patte del territorio nacional, sin que pertenez-
can 4 tal 6 cual Hstado en particular, como en
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que, pudiendo presentarse en esos casos conflictos
con una nacion extranjers, solamente la Fe-
deracion que representa 4 la soberania exterior,
puede tener una personalidad juridica para inte-
venir en cuestiones de ese linaje.

No debe darse 4 las palabras que se emplean
en la fraccion IIL art. 97, la 4mplia generalidad
de su significacion natural, Por controvérsias en
que la Federacion fuese parte, debe entenderse,
controvérsiag en que el fisco federal tenga un inte-
rés inmediato, bien como actor 6 como reo.

La razon de la competencia de los tribunales
federales para terminar las controvérsias que se
susciten entre dos 6 més Estados 6 entre un Es-
tado y uno 6 més veginos de otro, es bien percep-
tible. Someter esa contienda 4 los tribunaleg de
cualquiera de las entidades interesadas, seria poner
4 peligrosa pruecba su imparcialidad 6 hacerla
sospechosa cuando ménos, y esto, independiente-
mente de la gran dificultad con que se tropezaria
para fijar reglas seguras y de aplicacion féeil, 4
fin de resolver & cual de los Estados competidores
corresponderia la decision del conflicto, por medio
de sus tribunales.

La jurisdiceion federal en las controvérsias de
6rden civil 6 criminal que se susciten & conse~
cuencia de los tratados celebrades con las poten=
ciag extrapjeras y en los casos concernientes 4
los agentes diploméiticos y consules, se funda en
que, en semejantes casos, estd interesada la so-
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berania exterior de la Repfiblica, que es una en
sus relaciones con el extranjero y que en este
punto estd representada por la Federacion.

143, ‘“Los tribunales de la Federacion resol-
verdn toda controvérsia que se suscite:

L. Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad
que violen las garantias individuales.

IL. Por leyes 6 actos de la autoridad federal
que vulneren § restrinjen la soberania de los Es-
tados.

ITI. Por leyes 6 actos de las sutoridades de
estos, que invadan la esfera de la autoridad fede-
ral” (art. 101 Const.)

144. “Todos los juicios de que habla el arti-
culo anterior, se seguirdn 4 peticion de la parte
agraviada, por medio de procedimientos y formas
del érden juridico, que determinar4 una ley. La
gentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitdndose 4 protejerlos
y smpararlos en el caso especial sobre que verse
el proceso, sin hacer ninguna declaracion general
respecto de la ley 6 acto que lo motivare” (art.
102 Const.)

En etro lugar de este mismo trabsjo hemos
ocupédonos del recurso de amparo, expuesto las
disposiciones de la ley orgdnica de los arts. 101
y 102 de la Constitucion y hecho algunas some-
ras explicaciones sobre esa preciosa institucion
que es el més firme sostén de las libertades pfi-
blicas y 18 més eficaz garaniia de la fiel obser-
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véncia de los preceptos constitucionales que esta-
blecieron Ja forma de gobierno por que sc rije la
Repiblics. Lo nque enténces expusimos tiene en
este caso exacta aplicacion, y esto nos excusa de
mayor insistencia sobre este punto.




SECCION CUARTA

LOS-ESTADOS.
L.

e
hst::dmdos la organizacion y principios funda-
mentales de la Federacion, nos encontramos ya en
aptitud de hacernos cargo de la natnraleza
constitucion de las entidades soberznas que lg
forman, y el 6rden que nos propusimos al escribir
este pequefio tratado reclama ya que nos
mos de los Estados. e
1. “Los Estados adoptarin para su. régi
men interior, la forma de gobierno renub]ican%
representativo popular” (art. 109 Conslt.} ’
El pacto federativo descansa en la ficcion do
;Luc_‘, varias entidades soberanas y sut6nomas in-
cin?;] aché&Zir;Ziriczit;, Ccoopr;\:ruercfp en asociarse
; : e concentraria, por decirlo
asi, la soberania exterior de todas esas entidades
b
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dejandolas la libertad mds Amplia para arreglar
como mejor cuadrase 4 sus necesidades ¢ intereses
su régimen interior. Se pacté ademds, que esd
Federacion fuese una Repfiblica representativa
popular; més para gue 1o 5 realizara el absurdo
de que en esa Tederacion republicans, estuvieren
comprendidas una 6 més entidades politicas su-
jetas 4 un régimen constitucional opuesto al adop-
tado para el conjunto, se establecié en la ley
fandamental esa restriccion & ]a soberania interior,
gegun la cual, un pueblo libre tiene el derecho de
darse la forma de gobierno que mejor le parezca.

Tos Estados, segun el articulo constitucional
que nos ocupa, estan obligados & adoptar para su
régimen interior la forma de gobierno republica—
no, representativo popular. Es decir. que debe-
ran sujetarse al modelo que estableci6 la Consti-
tucion al fijar la forma de gobierno para la Fede]
racion, constituyendo tres poderes independientes,
derivados de la eleccion popular.

9. “Los Estados pueden arroglar entre si,
por convenios amistosos, '8US respectivos limites;
pero no se llevarn 4 efecto esos arreglos, sin la
aprobacion del Congreso de la Union” (art. 110
Const.)

En estos casos, ya no ¢s el régimen interior de
cada Estado el Gnico que fenga interds en la de-
terminacion de sus respectivos Jimites; trdtase de
gus relaciones reciprocas y con la Federacion, y
por 680 era necesario que ésta interviniese en esa
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clage de asuntos, sancionando, por medio de un
decreto del Congreso general, el arreglo hecho
por log Estados.

3. “Los Estados no pueden en ningun caso:

I. Celebrar alianza, tratado 6 coalicion con otro
Estads, ni con potencias extranjeras. Exceptiiase
la coalicion que pueden celebrar los Estados fron-
terizos, para la guerra ofensiva 6 defensiva contra
log bérbaros” (art.. 111 Const.)

¥ hemos visto que con la alianza federativa, se
realizé la fiecion de que las diversas entidades que
forman la Reptblica Mexicana abdicsran su so—
berania exterior, para reunirla y concentrarla en
la Federacion. Si pues, los Estados no tienen so—
berania exterior, no pueden celebrar pactos y
alianzas entre si 6 con una potencia cxtranjers,
por falta de personalidad para hacerlo y de capa-
cidad constitucional para imponerse obligaciones
en virtud de esas alianzas.

El interés de la propia conservacion para log
Estados que cstén sujetos 4 las devastadoras in-
vagiones de las hordas salvajes que aun existen en
el territorio de la Reptiblica, 6 que procedentes
de territorio extranjerc, hacen sus incursiones en
aquel, determinG la excepcion consignada en la
fraccion I del art, III.

- “IL. Expedir patontes de corso ni de represa~
lias.”
Por la misma razon que se ha expuesto al ex-

plicar la fraccion I de este articulo. Un Tstado
de la Federacion mexicana no puede encontrarse
nunca en aptitud de estar en guerra con otro Es-
tado 6 con una potencia extranjera, y por lo mis-
mo, no tiene facultades para expedir patentes do
corso ni de represalias, que solamente pueden ser
expedidas por el Congreso de la Union.

“IIL Acufiar moneda, emitir papel moneda ni
papel sellado.”

Es la representacion nacional la que en seme-
jantes casos estd empefiada, y estando depositada
en los poderes de la Union, los Estados no pue-
den usar de ella. Por otra parte, formando la ¥e-
deracion: de los Hstados, un solo pueblo, serian
incalculables los perjuicios consiguientes 4 la i
mensa variedad de tipos de monedas y 4 la sub.
division del erédito nacional empefiado interior y
exteriormaente con la creacion del papel moneda.

4. En ningun caso pueden los Estados
hacer alguno de los actos comprendidos en las tres
fracciones anteriores. Su incapacidad para ese
efecto es absolute, y ni el Congreso de la Union
puede levantarla. Pero hay otras prohibicioncs
relativas y son las que oxplica el siguiente ar-
ticulo.

5. “Tampoco pueden, sin consen‘imiento
del Congreso de ls Union: I establecer derechos
de tonelaje ni otro alguno de puerto; ni imponer
contribuciones 6 derechos sobre importaciones 6
exportaciones.
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La verdadera inteligencia de esta fraccion, ha
sido materia de ardientes discusiones.

El poder judicial de la federacion ha declarado
en numerosag ejecutorias pronunciadas en juicios de
smparo promovidos por invasion de facultades,
que los Estados, sea cual fuere el nombre que den
4 los impuestos al efecto establecidos, no pueden
sin consentimiento del Congreso de la Union, gra-
var la importacion de efectos extranjeros 6la ex-
portacion de los nacionales. En otros términos: el
comercio exterior est4 fuera del alcance de lasle-
yes fiscales de los Estados y sometido exclusiva-
mente 4 la legislacion hacendaria de la federacion.
Este principio, con Ja dmplia generalidad con que
aparece enunciado, s¢ infiere recta y naturalmen-
te del texto constitucional, y se funda en conside-
raciones econémico-politicas y de piiblica conve-
niencia, que no pueden ser desconocidas sino fal-
geando por su base la mira y la previsiones de los
legisladores constituyentes. En efecto, indepen-
dientemente de ]a enorme desigualdad que impor-
taria la facultad 4 los Estados para gravar con im-
puestos el comercio exterior, sin tener en cuenta
mas que la situacion topogréfica de esas entidades
politicas, hay una consideracion decisiva que de-
muestra de una sola vez, hasta prodncir una cer-
tidumbre parecida 4 la evidencis, que la Conati-
tucion sujet6 4 las leyes federales, con exclusion
de las de los Estados, la materia de impuestos &
la importacion y 4 la exportacion.—jQue comer-
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¢io seria posible si cada Estads pudiera gravar &
su arbitrio esag operaciones que son la vida de las
relaciones mercantiles de un pais!—;Como encon-
trar un principio de 6rden, una base de combina-
cion en la inmensa variedad de leyes fiscales, gra-
vando cada una al comercio exterior con un im-
puesto calculado bajo diversas bages en cada Es-
tado, con diferente cuota en cada territorio, con
multiplicadas y contradictorias franquicias 6 res—
tricciones en cada legislacion?—Se ha pretendido
sostener que la prohibicion constitucional se refie-
re & los impuestos que inmediata y directamente
graven el comercio exterior; pero esta interpre-
tacion es absurda, entre otras muchas razones, por
la siguiente, que es, 4 nuestro jucio, decisiva. La
Constitucion que hizo iguales 4 todos los Esta-
dos, que les coneedi6 iguales fueros y les impuso
idénticas privaciones, no podia autorizar una des-
igualdad monstruosa en provecho de los Estados
del interior, con incalculable perjuicio de los fron-
terizos 6 maritimos.

II. “Tener en ningun tiempo tropa permanen—
te ni buques de guerra.”

Esta restriccion se funda en consideraciones
idénticas 4 las que antes hemos apuntado, ocu-
péindonos del estudio de la fraccion I del art. 112
de la Constitucion.

III. “Hacer la guerra por si 4 alguna poten-
cia extranjera. Exceptiianselos casos de jnvasion
6 peligro tan inminente que mo admita demora.
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En estos casos dard cuenta inmediatamento a
presidente Jde la Repfiblica.”

La soberania exterior concentrada en virtnd
del pacto federal en la Federacion, es la inica
que puede empefiarse en un conflicto internacional.
De aqui se deduce la inbabilidad de los Estados
para agumir por su cuenta la reaponsabilidad por
un conflicto de esa especie que, rean cuales fueren
su gravedad y su origen, no puede ménos que in-
teresar 4 la Repfiblica entera gue, como lo hemos
visto ya varias veces, no obstante su forma de
gob‘lerno, es un solo pueble, y forma en el mundo
pelitico una sola Nacion.

Los casos de excepcion enumerados anterior-
mente, estdn bien justificados 4 poco que scbre
ellos se medite, con que una ley superior 4 todas
los demas, la de la propia conservacion, reclama
que aun sin la observdncia de ciertas formalidades
se rechace la foerza con la fuerza. Pero el texto
conatitucional estd indicando que en ningun caso
deben los Estados tomar la iniciativa en €508 ¢on-
flictos, y que desde luego debe darse aviso al pre-
sidente de la Reptiblica, para que la Federacion
intervenga directa y principalmente en el asunto.

IL.

Detalladas y explicadas las restricciones quola
Constitucion impone 4 la soberanfa de los Estados,
ya ¢8 tiempo de ocuparse de los preceptos que ar-
reglan sus relaciones entre si y con la Federacion,
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encargfindonos del estudio de las obligaciones que
bajo este punto de vista tienen 4 su cargo.

6. “Cada Estado tiene obligacion de entre-
gar sin demora log criminales de Otros Estados, &
Ia aatoridad que los reclame” (art. 113 Const.)

Por regla general, la jurisdiccion de un Estado
soberano, no puede ejercerse més alld de su territo-
rio, y entre las Nacioned, para establecer una ex-
copcion 4 este principio, tratdndose de Ia extradi-
cion de criminales, es necesario un tratado interna-
cional que lo establezea y fije las reglas adecuadas.

Sin el precepto constitucicnal gue nos ocupa,
sucederis otro tanto ¢on los Hstados que compo-
nen la Federacion mexicans; pero como geria
altamente perjudicial que los delincuentes de un
Estado tuvieran seguro refugio, ‘pasando al terri-
torio de otro Estado, quiere 1a ley fundamental
que, en principio y sin necesidad de pacto ad hoo,
sea obligatoria para todos ellos la extradicion de

riminales.

La vasta amplitud del articalo constitucionsl,
no permite imponer 4 esa obligacion las restric-
ciones que el derecho de gentes consuetudinario
y constante en los tratados, ha impuesto 4 la
extradicion, tratindose de las Naciones. Asi por
¢jemplo, los reos de delitos politicos son excluidos
siempre en los tratados internacionales de extra-
dicion, pero no podrdn reputarse libres en los
Estados Unidos Mexicanos.

7, “Los Gobernadores de los Estados es-
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tén obligados 4 publicar y hacer cumplir las leyes
federales” (art. 114 Const.)

Esta prevencion, 4 primera vista tan sencilla,
presenta una séria y grave dificultad.—;Para que
sea obligetoria en un Estado una ley federal, bas-
tar4 la promulgacion hechs por el Ejecutivo de
la Union, 6 es ademds necesaria la que conforme
4 este articulo debe hacer el Gobernador?

A nuestro modo de ver, el acto por el cual los
Gobernadores de los Estados dan 4 comocer las
leyes federales, no es una promulgacion, ésta la
hace el presidente de la Reptiblica, 4 quien ia ley
fundamental encargé, como era natural, hacerlo,
diciendo expresamente que es facultad del Ejecu-
tivo «Promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Union.»

No dice otro tanto Ia Constitucion hablando de
los Gobernadores, y se limita 4 imponerles la obli-
gacion de publicar y hacer cumplir las leyes fe-
derales. Y no podré ser de otra manera sin alterar
la gerarquia constitucional de log poderes ptblicos
y eatablecer suna ubordinacion del poder Ejecutivo
de la Union 4 los de los Estados.

8.  “En cada Estado de la Federacion se
dard entera fé y crédito 4 los actos ptblicos, re-
gistros y procedimieptos judiciales de todos los
otros. El Congreso puede, por medio de leyes ge-
nerales, prescribir la manera de probar dichos
actos, registres y procedimientos y el efecto de
ellog” (art. 115 Const.)
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Aun no se expide la ley que reglamentara lag
i rescripeiones.
ange.mffisxoi podeses de la Union tienen‘clt de-
ber de protejer 4 los Estados cont}'a toda n%a;m:-
6violencia exterior. En caso de sublevacion Gtra
torno interior les prestarén igual p.mtecc-lorili S{eg—.
pre que sean excitados por la leg:slatum ti vie:e
tado 6 por su ejecutivo, 8l aquella no ¢s
reunida.”” (Art. 136 const.). -
El precepto anterior, se JL'ls.t:ﬁca go‘z; 5}1 s
enunciacion; pero gus disposiciones de era.nth 1
combinadas con las que éntes se han expuesio 2

ocuparnos de las facultades que sobre estle pt{:ngo
concedieron las enmiendas consttuciona e% la
cimara do Senadores del congreso de la Union.




