SECCION QUINTA

Lesponsabilidad de los funcionarios ptblicos.

1. “Los Senadores, los Di indivi
putados, los indivi-
duos de la Suprema Corte de Justicia y los Se-

cretarfos del Despacho, son responsables por los
delitos comunes quo cometan durante ¢l tiempo
de su enoargo, y por los delitos, faltas & omisio-
neg en que incurran en el ejercicio de ese mismo
encargo. Los gobernadores de los Hstados lo son
igualmente porinfracciones de la Constitucion y le-
yos federales. Lo es tambien el presidente do la
Repfblica; pero durante ¢l tiempo de su encar-
80, eolo podr4 ser acusado por los delitos de trai-
cion 4 la péria, violacion expresa de la Consti~
tucion, ataque 4 la libertad electoral y delitos
graves del érden comun.” [Art. 103 Const. re-
tormado por la ley de 6 de Noviembre de 1874].

La Constitucion no podia autorizar la impuni-
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daa para los altos funcionarios ¥ tenia al mismo
tiempo que proporcionar amplias garantias 4 la
libertad de accion en unos cagos, 4la pazy al
reposo del pafs en otros. El medio excogitado para
coneiliar csos dos intereses igualmento respetables,
fué el faero constitucional. Por €l, los altos fun-
cionarios son responsables; pero para exigirles lo
responssbilidad se necesitan clertas formalidades
tutelares de la independencia de esos funcionarios
¢n unos casos, de la tranquilidad del pais en otros.

Los miembrog del poder legislativo de 1a Union
gon, segun Jlo hemos visto y2, irresponsables por
sus opiniones manifestadas en el desempefio de su
encargo Jeomo, pues—se preguntard—puede llegar
¢l caso de que sean responsables de un delito ofi-
¢iul?—Esa responsabilidad no podra ser exijida en
caso alguno por el voto 1 opinion manifestados,
sino por otras circunstancias conexas aunque in-
dependientes de ese mismo voto; como por ejem-
plo, por el cohecho & soborno.

Debe tenerse en cuenta, que la responsabilidad
do los funcionarics ptiblicos es individual, y que
nunea ni por motive alguno podré ser enj uiciado
uno de log poderes de la Union de los que funcionan
en cuerpos colegiados, por sus votos ptblicos. L
autoridad, es en esoscasor, una verdadera abstrac-
cion absoluts y completamonte irresponsable.

9. "Tia Toy de las reformas constitucionales
previno que al art. 108 de la Const ucion, antes re-
producido, se agregara lo siguiente;
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“No gozan fuero constitucional los altos fun-
cionarios de la Federacion, por los delitos oficiales
faltas G omisiones en que incurran en el desempe-
fio de algun empleo y cargo 6 comision  pablica
que hayan aceptado durante el periodo en que
conforme 4 la ley, se disfruta de aquel fuero. Lo
mismo sucederd con respecto 4 los delitos comu-
nes que cometan durante el desempefio de dicho
empleo, cargo ¢ comision, Para que la causa
pueda iniciarse cuando el alto funcionario haya
vuelto 4 ejercer sus funciones propias, deberd pro-
cederse con arreglo 4 lo dispussto en el articulo
104 de la Constitucion.”

La Carta de 1857 adolecia, en este punto, de
un deplorable vacio, y fué necesario que la ley de
reforma viniera & prever una situacion que facil-
ment¢ pudiera presentarse, restringiendo, como
debia hacerlo, ¢l fuero constitucional, que siendo
una verdaders excepcion 4 la regla general, no
debe ser inconsideradamente ampliado.

3. “Bi el delito fuere comun, la CAmara de
representantes, erigida en gran jurado, declarard
& mayoria absoluta de votos, st ha 6 no lugar 4
proceder contra el acusado. Kn easo negativo,
no habr4 lugar & ningun procedimiento ulterior.
En el afirmativo, el acusado queda, por el mismo
hecho, separado de su encargo y sujeto 4 las ac-
ciones de los tribunales comunes.” (Articulo 104
Const.)

Como se vé, la declaracion de si ha 6 n6 lugar
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4 proceder contra un alto funcionario acusado de
un delito comun, no e2 un verdadero y definitivo
juicio, es una autorizacion para proceder, cuyo
efécto inmediato es el de poner en aptitud 4 los
tribunales comunes para ejercer su jurisdiccion
sobre ¢l acusado. :

El articulo constitucional dice que, habisndo
declarado la Cémara de representantes que ha
Jugar 4 proceder, el acusado queda, por eso mis-
mo hecho, separado de su empleo; pero esa sepa~
racion no puede reputarse definitiva, ella depende
naturalmente del éxito de] proceso, ¥ en realidad
de verdad, es una simple suspension. Do otra'ma-
nera, pudiera resultar que absuelto el funcionario
acusado, sufriera, sin embargo, una pena y de
grande smportancis, sin delito alguno por el ousl
le fuera impuesta, i

4. “De log delitos oficiales conocerén; la
Cémara de diputados como jurado de acusscion,
v la de Senadores como jurado de sentencia.

El jurado de acusacion tendrd por objeto de-
clarar 4 mayoria absoluta de votos, si el acusado
686 n6 culpable. ' 8i la declaracion fuese absolu-
toris, el funcionario continuaré en el ¢jercicio de
su engargo. Si fuese condenatoria, quedard, inme-
diatamente separado de dicho encargo, y sSerd
puesto 4 disposicion de Ta Cmara de Senadores.
Hsta, erigida en jurado de sentencia, y con. au-
diencia del reo y del acugado si lo hubiere, proce-
ders 4 aplicar, 4 mayorfa abgoluta de votos, la
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pena que la ley designe’” (art. 105 Const, refor-
mado por Ia ley de 6 de Diciembre de 1874).

La Constitucion de 1857 encomendaba 4 Ja
Suprema’ Corte de Justisia la aplicacion de la
pena; funcion’ que, como hemos visto, corresponde
en la actualidad al Senado.

Conviene hacerse cargo de Ia diferencia que exis:
te-én los resultados de la declaracion quo hace la
Cémara de diputados tratdndose de delitos comu-
nes y de délitos oficiales. En el primer caso—ya
lo hemos visto—no hay verdadero juicio, el fallo,
¢8 una-auforizacion para proceder; la- separacion
definitiva del funcionario. enjuiciade, depende del
éxito del- proceso que instruyan los tribunales
ordinarios.  Encel  segmmdo, la- declaracion: es un
verdadero veredicto de eulpabilidad, resultado de
un primer juicio, 'y la separacion del funcionario
es desde Inego définitiva. - La mision del Senado,
es, despues de esa declaracion, la de un jurado de
sentencia, y no puede hacer més que aplicar una
pena; cenforme & las prescripciones de la ley ' de

3.de Noviembre de 1870, en estos términos con—
cebida.

“Art. 19 Son delitos oficiales en los altos fun-
clonarios de la Federacion, el ataque 4 las insti-
tuciones democréticas, 4 la forma de gobierno re-
publicano vepresentativo federal, y 4 la libertad
del sufragio; Ia usurpacion de atribuciones, la
violacion de las garantias individuales y cualquie-
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ra infraccion de la Constitucion 6 leyes federales
de gravedad. :

en‘?ﬁ'}? ?Z‘.’ Lga. infraccion do la Constitucion ¢
leyes federales en materia de poca 1mgortax_mm;
constituye una falts oficial en }as funcionarios &
que se refiere el articulo ant@.rsor.- g

“Art. 3° Los mismos funcionarios incurren en
omigion por la negligencia . 6 inexactitud en el
desempetio de lag funciones anexas 4 gus respec-
tivos encargoe, lo cual tratdadose de los goberns.
dores de Tos Estados, so entiende solo en Iq rel'a—
tivo 4 los deberes quo les imponga la Constitueion
6 leyes federales. ' (ol of sty

“Art. 49 El delito oficial se castigard con la
destitucion del encargo en cuyo desempefio ge ha-1
ya cometido, y con la inhabilidad para obtever ¢
mismo 1 otro encargo 6 empleo de Ia Federacion,
por un tiempo que no baje de cinco ni exceda de
dleﬁ:::ltc:EB‘? Son penas de la falta oficial; la sus-
pension respecto del encaf"go_ en euyo desempetio
hubiere sido cometida, la privacion consiguiente
de los emolumentos anexos 4 tal eneargo y la in-
habilidad para desempefiarlo, Jo mismo que m}al-'
quier otro encargo 6 empleo de la Fef:.eraglon,
todo por un tiempo que no baje de un afio ni ex-

d inco. .
CE(:?Ai:.cér‘; La omision en el desempetio de fun-
ciones oficiales, ser4 castigada, con la suspension,
agi del encargo como de su remuneracion; y con
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la mhabilidad para desempeiiarlo, lo mismo que
::]alttl;lier otro encargo 6 emplco del Grden f?dc-
CRads B en & i :
i excedapde :: talgzn'po que no bsje de scis meses
b 1 1
. Dé;}t‘;n'i;? {%c{;}s func.mnarlos cuyos_de]ites, faltas
AL 3 deberdn juzgarse 6 castigarse confor-
esta ley, son los mismos que enumera el
art. 103 de la Constitucion federal; y el tiempo
gqn er%ugusee el; prt;edc cxl;gi_r la responsabilidad oficial,
ok cddigi;_ san el citado a.ll'txculn y el 107 del
“Art. 82 Declarada la ‘culpabilidad de cual
quicra de los funcionarios 4 que se refiere el an-:
terior articulo, por delitos, faltas & omisiones er
que hayan incurrido desempefiando su8 reapcctivos:
encargos, queda expedito el derecho de la nacion
6 el de los particulares para. hacer efectiva anlt'r'
los tribunalea competentes y con arreglo 4 las le-
y¢8 Aa responsabilidad pecuniaria que hubjeren
cortraldo por dafios y perjuicios causados al in-
CUFFT o1 el de_li:o, falta fi omision. :
: Art. 99 Siempre que se ligare un delito co-
un con un delito, falta, i omision oficial, des-
pues de sentenciado el reo por la rcsponsat;ilidad
do este fltimo cardcter, serf puesto 4 disposicion
del Juez competente, para que se lo juzgne de
oficio 6 & peticion de parte, y se le aplic ule la
per:is correspondiente al delito comun. F ath
Art. 10° Fn el caso del articulo anterior, la
soccion del gran jurado terminard su dictdmen
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con dos proposiciones; una que corresponda & los

delitos oficiales, pidiendo se declare que es 6 16
culpable el acusado, y la otra relativa 4 los deli-
tos comunes; consultando 8l hay 6mo luger 4
proceder.

«Art. 119 Los delitos, faltes (i omisiones oficia—
les producen accion popular.”

5. “Pronunciada una gentencia de respon-
sabilidad por delitoe oficiales, 00 puede conceder-
go ol reo la gracia de indulto” (art. 108 Const.)

Trrisoria vendria & ser en muchos casos la res-
ponsabilidad oficial, si el Ejecutivo, que geria en
ese caso el competente para conceder 6 negar
indulto, pudiera estar autorizado para hacer nu—
gatorias las gentencios del jurado constitucional.

A las veces podria suceder que precisamente
fuese una complacencia con €l Grobierno la que
motivara la responsabilided, y enténces, ya 8¢ 8a-
bria que sl fin, la falts, delito 1 omision oficial,

quedaria jmpune. Tsto fué lo que la ley funda-
mental se propuso y consiguié evitar con el pre-
cepto del art. 106.

6. “Ia responsabilidad por delitos y faltas
oficiales solo podr4 exigirse durante el periodo en

ue el funcionario ejerza su encargo, y un afio
despues” (art. 107 Const.)

1 derecho penal comun establece para todos
Joa delitos y para las penas, una prescripeion que
congiste en el simple lapso de determinado periodo
de tiempo, traseurrido el cual, so extinguen el
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derecho social para castigax & los delincuentes y
el privado pare pedir la imposicion de una pena.
Una preseripcion semejante estableco 6l art, 107
de Ia_Oonstitucien para los delitos y faltas oficia-
les, fijando un perfodo de tiempo, relativamente
corto, pero el bastante para que durante &I, bien
de oficio, bien por la accion popular, se exija al
func.mna.rlo culpable la respensabilidad en que
hubiere incurrido en el desempefio de su encargo.
{ /& “.E.n demandas del 6rden civil no hay
tucro, n1 mmunidad para ningun funcionario pd-
blico” (art. 108 Const.)

Antes hemos visto que el fuero concedido 4 los

altos funcionarios constitucionales, es una excep-

L ¢
cion 4 la regla general, excepcion establecida en
vista do las exigencias de una necesidad de Grden
pablico de la més elevada categoria. En las do-
e . . .

man,dus del 6rden civil, no existe esa necesidad y
por lo mismo la excepcion que en ¢lla so fundara,
careceria de razon de ser.

8. En el antiguo derecho constitucional
mex1cano, ‘era un proloquio generalmente acepta-
?o e]y§1gu,wnte “En materia de policia, no hay
c;lerdo. Aﬂc?a bien, sea cual fuere la.convenien-

J S . :
“unde €se principlo, es .Io c§ert0.quc no encuentra
:i amento en la Constitucion vigente y que, pue

e N o e

ctpmilg mismo, aﬁlm:x_zna. que, conforme 4 nuestro
actua grecho constitucional, el fuero de los al-
tos fancionarios comprende tambien, por mds que
parezca extrafio, las infraceiones de policfa. i

bien es verdad que al ocuparse la Constitucion
del fuero, habla de los delitos comunes, cs indu-
dable que no se di6 4 la palabra delito 1a gignifica-
cion cientifica que ella tiene, pues que se trat6 de
asegurar la independencia y la libertad de accion
de los funciorarios 4 quien se concedi6 el fuero y
ellas estarian seriamente amenazadas, 8i la excen-
sion que de ese fuero se deriva, no comprendiera
mfs que las infracciones de la ley penal, que
conforme al tecnicismo cientificojuridico, tienen
ol nombre de delito.

9. Seha presentado ya la cuestion de saber
si los funcionarios de los Estados que conforme
4 su Constitucion disfrutan fuero, lo ticnen tam-
bien para no ser juzgados por los tribunales dela
Federacion, sino en los casos y con las formalida-
des que la ley local establezca.

En pro de cse fuero se ha alegado la necesidad
de asegurar la independencia y libertad de accion
de los altos funcionarios de los Estados, y el gra-
ve peligro que amenaza & la soberania, con la
dependencia de los tribunales de la Federacion;
pero para contestar victoriosamente ese funda-
mento, que en abstracto, podré ser de irresistible
fuerza, basta fjarse en el texto constitucional, que
golamente concedi6 fuero, de los funcionarios de
los Estados, & los Gobernadores. La ley local
puede muy bien conceder ciertas inmunidades; pero
esa ley no puede ser obligatoria para los juece
federales. No se nos oculta que son grandes log

-]
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inconvenientes que de esto pueden resultsr; pero
de ellos se deducir§ una razon para fandar 1a
necesidad de una reforma 6 adicion constitucional;
més no para hacer extensivo el fuero concedido 4
lqa altos funcionarios de la Federacion, 4 los fun-
cionarios de igual clase de los Estados.

SECCION SEXTA

Prevenciones genérales.

1. “Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion 4 los funcionarios
federales, e ontienden reservadas 4 los Fistados™
(art. 117 Const.).

El anterior precepto, del cual ya hemos tenido
ocasion de ocuparnos en otra vez, esseguramente,
uno de los més importantes de los que en la Cons-
titucion determinan lss reglas do lag relacioncs
entre 1a Federacion y los Estados.

Segun €1, las facultades de los Estados forman
la regla general, y tienen el cardcter de excepcion
las' que expresamente concede I Constitucion &
los funcionarios federales.

2, “Ningun individuo puede desempeiiar & la
vez dos cargos de la Union, de eleccion popular;
pero el nombrado puede elegir entre 4mbos, el
que quiera desempefiar” (art. 118 Const.).
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El buen gervicio piiblico reclamaba la medida
que contiene e] articulo anterior. La incompati-
bilidad que €] establece, es en unos casos, ente-
ramente natural. El Presidente de la Reptiblica
no puede—por ejemplo—ser 4 la vez, encargado
del poder ejecutivo ¢ individuo de la Suprema
Corte 6 del Congreso En otros, esa incompatibili-
dad reconoce por origen la conveniencia de que
el elegido para un cargo, le desempefie debida-
mente.

3. “Ningun pago podrd hacerse, que no esté
comprendido en el presupuesto § determinado por
ley posterior” (art. 119 Const.)

De esta manera queda asegurada la legitima
inversion de los fondos piblicos, y se evita'el que
sean aplicados & otros objetos que no sean las
atenciones del servicio, tales cuales fucron previs-
tag por el poder legislativo.

4, “Kl Pregidente de la Reptiblica, los indivi-
duos de la Suprema Corte de Justicia, los dipu-
tados y demas funcionarios pfiblicos de la Fede-
racion, de nombramiento pupular, recibirin wua
compensacion por sus servicios, que serd determi
nada por Ia ley, y pagada por el tesoro federal.
Esta compensacion no es renunciable, y la ley
que la aumente 6 Ia disminuya, no poded tener
efecto durante el perfodo en que un funcionario
ejerza el cargo” (art. 120 Const,)

5. “Todo funcionario pfblico, sin exgcepcion
alguna, Antes de tomar pogesion de su encargo,
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prestarh juramento (protesta).de guardar, esta
Constitucion y las leyes que de ella emanen” (art:
121 Const.).

A este propdsito recordaremos que la ley que
sancion6 en 25 de Setiembre do 1873 las adicio-
nes y reformas constitucionales, previno en su art.
49 quo “La simple promesa de decir verdad y de
cumplir las obligaciones que se contraen, suskitui-
r4 al juramento religioso con sus efectos y penas.

Conviene tambien tener presente que:la ley de
4 de Octubre de 1873 estableci lo siguiente:

“La f6rmula bajo que protestarfn la observan:
cia de las adiciones y reformas 4 la Constitucion
el Presidente de la Repfiblica, Diputados al Con-
greso de la Union, Magistrados dela Su’prgma
Corte de Justicia y demas funcionarios, piiblicos
y empleados de la Urion y de los Es’tm’.ﬁos, serd
Ia siguiente: El Presidente de la Repiblica diré:
“Proteslo - sin. reserva-alguna, guardar. g, hacer
quardar las adiciones'y, reformas. & la Uonstitu-
cion politica de los Kistados- Unidos Mezicanos,
decretadas el 25 de Setiembre ¢ 1873y pro-
mulgadas ¢l 5 de Octubre del mismo afio.” - .

“Tog diputados &l Congreso de la Union y Ma.
sistrados de la Suprema Corte, al ser interroga—
dos conforme 4 la anterior férmuls, <contestarfn:
“§i protesto.’~—El Presidente del Co.ngreso y los
funcionarios 6 empleados que reciban - la protesta
anterior; dirfin: <87 ast lo Jiciéreis, danacion a3

1o premie, y i no 0s lo demande.
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EB{:}; empleados, tanto de la Union como de log
08, que no ejerzan autoridad ni jurisdiccion
golamente protestarin guardar las referidas adi I
c10£es yfrefqrmaa 4 la Constitucion. jisd
Uni;}g c;;x;lg;]airm% ¥ emplead:is, tanto de la
! 08 Estados, que por causas inde-
pendientes de su voluntad, no protesten al dia si
guiente de la promulgacion de laacta de r;fo;'m 15;
en cada lugdr, podran hacerlo en ¢l que jo la
autoridad respectiva. Hsta misma protesta s‘c]: eﬁfl
glrj& 4 todos los que en lo sucesivo chtuvieren umi
g}u;zir eargo 6 empleo ptiblico al tomar posesion de
« C;xn};teilg:ziic;g.de lo que previene el art, I21 de
111 3
mjg;ar End tiempo de paz, ninguna sutoridad
puede ¢jercer més funciones, que lag que
tengan exacta conexion con la disciplina 'miblitiar
Solamente habrd comandancias militdres fias
¥ permanentes en los castillos, fortalezas y a‘"J::.-
cencs que dependan inmediatamente dal Gobick-
no de‘la Union; 6 en'los campamentos cuar.toll:
Si ;!repémtos que, faera de las poblacion‘es, ctabiz?
Gon(;t%a:ra la estacion de las tropas.”” (Art. 122
7. "“Eetarfn bajo la ‘inmediata’ inspeccion d
los poderos federales, los fucrtes, cuarteles, alma ;
cenes de depdsitos y demas edificios rieceantios w_}
gobierno de la Union.”” (Art. 125 Const.) &
8. " “Corresponde exclusivamente 4 163 pode-
res federales ejercer, ‘en materiag de-culto rcii-—
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giosos y discipline extorns, la intervencion que
designen Jas Jeyes.” [Art. 123 Const.).

En este punto debe tenerse presente lo dispues-
to en log arts. 19 y 20 de la ley de 25 de Setiem-
bro de 1873, que establecié: «E1 Estado y la Igle-
gia son independientes entre gi. El Congreso no
puede dictar leyes cstableciendo 6 prohibiendo re-
ligion alguna.”

Rl matrimonio es ur contrato civil. Este y los
demas actos del estado civil de las personas, Eon
do 1a exclusiva competencia de los funcionar log
y sutoridades, del 6rden civil, en los términos pro-
venidos por las leyes, ¥ tendrén la fuerza y la va-
lidéz que las mismas la atribuyan.»

Estas adiciones constitucionales, fueron regla-
mentadas por la ley de 14 de Diciembre de 1874
cuyas principales disposiciones han gido extrac-
tadas en otra parte de este mismo trabajo; més
4 fin de que éste sea lo s completo que nos
fuere posible, en seguida se insertan las siguientes
digposiciones de la misma ley, que no hemos te-
nido ocasion de estudiar dntes.

«QgocroN QUINTA”

¢iArt. 22.—EI matrimonio es un contrato ci-
vil, y tanto él como los demas actos que fijan el
estado civil de las personag, gon de la exclusiva
competencia de los ?unciunurios del 6rden civil en
los términos prevenidos por las leyes, y tendrén
la fuerza y la validéz que las mismas les atribuyan.
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““Art, 28.—Corresponde 4 los Estados legislar
sobre el estado civil de las personas, y reglamen-
tar la manera con que los actos relativos deben
celebrarse y registrarse; pero sus dispasiciones de-
berin sujetarse 4 las siguientes bages:

T, Las oficinas del registro civil serén tantas
cuantas basten para que cémodamente puedar
concurrir 4 ellas todas las personas que las ne-
cesiten, y estardn siempre 4 cargo de empleados
de aptitud y honradez justificadas.

“J1. Kl registro de los actos del estado civiles
se llevard con la debida exactitud y separacion, ¢n
libros que estardn bajo la inspeccion de las auto-
lidades politicas. La inscripcion se har4 con todos
ros requisitos y formalidades que garanticen su
fldelidad y la autenticidad de las actas. Estas no
podrén contener raspaduras, entrerenglonaduras,
ni enmiendas, poniengose Ja nota de (no pasé) 4n-
tes de firmarse la que esté errads, y senténdola
luego correctamente 4 continuacion.

“II1. Elservicio del estado civil serd entera-
mente gratuito para el pablico, y solo podrin es-
tablecerse aranceles para‘elcobro de derechos, por
aquellos actos, que pudiendo practicarse en las
oficinas, 4 solicitud de los interesados se practi-
quen en sus casas; por la expedicion - de testimo-
nios de Jas actas y por las ithumaciones que e
los gementerios pitblicos, se hagan en lugares pri-
vilegiados.

“IV. Los oficiales del registro civil llevarfin
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uinia copia de sus libros, sin interrupeion mingu-—
na entre las actas. Cada seis meses remitirdn es-
ta copis, autorizada al calce y con expresion de
las fojas que contiene, rubricada al mérgen, al'ar-
chivo del gobierno de su Estado. Mensualmente
remitirn ademas una noticia de los actos que en
¢l mes hubieren registrado.

«V, Todos los actos del registro civil, tendrén
el carfioter de ptblicos y 4 nadie se le podré ne-
gar testimonio que solicite de cualquiera de las
actas.

«VI. Las actas del registro serfn la finica prue-
ba del estado civil de las personas y harfn fé en
juicio miéntras no se pruebe su falsedad.

«VII. El matrimonio civil no podrf celebrarse
mas que por un hombre co una sola mujer, sien-
do 1a bigamia y la poligamia delitos que lasieyes
castigan.

«VIIT. La voluntad ds los contrayentes libre-
mente expresada en la forma que establezca la
ley, constituye la esencia del matrimonio civil; en
consecuencia, las leyes protejerdn la emision de di-
cha voluntad, é impedirin toda coaccion sobre ella.

«IX. El matrimonio civil no se disolverd més
que por la muerte de uno de los e6nyuges; pero
las leyes pueden admitir la separacion temporal
por causas gréves, que serdn determinadas por el
legislador, sin que por la separacion quede hAbil
ninguno de los consortes para unirse con otra per-

gona.
24




370

“X. El matrimonio civil no podrd celebrarse
por personas que por incapacidad fisica no pue-
dan llenar los fines de ese estado, ni por aquellas
que por incapacidad moral no pueden manifestar
su consentimiento. Kl matrimonio que en estos
casos llegare 4 celebrarse, deberd declararse nu-
lo 4 peticion de una de las partes.

“XTI. El parentesco de consanguinidad ¢ afini-
dad entre ascendientesy descendientes enlinea rec-
ta, y de hermanos carnales consauguineos ¢
uterinos, serfn causas tambien que impidan la
celebracion del matrimonio, y que contraido lo di-
riman.

¢XTI. Todos los juicios que los casados ten—
gan que promover sobre nulidad 6 validéz del ma-
trimonio; sobre divorcio y demas concernientes 4
este estado, se seguirén ante los tribunales civi-
les que determinen las leyes: sin que surtan efec-
to alguno legal las resoluciones que acaso lleguen
4 dictarse por los ministros de los cultos, sobre
estas cuestiones.

“XTII, La ley no impondré ni proseribird los
ritos religiosos respecto del matrimonio. Los ca-
sados son libres para recibir 6 né las bendicio-
nee de los ministros de su culto, que tampozo pro-
ducirdn efectos legales.

“XTIV. Todos los cementerios y lugares en que
se sepulten caddveres, estarfa bajo la inmediata
inspeccion de la autoridad civil, aun cuando per-
tenezcan 4 empresas particulares. No podrd es-

871

tablecerse ninguna empresa de esté género, 8in
liconcia de la autoridad respectiva: no podrin
hacerge inhumaciones sin permiso G érden por es
crito del funcionario 6 autoridad competente.

“Art. 24 —FEl estado civil que una persond
tenga conforme 4 lag leyes de un Estado 6 distri-
to, serf reconocido en todos los demas de la Re-
pablica.

DISPOSICIONES GENERALES.

“Art. 27. Es del resorte de las autoridades po-
liticas de los Estados, imponer las penae guber-
nativag de que habla esta ley. Esas mismas auto-
ridades ineurricdn snte los gobernadores de los
Estados, en'el doble de esas penas, en cago de que
la sutorizasen G 4 sabiendas tolerasen que la ley se
infrinja. Los gobernadores de los Estados son res-
ponsables, 4 sa vez, por la infraccion de la pre-
sente ley, ¥ por las omisiones que cometan ellos 6
las autoridades y empleados que les estén su-
jetos. :

“Art, 28, Los delitos que se cometan con in-
fraccion de las secciones 12, 22, 82 y 67 de esia
ley, tienen el carficter de federales y son de la
competencia de los tribunales de la Federacion;
pero los jueces de los Estados conocerfin de ellos
de oficio, en los puntos en que no residan los de
Distrito, y hasta poner la causa en estado de sen-
tencia, remitiéndola entdnces para su fallo al Juez
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de Distrito 4 quien corresponda. De los demas
delitos que se cometan con infraccion de lag see~
ciones 47 y 5%, conocerdn las sutoridades compe-
tentes, conforme al derecho comun de cada lo-
calidad,”

9. “Parael dia1° de Junio de 1858 que-
dardn abolidas las alcabalas y aduanas interiores
en toda la Reptiblica” (art. 124 Const.)

La eficacia de esta sfibia prevencion constitu—
cional estd en razon inversa de lo enérgico y ca-
teg6rico del precepto. Subsisten aun las alcaba-
las y las aduanas nteriores, y la justicia federal,
que en otros puntos se ha mostrado firme y soli-
cito guardian de la Constitucion, se ha heeho en
este, cémplice de Ia méis abierta y manifiesta de
las infracciones que haya sufrido. Para encubrir
la deformidad de esa infraccion, se ha pretendido
que la Constitucion hizo depender la abolicion de
las alcabalas de la creacion del impuesto que las
gustituyera, de tal suerte que, miéntras ese im-
puesto no exists, puede reputarse constitucional
la subsistencia de las aleabalas.

Esta interpretacion pugna de frente con el tex-
to terminante y expreso del articulo constitucio~
nal, que en manera alguna hizo depender la su—
presion de Ias alcabalas y de las aduanas interiores
de otra condicion, que no fuera la de que llegara

el 1° de Junio de 1858 La falta de la contribu-
cion que sustituya 4 las aleabalas, podr4 ser una
nuevay culpable omision, pero no una excuss, para
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1a inobservancia del art. 124 tan claro en su espi-
ritu y tan explicito en su redaceion.

10. “Esta Constitucion, las leyes del Con-
greso de la Union que emanan de ells y todos los
tratados hechos 6 que se hisieren por el Presiden-
te de la Repiiblica, con aprobacion de! Con_greso.
gerfin la ley suprema de toda la Union. Los jueces
de cada Estado se arreglarfn 4 dicha Cops_ht.ucmn,
leyes y tratados, & pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Coastituciones
6 leyes de los Estados” (art. 126 Const.) :

De esta suerte qued6 asegurada la supremacia
de la ley de las leyes. La primera de las obliga-
ciones de un funcionario piblico es la de obs‘ervar
y hacer guardar en la Grbita de sus atribuciones,
ia ley fandamental, si une secundaria 6 local es-
tuviese en pugns con ells, podrd y aun deb_arﬂ_ ger
desobedecida, porque esa desobediencia glgmﬁcn
un respetuoso acatamiento & la Constitucion.

11. “Lapresente Constitucion puede ser adi-
cionada 6 reformada. Para que las adiciones 6
reformas lleguen 4 ser parte de la Constitucion,
se requiere que el Congreso de la Union, por el
voto de las dos terceras partes de sus individuos
presentes, acuerde las reformas ¢ adiciones, y que
estas sean aprobadas por Ja mayoria de las legis-
laturss de los Estados. El Congreso de la Union,
har4 el c6mputo de los votos de las legislaturas y
la declaracion de haber sido aprobadas las adicio-
nes 6 reformas” (art. 127 Cons.),
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La Constitucion es una ley destinada por su-
naturaleza y objeto, 4 ser ley de cardeter perma-
nente y al abrigo de temerarias ¢ aventuradas in-
novaciones. Y sin embargo, debe ella misma pro-
porcionar oportunidad para adicionarla 6 refor-
marla, estableciendo formalidades que sean una
prenda de reflexion y de acierto.

El articulo constitucional cuyo estudio nos
ocupa, realiz6 esa dobleexigencia. Siporuna parte
aseguré el respeto 4 sus preceptos, poniéndolos al
abrigo de perturbadoras novedades; por otra esta-
blecié la manera de adicionatla y reformarla, ex-
plorando al efecto la voluntad del pais por distintos
Organos y estableciendo formalidades que son se-
guras garantias de que no serfn la imprevision y
la ligereza los méviles de las adiciones y reformas
sino que ellas serén el resultado de maduro exdmen
y profunda reflexion. ]

12. “Esta Constitucion no perderd su fuerza
¥y vigor, aun cuando por alguna rebelion se inter-
rumps &u observancia. En caso de que por un
trastorno piiblico se establezca su gobierno con-
trario 4 los principios que ella sanciona, tan luego
como el pueblo recobre su libertad, se restablecers
su observéncia, y, con arreglo 4 ella y 4 las lo-
yes que en su virtud se hubieran expedido, serfn
Juzgados, asi los que hubieren figurado en el go-
bierno emanado de la rebelion, como los que hu-
biesen cooperado 4 esta’ (art. 128 Const.).

El tGltimo precepto de la ley . fundamental, fué

arE
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rado 4 la gancion de su inviolabilidad.

z?n;?ﬁablo, legitimamente _repreagntado y po:itl‘:f
medios legales, puede variar el sistema _conls o2
cional que ¢l mismo se did, y la v101encm,d at ui:-

nads, la rebelion, serin impotentes para e:, r
la obra per la cual la Nacion ha hecho tantos ¥

tan generosos sacrificios.




