HISTORIA DEL DERECHO ROMANO.

diciones para sostenerlo con vigor, pues si bien rendia culto & las
pasiones, ninguna de ellas lleg6 4 dominarle por completo. Se de-
dico desde luego 4 la organizacion del ejército, que sin amor patrio
ni bandera conocida, era mas bien vil instrumento de gne se sprvian
sus jefes, y rechazando ademés la jefatura de ningun ‘partido deter-
minado, borré las listas de proscripeion y las confiscaciones que de-
volvian 4 Roma multitud de familias sacrificadas por las iras de la
politica. Procur6 mejorar el proletariado favoreciendo principal-
mente por medio de colonizaciones la emigracion de los que habian
venido 4 la ciudad con el objeto de participar del reparto de cerea-
les, y establecié leyes sunfuarias que tenian por objeto contener la
desmoralizadora prodigalidad de los ricos, reformando ademés el
sistema de fributos para acomodarlo & los gastos de la reptblica,
sujetos 4 un verdadero presupuesto. Se roded, no de una turba
de cortesanos aduladores de su poder, sino de amigos fieles 4 su
causa y de quienes habia recibido pruebas inequivocas de constan-
cia inquebrantable., Castigd con mano fuerte las concusiones de
los magistrados, principalmente de las provincias; fomentd la agri-
cultura y la pecuaria; organizo el sistema municipal; dictd leyes
contra la usura; atendié & la distribucion de las tierras sin produ-
cir las odiosidades de las leyes agrarias, fodo lo cual roded & este
distinguido republico de tan grande reputacion, que no es de ex-
trafiar que desapareciesen ante su presencia las antiguas institu-
ciones y perdieran su fuerza moral y politica los comicios, converti-
dos en debil sombra de lo que habian sido, 1o mismo que el senado,
trasformado en Consejo Supremo del Estado, décil ademés 4 las in-
dicaciones del sumo imperante. ;Quién puede dudar en vista#de es-
tos datos que se habia restablecido la monarquia? Y si Julio César,
que era ya pontifice maximo, dictador perpétuo, censor con el nom-

bre de prefecto de las costumbres, consul tnico y en realidad tribu-.

no, aunque 1o lo fuera en el nombre, honranddsele por tiltimo con el
titulo de padre de la patria, no se titulé rey, quizas seria, como al-
gunos creen, por no recordar al pueblo romano el ddio que guarda-
ba 4 esta dignidad, cuyo nombre se hallaba siempre unido 4 las
crueldades del altimo de los Tarquinos, 6 como sostienen otros (1),
porque ninguna de las denominaciones con que eran conocidas
las magistraturas de la repiblica, se acomodaban & la autoridad
de que Cesar se hallaba investido, 6 tambien porque el nombre

(1) Mommsen.
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imperator, en su acepcion reciente, era tenido como el mas pro-
pio para designar su poder por lanovedad y: porque no seria posible
oponer obstaculo alguno legal 4 su eleccion, 4 lo cual, en nuestra
opinion, debe’ afadirse que aquel titulo, por lo mismo que se daba
4 los generales victoriosos, habia de ser siempre mas: simpatico al
pueblo romano que los demaés & quienes muchas véces rodeaba al-
gun doloroso recuerdo; pues no era, 4 deeir verdad, posible que el
pueblo desconociese la trascendencia y verdadera significacion de
la reforma, ya que no solo se presentaba Julio César en publico
vistiendo la trabea, presenciaba sin levantarse desde la silla de oro
el solemne desfile de los senadores y el calendario sefialaba su na-
talicio, victorias y fiestas que le estaban consagradas, sino que
pudo convencerse de la realidad de 1as cosas al ver junto a las es-
tatuas de los siete reyes colocadas en el Capitolio, la del nuevo em-
perador. & :

El crimen cometido por Bruto en la persona de Julio César puso

. fin 4 tanta gloria como habia proporcionado al pueblo romano este

distinguido republico, y las lagrimas vertidas ante la presencia de
su cadaver, lo mismo que las solemnes exequias verificadas, eran

, prueba de que el pueblo romano apartaba la vista de las debilida-

des de su gran caudillo, para reconocerle como verdadero regenera-
dor de aquella nacion tan minada por las luchas y rivalidades mas

' sangrientas.

A la muerte de César fueron nombrados cénsules: Marco Anto-
nio, que se habia distinguido despues de una borrascosa juventud
como general prudente y valeroso, ¥ Lépido. La politica desplega-

- da por estos y sus prodigalidades con el pueblo, contuvieron los es-

fuerzos de los asesinos de-César para restablecer el gobierno ‘ante-

_ rior, teniendo que abandonar el Capitolio, de que se habian apode-

rado, y aun la misma ciudad. Lépido se puso al frente del ejéreito
de las Galias, y Antonio, que lleg 4 hacerse querido del pueblo y
de los soldados, empezé & regir el nuevo imperio, haciendo creer
que una gran parte de las disposiciones que tomaba las habia deja-
do escritas su antecesor Julio César. En tan criticos momentos se
present6 en Roma Octavio, sobrino de este, que pretendiendo tener
derechos & continuar la dignidad ejercida por su tio, lleg6 4 captar-
se las simpatias del senado, debiéndose & la elocuente palabra de
Ciceron, el que Antonio, abandonado por los suyos, tuviera que huir
precipitadamente 4 las Galias para incorporarse con Lépido, hecho
lo cual, y puesto al frente de las tropas que este mandaba, marché.
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contra Roma. Octavio, que no podia descansar todavia en el vigor
de su autoridad, y que sin duda temia los desastres que podria pro-
ducir una nueva guerra civil, se vali6 de Lépido para entrar en ne-
gociaciones con su rival, 4 las que puso término la creacion de un
triunvirato, de que formaron parte los tres ya citados, repartiéndo-
se el gobierno de la republica prévio un inicuo convenio, en el cual
pactaron el esterminio reciproco de sus respectivos partidarios, en-
tre los cuales se conté al distinguido orador romano, & cuya pala-
bra debia Antonio la causa primera de su derrota, que jamés pudo
dar al olvido.

Batidos Bruto y Casio en Macedonia por el ejéreito que organiza-
ron Octavio y Antonio, volvié aquel 4 Roma, qued4ndose este en
Grecia y despues en Egipto, en cuyo punto, seducido por la her-
mosura de Cleopatra, se entregé 4 las pasiones mas desenfrena-
das, indisponiéndose justamente con Octavio y Con las fropas que
mandaba, en cuyas filas cundia tambien la desmoralizacion que
veian en su jefe. :

Octavio, por el contrario, siguiendo la huella de su tio, era que-
rido por el pueblo 4 causa de su moderacion y prudencia, y aunque

tuvo que luchar con Sexto Pompeyo, hijo del célebre triunviro, .

puesto al frente de una escuadra respetable, y fué varia la suerte en
esta empresa, consiguié, por fin, ponerla término favorable, lo-
grando despues, que los soldados, ddciles 4 las voces del soborno,
abandonasen completamente 4 Lépido y se incorporasen en las filas
de su ejéreito. Libre por tanto Octavio de dicho enemigo, preparé
todas las fuerzas de mar y tierra para marchar contra Antonio, que
fué batido en la batalla de Accio, con la que abrié para Roma las
puertas del Egipto, y dio & aquel el cefro del pueblo romano.
Octavio, luego que adquirid el gobierno supremo de la repiibli-
ca, aprovech¢ la sombra que todavia proyectaba en él la figura de
César para atraerse las simpatias del ejército, al que procuraba
halagar con grandes privilegios y recompensando sus servicios
con los bienes confiscados; hacia porque se olvidasen las antiguas
rivalidades, dando él mismo ejemplo de clemencia con sus mas
decididos enemigos, con los cuales se portd generosamente lle-
gando & hacerse querer del pueblo, fatigado ya de tanto desastre
Y avido de saborear la paz que era natural ambicionase, 4 quien
ademas se atraia con la abundancia y fastuosos juegos. Su dulzura
en el poder y el grande empefio que puso en mantener la tranquili-
dad, borraron por completo el recuerdo de sus antiguas crueldades,

HISTORIA DEL DERECHO ROMANO. S3

siendo tal el bienestar que se disfrutaba, como que de repente ad-
quirieron las bellas artes, y en especial la poesia, un grado tan gran-
de de desarrollo, gracias al favor que ademés dispensé 4 los sabios de
su época por medio de Mecenas, que parecia imposible que en tan
poco tiempo se hubiera operado una tan completa trasformacion en
el pueblo romano. :

Octavio nada dijo del cardcter que habia de tener el gobierno
que establecia, como si le fuera indiferente revestir uno % otro; pero
el senado, décil, no solo & las indicaciones que de un modo mas 6
menos explicito se le hiciesen, sino dispuesto4 anticiparse & los de-
seos del sumo imperante, habiase revuelto entre el cieno de la mas
humillante adulacion 4 trueque de sostener su vida, ya sin impor-
taucﬁ;, mas bien que sepultarse con dignidad en la profunda sima
en que habian de caer una fras otra todas las magistraturas del tiem-
pode la reptblica. Confiri¢ al jefe del Estado el titulo de imperator,
conel que eran aclamados por lossoldados y el pueblo los generales
victoriosos, el de padre de la patria, y el de augusto para que su
persona fuese respetada, pues este tltimo solo se empleaba para
designar las cosas santas; se'le invisti6 de Ia potestad de tribuno y
proconsul primero; de cénsul y pontifice maximo despues, llegando
& ser censor con el nombre de prefectus morum. El emperador con-
sigue por este medio, no solo hacer respetable su persona con tantos
titulos honrosos, sino que la eleva & la categoria de sacrosahta é
inviolable como tribuno, cargo que ademés pone en sus manos la
importante prerogativa del veto; tiene la direccion suprema de la
repliblica como cénsul;-como pontifice es jefe del culto, y como
censor tiene camino expedito para expulsar del senado 4 los que no
se manifiestan adictos 4 su causa, y hace que tomen asiento en él
los que se hallan dispuestos 4 acoger con docilidad sus deseos.

Octavio no se resolvio, pues, 4 presentarse al pueblo con el ver-
dadero carécter de la autoridad absoluta que su politica simboliza-
ba; y aunque todo hace suponer que Roma ya no era capaz de sus-
citar nuevos disturbios para mantener las conquistas que a costa de
tantas vidas ilustres alcanzara, quiso mejor ir aniquilando, mas que
indirectamente, aquellos derechos, acumulando las magistraturas en
Su persona, aunque conservando sus nombres. Sin duda conocid el
nuevo Augusto que la tnica vida que queda 4 un pueblo grande
cuando se envilece, la constituyen sus tradiciones y recuerdos, que
mas de una vez mantiene por medio de nombres que est4 acostum-
brado & escuchar con respeto, como si siempre les acompanase la




84 HISTORIA DEL DERECHO ROMANO. |
aureola de sus momentos de esplendor: A la manera del hombre que
cuando llega & la edad provecta siempre evoca como rodeados de
dulces encantos los afios de pasadas edades, asi el pueblo romano
aplaudio el vigor de quien al empufiar aquel cetro, que su deblhqad
no podia ya sostener, mantenia el recuerdo de sus antiguas glfmas.

Y asi era, en efecto; pues que si bien Octavio llegt & reunir las
funciones propias de fodas las magistraturas importantes de la re-
publica, conservé funcionarios de su eonfianza con 1os namb'res de
las mas principales, como consules, proconsules, pretorgs y tribunos
que, identificados & su politica, respondieran ﬁehgepte A sus-deseos,
con lo cual consigui6 al mismo tiempo repartir dichos cargos entre
las personas mas allegadas de su familia, ¢reando un vgrdad_(?ro g0-
bierno olighrquico; porque si bien es verdad que la demgnacﬂ_l de
las personas que habian de ocupar aquellos pues.tos correspondia al
pueblo, no es menos exacto que este carecia de 1 berta(.l para propo-
ner 4 otros que los designados por el emperador: tambien .Ia. monar-
quia‘era electiva, y sin embargo, el 'sumo im.perante ejercia una
influencia y presion irresistibles en'la designacion de su sucesor, ya
adoptandole 6 dandole en vida participacion en sus func}ones._

Entre las magistraturas antiguas-que sobrevivieron si 1o ilesas,
al menos con alguna mayor integridad en sus funciones, merecen
mencion especial los pretores, cuyo namero se elevod .a.l de dc_)ce en
tienfpo de Augusto.y al de diez y seis en el imperlo de ’Ijlberm,
aparte de ofros creados especialmente para negocios determinados,
como sucedi6 con el pretor pupilar y el fideicomisario.

Suponen algunos que fué resultade de.un acj:o habilidoso de los
emperadores sancionado por la ley llamada régia, que mas adelante
examinaremos, el hecho de haber reunido en su persona tod'f\s 1&}5
magistraturas superiores de la repiiblica, incluso el poder legislati-
vo, con lo cual, al mismo tiempo que conseguian aumentar le} fufc;r—
za de su autoridad, tambien conseguian aparentar que no ejercian
las facultades de que se hallaban investidos por un acto arbitrario de
poder, sino por delegacion expresa de la autoridad .soberana. No
examinamos ahora este punto que trataremos al estuchay 103' orige-
nes del derecho en esta misma época: no nos extrahari, s €m-
bargo, este proceder, pues hay en la historia hechos ﬁ;ecuentes de
tiranos que aparentaron cubrir sus arbitrariedades bajo el manto
de una severa legalidad.

Desde el tiempo de la repéblica solian rodearse los magistrados
de los jurisconsultos mas importantes para oir su parecer en los pun-
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tos dificiles que estaban llamados & resolver (consilium assessorum),
que en los emperadores fué, 4 decir verdad, una necesidad, por ser
tan varias las funciones que estaban llamados & desempefiar & causa
de la multitud de cargos que rennian: por esta razon, desde el tiempo
de Augusto se vib observada la practica de oir el dictdmen de estos
consejos, renovados cada seis meses, 4 los que eran llamados personas
conocidamente competentes en la materia que habia de ser objeto de
la resolucion. Este cuerpo consultivo, llamado audilorium principis,
carecia de organizacion fija, pues lo constituian los que el empera-
dor consideraba conveniente, cuya opinion siempre oia antes de to-
mar alguna determinacion sobre puntos dificiles ¢ de alguna impor-
tancia; siendo honrados los que componian esta corporacion, que
desde el tiempo de Adriano fué presidida por el prefecto de las cohor-
tes pretorianas, con el titulo de compafieros ¢ amigos del principe;
nombre que con justicia les fué aplicado, pues algunos llegaron & ser
sus confidentes inseparables, y aun casi coparticipes de su autori-
dad: asi vemos que mas de una vez los emperadores, para dar mayor
respetabilidad 4 sus deferminaciones, dijeron que las habian die-
tado con audiencia de su consejo (1).

Augusto, en'quien es preciso reconocer una sagacidad poco
comun, no se atrevié- sin duda 4 arrancar desde luego de manas
del pueblo ¢l poder legislativo; pero al permitir que sus votos no
exigieran la presencia personal en los comicios centuriados, tnicos
que en esta época eran conocidos, ya que seria permitida la votacion
por escrito, debilitd su importancia, preparando & sus sucesores el
golpe que habien de darle, con el que perdieran aquellas asambleas
su fuerza moral, que pasaria al senado, influido directamente por

‘ ] acion (2); tan respetada antes, ?nsaneha, a deeir ver-
dad, el circll de sus atribuciones, pues no solo esta autorizada para

dictar senado-consultos, que en esta época se répiten con extraordi-
.naria frecuencia, sino que tiene 4 su cargo la eleccion de magistra-

dos, hecha excepcion de los consules, que el emperador nombra, y
se le reconoce  jurisdiccion criminal en los delitos contra el Estado,
el principe é individuos de la misma corporacion por crimenes capi-
tales, 1o mismo que en los procesos formados contra los magistrados «
de las provincias por abusos cometidos en el ejercicio de sus cargos;

(1) La Serna, Ortolan.” ; : gyo LY
(2) La Serna.
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pero en cambio puede asegurarse que muy pocas veces disfruta de
independencia para obrar segun considerase conveniente, influida
como se hallaba por la voluntad del.emperador, hasta el punto de
que ni aun recobraba su independencia cuando al morir aquel debia
hacer su elogio ¢ consignar su censura, ya que para cumplir con
este deber le era preciso consultar los vinculos de afecto 6 de odiosi-
dad con que pudiera recoger su herencia el sucesor, elevando hasta
la categoria de los dioses & principes que debieran ser escarnecidos,
6 deprimiendo y rebajando la memoria de los que fueron mas bien
dignos de aplauso.

Aunque, segun hemos dicho, se conservaron casi nominalmente
las antiguas magistraturas, como el antiguo régimen no respondia,
4 decir verdad, 4 ninguna de las necesidades politicas creadas con el
advenimiento del imperio, fué necesario desde luego crear otras au-
toridades que respondieran mas directamente 4 la nueva organiza-
cion del pueblo romano, haciendo que él emperador no fuera una
- rueda ingerida en la miquina del Estado con la cual no pudieran
caminar uniformemente los poderes constituidos: por esto se crearon
inmediatamente autoridades nombradas por el mismo sumo impe-
rante, 4 quienes eleva sin peligro, pues con razon esperaba de ellos,
mas que una rémora 4 su autoridad, fuerte apoyo para los actos
todos de su politica; & esta clase corresponden el prefectus urbi, el
orefectus pretorio y los prefectos de menor importancia aumone,
vigilwm y erari.

En el tiempo de la reptiblica un prefectus urbi, despues de la
creacion de los pretores, tuvo & su cargo la celebracion de las ferias
latinas; pero el gobernador de la ciudad, creado por Augusto con
carcter permanente y conocido con aquel nombre, gozaba de una
gran autoridad. Usaba las insignias propias de los pries, v slem-
pre se procuré nombrar para desempefiar este cargo 4 Personas ca-
racterizadas. Estaba 4 su cuidado la policia superior y el manteni-
miento del 6rden, en cuyo concepto ejercia funciones propias de los
antiguos ediles curules, y entendia juntamente con los cénsules en
algunas causas criminales, hasta que recibié potestad para conocer
de casi todos los delitos perpetrados dentro del radio de cien millas.
Su jurisdiceion aumentaba durante las ausencias del emperador, de
quien era entonces lugarteniente (1).

El prefectus pretorio era el jefe de la guardia pretoriana, tropa

(1) Ortolan, Maldonado, La Serna, Cantd.
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creada por Augusto, identificada con su persona, que si bien fué
muchas veces eco fiel de sus mandatos, andando el tiempo seria la
que con sus espadas lanzaria al emperador reinante y levantaria so-
bre sus escudos al que le habia de suceder; de aqui el que la antori-
dad de sus jefes habia de ejercer grande influencia en la adminis-
tracion ptiblica. Fueron desde el principio nombrados dos prefectos
del érden ecuestre con el objeto de que pudiera oponerse uno 4 ofro
en el caso de que alguno de los dos pretendiera introducir alguna
innovacion, nimero que fluctu6é segun las circunstancias: su im-
portancia aumentd extraordinariamente en tiempo de Tiberio, le-
gando 4 ser la persona mas caracterizada del Estado despues de la
del emperador, honrandose con este cargo mas de una vez & juris-
consultos distinguidos. La jurisdiccion que estos magistrados fe-
nian en el 6rden militar, se extendié 4 materias del érden civil, per-
diendo con el tiempo la primera; entendian con el principe en todos
los asuntos politicos y negocios relativos 4 la administracion de jus-
ticia. Sus decisiones eran tan respetables, queni aun podia acudirse
en apelacion al emperador, que solo reformaba sus fallos si se su-
plicaba de ellos: lo cual, aunque parecia cuestion de nombre, servia
para demostrar la grande importancia de su autoridad (1).

El prefectus annone era encargado del abastecimiento de la
ciudad, de lo cual se deduce gue tenia escasa importancia politica.
Esta magistratura era conocida durante la repliblica en tiempo de
carestia inicamente; Augusto la elevé al rango de una autoridad
ordinaria, encargada de todo lo relativo & las subsistencias.

El prefectus vigilum era el jefe de las siete cohortes que habia
en Roma encargadas de mantener la tranquilidad y seguridad pi-
blicas durante la noche, para lo cual procuraba evitar los robos é
incendios, recogia-los vagos y dictaba las medidas de precaucion
que pudieran relacionarse con estos actos, llegando sus facultades
hasta poder juzgar de los delitos de aquella clase si es que no ha-
bian de ser castigados con penas graves, pues que en este caso de-
bian ser entregados los culpables al prefecto de la ciudad para que
los juzgase. ;

Los prefectus erarii eran oficiales encargados por Augusto de
la custodia de los fondos militares puestos 4 las érdenes del empe-
rador, por lo que puede decirse que reemplazaron en parte & los an-
tiguos cuestores; y aunque no siempre fueron conocidos desde en-

i{l} Cantii, Ortolan, Maldonado, La Serna.
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tonces, Trajano los constituyo6 definitivamente, dejando reducida la
cuestura 4 una magistratura provincial (1). ;
Algunos escritores mencionan los prefecti classis, que eran log
jefes & quienes Augusto encargé el mando de las dos escuadras que
* formo en el Adridtico y en Toscana (2}, y los guesiores candidati
principis, que creados por él mismo, tenian el encargo de leer en el

senado los -escritos que ‘el emperador dirigia 4 aquella corpora-
cion (3). “ :

- El cambio politico verificads en el gobierno del pueblo romano

no'habia dé producir desde luego todas las consecuencias que en
realidad entrafiaba; pues como los emperadores fenian verdadero
en.lpeﬁo en aparentar su respeto 4 las antiguas. formas de la repu-
blica, en cuanto fueran compatibles con lo absoluto de su autori-
dad, no hacian piblica_ostentacion de los atributos de los monarcas
por mas de que real y verdaderamente ejercieran la antoridad pro-
pia de esfos. Por esta razon los que desempefiaban cerca de su per-
sona funciones propias de las necesidades del emperador,como par-
ticular, eran gentes muchas veces de, baja extraccion, sin cardcter
ninguno publico, hasta que pudiéndose presentar al pueblo con sus
verdaderos atavios llegaron 4 ser personas .ilustres, que considera-
ban como gran honor acercarse 4 la persona del principe, siquiera
fues.e para los actos propios de humildes servidores. En tiempo de
Adriano se verifica este cambio, que en laépoca siguiente ha de
producir una trasformacion trascendental en el aspecto que presen-
tarian las autoridades. '

Los militares llegaron a ser una clase prepotente del Estado, & la
manera de como lo son hoy en los pueblos modernos. Los romanos
consideraron durante mucho tiempo como un deber el defigurar.en
aquellas legiones que tantos dias de gloria proporcionaron 4 Roma,
volviendo tranquilos al seno de sus familias cuando terminaban
. -aquellas empresas arriesgadas en que mas de una vez se puso & prue-
ha’su valor; pero sea que los acontecimientos ya referidos habian
quitado & los romanos los dulees encantos del hogar doméstico, tras-
ladandolos en cambio cuando volvian de las expediciones militares 4
1a plaza piiblica, en Gue era natural se mantuviera Ia'efervescencia-
de toda:clase de pasiones; sea que la experiencia les iba ensenando

(1) Maldonadoy La Serna.
(2): Adam.
(3) - Ortolan,
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que la generalidad del pueblo nunca recogia el fruto de la sangre

que derramaba; Sea que muy pocas veces veian ya que las legionesse

movieran cediendo alimpulso de ningun gran pensamiento, sino obe-

deciendo & miras ambiciosas de sus caudillos, 6 que enervadas sus

virtudes por la fementida civilizacion que se habia infiltrado en

sus costumbres, quizas perdieron las fuerzas necesariaspara sostener

las armas que antes habian empufado con tan grande energia, 6 ya

sea, por tltimo, porque los emperadores, y principalmente Augusto,

conocieron que no podian hacer descansar su poder en un apoyo tan

deleznable; ¥ 4 la manera del criminal’ que desprecia la mano del
asesino comprada por el oro en que la ha apreciado despues de con-

sumado el hecho que no tuvo valor.de ejecutar, es lo cierto que Oc-

tavio, lnego que fué elevado al trono por sus déciles soldados,no qui-
5o conservar aquel elemento perturbador como base de su autoridad,
sobre la que comprendia que 1o era posible fundar un gobierno es-
table. Instituyd, pues, tropas asalariadas, las cohortes pretorianas,
que constituian su guardia personal, organizando los ejércitos per-
manentes 4 los que procurd halagar con multitud de distinciones y
privilegios, aun en diferentes puntos de derecho civil: debian ser
¢6libes y se les concedia, sin embargo, por las leyes Julia y Papia
Popea, los mismos derechos que estas otorgaban 4 los que tenian
hijos; podian estar sujetos & la autoridad paterna, y no obstante, se
les consideraba como personas libres de todo poder en cuanto & los
bienes adquiridos en campaiia; estaban exentos del desempefio de cier-
tos cargos piiblicos, y se les permitia otorgar testamento en deter-
minados ¢asos, sin' sujetarse 4 formalidad alguna. Las consecuencias
que esta nueva organizacion militar produjo, nos las demuestra la
historia; pues los emperadores pudieron entregarse impunemente 4
toda clase de desérdenes, mientras contaron con el apoyo-del e] érci-
to; pero en cambio mas de una vez cayeron envueltos entre la sol-
dadesca, comprada muchas veces por algun ambicioso, principes dig-
nos de gobernar una gran nacion. :

Las concesiones hechas por el senado 4 Augusto, de que ya nos
hemos ocupado, por las que se le confirieron honores y autoridad, se
extendieron tambien & cederle las provincias mas ricas, aunque tur-
bulentas, por cuya razon se la llamd provincie Cesaris, reservandose
dquella corporacionlas mas tranquilas, que continuaron pertenecien-
do al pueblo romano-y que por esta causa fueron conocidas con el
nombre de provincie populi romani.Las primeras se hallabanregidas
por las personas que el principe mandaba, llamadas legati Cesaris,
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pagaban el impuesto conocido con el nombre de friduio, que ingre-
saba en el fisco, caja militar de'que el principe disponia. Gobernaban
las segundas los proconsules y propretores que anteriormente se co-
nocian, y el impuesto que pagaban llamado stipendium, ingresaba
en el Tesoro publico, 6 sea Erario, de que disponia el senado. Las
autoridades de las provincias de una y otra clase se designaban con
el nombre genérico de preses provincie, no obstante la diferencia
que existia entre unas y otras, pues las que representaban al senado
eran magistrados verdaderamente civiles, asi como tenian carac-
ter militar y hasta vestian el uniforme propio del ejército, los que
tenian el mando en las provincias del emperador. Siguiendo la
costumbre que existia en Roma, se rodean todos estos funcionarios
de un consejo de personas notables cuya opinion atienden antes
de resolver los asuntos mas graves, dictindose ademés algunas
disposiciones que tienen por objeto 'sefialar la incapacidad para
dc‘asempeﬁar dichos cargos los individuos que perteneciesen 4 la pro-
vincia que debian en ofro caso haber regido.

Las provincias adquirieron tambien un régimen propio pare-
cido al que habia en Italia, de que ya hemos hablado, llegdndose &
conocer en ellas el senado municipal lamado curia 1 ordo decurio-
num y jueces de primera instancia (duumviros, quatorviroes) de cu-
yas sentencias se podia apelar al presidente.

Los gastos que ocasionaba la nueva organizacion del pueblo ro-
mano, obligado & mantener los ejércitos, obras piiblicas, diversio-
nes y, sobre todo, 4 sostener con el decoro y fastuosidad correspon-
dientes la dignidad imperial, asi como los sueldos que para evitar
toda clase de abusos se habian sefnalado 4 los funcionarios piblicos,
produjeron, segun era natural, un aumento considerable en el sis-
tema tributario que agravaba cada vez mas la situacion de las pro-
vincias, cuyas riquezas, segun la frase de algunos autores, iban pa-
sando poco & poco & la metrépoli; suceso cuya importancia se ha de
ver en el perfodo siguiente, cuando cayendo sobre el imperio terri-
bles enemigos, lanzados desde los bosques de la Germania, no ha-
bian de oponer aquellas resistencia alguna para conservar la na-
cionalidad romana que de tal manera les oprimia.

El tributo y el estipendio que las provincias satisfacian segun
su clase, no eran suficientes para sostener aquellos gastos, por cuya
razon se desarrolld un verdadero sistema tributario con arreglo al
que no habia cosa ni persona que dejase de estar sujeta & algun im-
puesto; por esto ademas de aquellos se pagaba el llamado vectigals,
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que venia 4 ser como el censo 6 canon que las provincias que no dis- '
frutaban del jus italicum estaban obligadas 4 satisfaceral principio

en reconocimiento del dominio eminente que Roma tenia‘sobre todo

el territorio, existiendo ademas otros tributos llamados sordide mune-

ra, que se referian 4 multitud de cosas de poca importancia, como

por cocer pan, por trabajar en obras piblicas y otros muchos que

seria enojoso enumerar. -

El emperador cuenta, pues, con todos estos recursos para atender
4 los gastos exorbitantes que ocasiona el mantenimiento de aquella
organizacion, y es ademas reconocido como duefio en algunos bie-
nes, generalmente cuantiosos, en los que es considerado como un
particular, llamados patrimonium Cesaris, que alguna vez se em-
plearon en el alivio de piiblicas necesidades.

Imposible es leer sin horror las piginas de la historia compren-
didas desde Augusto hasta Alejandro Severo; pues aparte de que
bien pronto se presento el efecto que habia de producir la creacion
de las cohortes pretorianas que convirtieron en ludibrio de sus am-
biciones la dignidad imperial, los nombres de Caligula, Claudio, Ne-
ron, Vitelio, Domiciano, Nerva, Eliogibalo y otros que abandona-
ron la pirpura manchada con la sangre de innumerables victi-
mas sacrificadas 4 su crueldad, 6 la escarnecieron con excentricida-
des impropias de un monarca y aun por medio de los vicios mas in-
mundos, dejaron un recuerdo doloroso de aquella época que no han
podido hacer olvidar las virtudes de Vespasiano, Tito,"Trajano, An-
tonino y Marco Aurelio, monarcas que, & decir verdad, no merecia el
pueblo que habia acompanado 4 Neron en sus repugnantes bacana-
les, convirtiéndose ademas en infame ejecutor de las crueldades que
registra el reinado de gran parte de aquellos tiranos. Es indudable
que la mano que dirige los destinos del mundo prepara importantes
sucesos que muy pronto se han de desarrollar, para los que sin
duda hacia falta que se tocasen en toda su desnudez las consecuen-
cias de aquella civilizacion que era imposible sostener por mas
tiempo (1.

(1) Sucedié 4 Augusto su hijo adoptivo Tiberio, eélebre por las cruelda-
des con que sefiald los tiltimos afios de su reinado; sigui6 4 este Caligula, &
quien, coaligados senadores y caballeros, asesinaron; Claudio, que muri6
envenenado por su propia mujer, y Neron, que solo encontré en el suicidio
el medio de librarse de las iras populares, suscitadas justamente por sus vi-
cios y crueldaces, en las que tiene el triste privilegio de que ninguno le




