CAPITULO 1V.
Del Poder Legislativo de los Estados.

SUMARIO,—1. Los Estados de la Reptblica y su diversidad
de intereses,—2. Requisitos que debe tener el gobierno de los Es-
tados.—3. Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial en los Esta~
dos.—4. Deberes de las Legislaturas de los Estados.—5. Qué
especie de contribuciones no pueden imponer las Legislaturas
de los Estados.—6. Contribuciones que pueden imponer las Le-
gislaturas de los Estados,—7. Las Legislaturas no pueden elegir
monedas, pesas y medidas especiales para los Estados.—8. Las Le-
gislaturas no pneden expedir Codigos de Comercio.—9. Las Leyis-
laturas no pueden mandar que se emita papel moneda.—-10. Actos
del Estado Civil.—Registro de los nacimientes.—11. Los matrimo-
nios, disposiciones generales y disposiciones que pueden dar los Es-
tados.—12.° Las defunciones, disposiciones generales y especiales
de los Estados —-13. El Registro Civil en general: prescripeiones a
que deben someterse las Legislaturas de los Estados.——14. Las Le-
gislaturas no pueden disponer nada en todo aquello que afecte al
equilibrio de las fuerzas nacjonales.

1. Veintisiete Estados hay en la Federacién y todos
tienen distintos intereses locales: en unos predominan los
intereses de la mineria como pasa en Zacatecas, Guana-
juato é Hidalgo; en otros prevalece la ganaderia como
ocurre en Tamaulipas; en los de la costa lo mds impor-
tante es el comercio; asi acontece en Veracruz, Tahasco,
Campeche y Yucatin, situados sobre el Golfo de México,
y en Colima y Sinaloa sobre el Océano Pacifico; hay al-
gunos en los que los principales intereses se cifran en la
agricultura, como ocurre en Durango, Sonora, Aguasca-
lientes, Taxcala, Michoacén, Morelos, México, Guerrero
y Chiapas; otros que predominan por su industria particu-
larmente, como sucede con Nuevo-Ledn, Jalisco, Queré-
taro y Puebla; algunos que & la par hacen estribar su ri-
queza en su ganaderfa y en sus explotaciones agricolas, co-
mo acontece con Coahuila y con Oaxaca, y otros que jun-
tamente se distinguen por su mineria y su agricultura,
como sucede con Chihuahua y San Luis Potosi,
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9. B cada Estado de la Republica s forzoso como ya
1o he dicho, que haya un gobierno local encargado de ad-
ministrar justicia, teniendo en cuenta los infereses espe-
ciales que alli existan; pero ese gobierno debe ser republi-
cano, representativo, popular, es decir, no puede estar
constituido por una sola persona y tiene que emanar del
pueblo que, por medio de elecciones, debe designar sus
legitimos representantes, en las condiciones prescritas
por la Constitucién especial que en cada Estado haya si-
do formada, la cual, segtin lo he manifestaglp también,
en nada puede ser contraria & la Constitucion Federal.
Como, ademds, el pueblo debe elegir por tiempo 1i-
mitado & sus gobernantes, puede sustituirlos por otros
al acabarse dicho tiempo, y de esta manera no se necesi-
tan guerras para sustituir 4 las malas autoridades. Las
guerras, por otra parte, son siempre crueles, siempre fu-
nestas. 3

3. Los gobiernos de los Estados tienen que estar
constituidos por tres especies de gobernantes, & saber:
unos que se encarguen de LEGISLAR, 6 1o que es 1o mismo,
de decidir las reglas generales 4 las que todos deb(’an S0-
meterse en aquellos de sus actos que interese al pablieo
que se hagan en determinadas condiciones; otros que se
encarguen de EJECUTAR EN CASOS COMPLETAMENTE
CLAROS, LAS LEYES CUANDO NO DEN LUGAR A DUDAS:
estos son los que forman el Poder Ejecutivo; y otros, por
{iltimo, que deben APLICAR LAS LEYES EN CASOS DISCU-
TIBLES, y en consecuencia, por medio de fallos; estos son
que los constituyen el Poder J udicial. 00

4. Los individuos que forman el Poder Legislativo
deben ser electos por el pueblo y se les llama Diputados:
su reunién ge denomina Congreso 6 Legisiatura del Es-
tado: las legislaturas de los Estados deben expedir co-
DIGOS CIVILES, es decir, colecciones de reglas generales
llamadas leyes, para indicar de qué modo deben hacerse
los contratos para que sean obligatorios y para fijar sus
efectos, de qué manera deben arreglarse las condiciones
en que cada uno tenga sus prnpieda_des; con qué requisi-
tos dichas propiedades pueden dejarse despues de la
muerte & determinadas personas llamados herederos, es-
cribiendo al efecto papeles especiales que se llaman fes-
tamentos, y por filtimo; que preseriban también lo que
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deba hacerse con los bienes de las personas que fallezean
sin hacer testamenfo, indicando, en consecuencia cudles
deben ser los herederos de esos bienes,

Las Legislaturas de los Estados tienen que expedir,
ademds, CODIGOS PENATES, esto'es, colecciones de leyesen
que se haga constar cudles son los ataques al derecho 'de
los demés que''ameritan la imposicion de una pena y cuil
deba ser dsta en cada caso.

Tiemen que expedir asimismo leyes de INSTRUOCION
PUBLICA que lﬂdl({ﬂ&"’l qué materias forman la instruccién
que se imparta 4 108 habitantés, para hacerlos capaces de
ganar su yida, y para procurar mejorarlos.

Estdn en 1a obligacién de expedir, por otra parte, co-
DIGOS DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, esto es, colecciones
de leyes que principalmente digan en qué términos y de
qué manera puede averiguarse sialguno le 'debe 4 ofro
algo, para que, en consecuencia, se le oblizue 4 pagar-
lo; estan en el deber de expedir también CODIGOS DE
PROCEDIMIENTOS PENALES en los que se especifique como
se averignard si se ha cometido un delito, y quién 1o ha
cometido, para poder, en seguida, ca,stigarlo; tienen que
expedir, ademis, leyes de DERECHO ADMINISTRATIVO,
que exprese de qué modo debe gobernarse el Estado én
su régimen interior, indicando en qué partes se divide, ya
sea que estas se llamen Distritos, Partidos, Cantones 6
Prefecturas, € indicando, asimismo, cémo han de consti:
tuirse los goblernos especiales llamados' Ayuntamienios,
que es conveniente que rijan'en las poblaciones de cierta
importancia, para cuidar en ellas como ya lo expligué,
de las necesidades més urgentes'de los vecinos, tales co-
mo son el agua, los pavimentos, el ‘alumbrado, las atar-
geas y la'salubridad piblica.

Finalmente, las Legislaturas de los' Estados tienen 1a
obligacién de expedir también LEYES FISCALES, que sefia-
lan las contribnciones que los habitantes deben pagar,
v el modo de cobrarselas para erogar los gastos del Go-
bierno.

5. Sin embargo, no pueden 1as Legislaturas imponer
toda especie de contribuciones: 1o pueden imponerlés,
gravando el transito de las personas 6 de las cosas, que
atraviesen el territorio del Kstado, pues eso dafiaria la
libertad del comercio y la libertad que todo hombre tie

ne para viajar en la Repiblica, lo cual serfa injusto; por
el mismo motivo tampoco pueden prohibir la. entrada
6 la salida de su territorio respecto de ninguna mercan-
¢fa nacional 6 extravjera: ni tienen derecho de gravar
por medio de impuestos; directa, ¢ indirectamente, di-
chas ‘mercancias, ya sea al entrar 6 al salir de su terri-
torio; por idéntico motivoe no pueden gravar la circulacién
ni el consumo de efectos nacionales 6 extranjeros, sir-
viéndose de impuestos cuyo cohro se efectie en adua-
nas, es decir, en esfablecimientos locales donde se re-
visen lag mercancias & su entrada 6 su salida de las pe-
blaciones, 9 cuyo pago requiera que se inspeccionen ¢
que se registren los bultes, 6 bien, que se extiendan
documentos especiales para que acompaifien 4 las mer-
cancias: todo - esto se prohibe 4 los Kstados porgme
si lo hicieran, entorpecerian sin duda la libertad del co-
mercio, y dafiarian, por lo mismo, la rigueza piibliea.

La Constitucion les. ha, prohibide, ademds, ‘que expi-
dan y que mantengan leyes fiscales en virtud de las que
se impongan contribuciones 4 ciertas mercancfas, sélo
porgue provienen de determinado lugar, por ejemplo, de
otro Estado 6 del extranjero, 3 no se impongan las mis-
mas contribuciones 4 mercancias anélogas, sélo porque
provienen de otro lugar distinto, por ejemplo, del mismo
Estado en que se dé la ley, 6 de un pais por el cual dicho
Estado tenga simpatia.

Asimismo, se les ha prohibido & las Legislaturas de los
Estados que impongan contribuciones 4 las mercancias
que llegan al territorio, conduecidos per medio de buques,
4 través del mar: esas contribuciones se llaman de tone-
lage v de puerto; y se les ha prohibido que las impongan
porque son establecidas por la Federacién para erogar
los gastos federales, de suerte que si también los Estados
Jas impusieran, eso gravaria demasiado al comercio.

Esta misma razon ha hecho que se reserve para la Fe-
deracién el derecho:de. establecer impuestos sobre las
importaciones, esto es, sobre,los efectos que, como las
maquinas, Hegan 4 nuestro pais  procedentes del extran-
jere, y que también se-reserve al Gobierno Federal el
derecho de imponer contribuciones 4 ciertos productos
exportables, es decir, & ciertos productos que, como el
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café, salen de nuestra nacién para ser recibidos en ofros
pueblos. b b

'Pambién para reservarlo & la Federacién es paralo
que no se permite 4 los Estados que emifan estampi-
1las 6 timbres, esto es, pequenos paPe!es con un sello
especial: en efecto, las estampillas 0 timbres deben ser
comprados al Gobierno, en determinadas cantidades, ca-
da vez que se ‘hacen ciertos contratos, y fienen que pe-
garse, ya en los documentos en que consten esos cont{a-
tos, ya en las mercanefas, de tal modo que asi, al vender
esus mercancias, 6 al hacer los contratos, se paga al Go-
hierno Kederal una contribueién, que cuesta tanto como
lo que valen dichas estampillas. Si esto lo hicieran tam-
hién los Estados podrian gravar sin duda mucho al co-
mercio; por eso se les ha prohibido, y se les ha Qroh:bldo
+también emitir papel sellado, que era una especie de pa-
pel que en otro tiempo se mand6 usar para los contratos
y que tenia cierto sello: en lugar del mismo se usan hoy
las estampillas.

6. En cambio, las Legislaturas de los Estados, pue-
den establecer contribuciones que paguen los propieta-
rios de haciendas, de ranchos y de casas, 6 los organiza-
dores de fibricas, 6 bien, en determinadas condiciones,
los mismos comereiantes; pero esto sin dejar de obedecer
4 la prescripeién que manda que tqdas_ las contribucio-
nes se impongan proporcienal y equitativamente; te}m_an-
do en cuenta los recursos de cada quien, pues su unico
fin consiste en erogar los gastos del gobierno, para lo
cual todos estamos en la obligacién de ayudar con nues-
tro peculio. : i

7. Bl comerciose perjudicarfasi las Legislaturas delos

Jatados pudieran disponer que se acunara maneda, E‘Sfi@(’ll‘,

(ue se marearan con un sello e}specml, Hamado cuno, los
pequeiios discos de oro, plata 6 cobre que, m'czclados en
ciertas proporciones con otros metales, constifuyen el di-
nero. Tmporta en efecto que en un pafs haya una sola es-
pecie de monedas, emitidas por una autoridad nada mis;
asi ya se sabe y se sabe fécilmente, cual es la autoridad
que garantiza, cen su sello, si las n_mnedas so:a.bue.nus,
y todo el mundo puede reconocer bien las legftimas, lo
cual al contrario serfa muy dificil, si cada Estado pudie-
ra disponer que se acuilaran,

Por igual razén las Legislaturas no pueden decidir
cuiles han de ser sus pesas y medidas: si pudiera cada Iis~
tado elejirlas, entonces en unos se aceptarfan como mie-
didas de longitud los metros, en otros las varas, en algu-
nos, tal vez las yardas, que son medidas ni tan grandes co-
mo el metro nitan pequefias como las varas; reinaria una
confusién tal que serfa imposible que los comerciantes se
entendieran con rapidez.

8. También para facilitar los intereses del comercio
es para lo que las legislatnras de los Estados no pueden
expedir Codigos Mercantiles, es decir, colecciones de le-
yes que digan cémo dehen hacerse los contratos por los
comerciantes; en efecto, si en cada Estado hubiera, res-
pecto de eso, leves diferentes; seria dificultoso hacer una
operacion mercantil, por ejemplo de venta de maiz, enfre
personas que residieran en listados distintos, y esto lasti-
maria los intereses nacionales; de modo que solo el Poder
Legislativo de la Federacion puede expedir Cédigos de
Comerdio.

9. Alguna vez los malos gohiernos, careciendo de re-
cursos para pagar 4 sus empleados, han emitido papel y
han declarado que ese papel vale lo mismo que monedas;
pero como semejante afirmacion es falsa, el pueblo no la
ha tomado en serio, y por lo mismo el papel nonede ha
sido desdefiado, y solo ha perjudicado 4 lus infelices que
so vieron obligados 4 aceptarlo. Para que jamés las Le-
gislaturas de les Estados puedan disponer que se emita
papel moneda, la Constitucién se los prohibié terminan-
temente.

*10. Porlo comin, en los Codigos Civiles se estam-
pan varias disposiciones relativas 4 los nacimientos de
los nifios, 4 los matrimonios y & las defunciones; pero los
nacimientos, los matrimonios y las defunciones no se pa-
recen & los demas asuntos que estudia el Cddigo Civil;
no se parecen & los contrates, ni 4 los testamentos, ni
tampoco 4 la trasmisién sin testamento, de los hienes de
una persona. En efecto, en los contratos, en los testa-
mentos y en las herencias sin testamento lo mismo que
en los casos en que existe cualquiera propiedad, siempre
se trata de objetos muebles 6 inmuebles que son poseidos
por alguno 6 que pasan & poder de ofro, de manera que
sobre todo se interesan en ello los particulares; mientras
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que, en los nacimientos, en las defunciones y en gtl)sg ?:é
trimonios, no se trata de objetos muebies 6 1n7311:1ed e Jols
sean posefdos por alguno ni que pasen & poder e Ot
se trata 'de intereses todavia mas ele?aides, y 'que im-
portan al pais entero de un mod9 especial. : i
Cuando un nifio nace, el pafs cuenta con it nue
habitante, v es necesario que la nacion 10%}-1)51& enc..n;:]z‘:
vo habitante puede llegar 4 ser un 1?119,11 Cl‘asf.;:EE?OJ::-t;Fa.
vir bien 4 su patria, lo cual interesa a la:I"tg-;ﬂ)ru{_s o 'i‘:‘ﬁhces?,
puede, al contrario, llegar & ser un 1@1';1;;11:{‘, "W ?]lou-u i
es preciso que el Gobierno se defienda con;qfdi.(%h 5 q,t; &
encierre, si necesario fuere, en una (fw(‘,d;io .<‘-;-i‘l 1{1 i
castigue de otro modo. Por eso la (J(}ﬂb'rﬂ-ﬁf,,xf{n’.n‘? ;‘a
mo que una ley, llamada de Reforma, la (ua. r]]a:‘?'?él
todo el pafs, ha mandado que se hagan cq;._a‘t(ﬂn](_)ﬁ nedy
mientos ante funcionarios, Hamados Jueces de gq .
Civil, que registran, en grandes libros, los refert L Yld-
eimientos de todos los nifios; y por €s0 S€ ha‘erhwr'm‘n
dado & los Gobiernos de los Istados que (‘S(if%ﬂ@/ﬁ(}d]l
las oficinas respectivas 1lamadas del Regn?m qu,'i_l, p%;a;
lo cual las Legislaturas de los mismos Egtados pued
dar las disposiciones convenientes. : o
11. Si un hombre y una mujer se casan, €5 GOl
si convienen, POR SU PROPIA VOLUNTAD, ent 1'1Y11(1;:‘a;{1;:
pre juntos, queriéndose también _S}enwpfe y a}ul o
se mituamente, interesa 4 la nacion entera qu..e i‘e.u e
trimonio se haga en buenas condiciones, pues 51?-0-:3
modo la poblacién de nuestro pais podria p}erjujigg};o.
Por eso las leyes de Reforma, que como 10 he 1% r{
rigen para toda la nacién, han deola.rz;\do (s n('}-}?l}fﬁzd
casarse mas gue las personas que estin en 1a p()lm )1 111303
de ayudarse de un modo dehido: si se Nﬁmn [::a :ar%e
se perjudicarfan, porque ellos no pueden T-ml.a?- 1;:..;? 5 Iqe
su vida, y por lo mismo irfan solamente & xu 1‘11,1.‘0;»
casaran los que tienen enfermedades contaglo?fs,de ¢ a
tagio se producirfa entre las dos personaswc]asa afscgmo
“poblacién se iria debilitando; sise casaran lo? OCOIS (‘:ir N
podrian cumplir el deber de los conyuges, esfz( e('T{)?dﬂs
los casados, que es el de ayudarse mutt_aamentc.q
los que no pueden ayudarse bien no deben casarse. .
Ademés, nio se puede querer de un modo completo Tﬁ
que § una sola persona en un mismo tiempo; 4 los otros
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ge lex quiers un poco mencs, ¥ por eso estd mandado
también que todas las Legislaturas de los Estados se so-
metan & ese principio: que el matrimonio no pueda cele-
brarse mas que por un solo hombre con una sola mujer:
solo asl estarin contentos les dos; solo asi se ayudaréin
bien mitnamente.

Tampoeo se puede querer, como se quieren el marido y
lamujer, 4 aquellas personas f quienes uno ha visto como
padres 6 como hermanos toda la vida; y por eso se ha
mandade también que nunca se celebren matrimonios en-
tre los: padres 6 abuelos, y los hijos y nietos, 6 entre los
hermanos, pues esto los harfa después infelices, de modo
que las Legislaturas no deben consentir jamds en apro-
bar semejantes matrimonios.

Por otra parte, los que se casan deben casarse para
siempre: si pudieran yivie. algin tiempo juntos y luego
quisieran cagarse con otra persona jhabrian querido bien
4 la primera? Eso demostrarfa que no la habfan queri-
do y por lo mismo, la habrian hecho infeliz, pero como
prebablemente lo mismo les pasaria con la 'segunda, por
eso no se les permite que se casen solo por cierto tiempo;
por eso se declara que nada mds por el fallecimiento de
uno de los cényuges se puede disolver el matrimonio,
porque para casarse se necesita quererse de una manera
absoluta, quererse para siempre.

Con todos esos requisitos es posible efectuar matri-
monios, pero se necesita ademds, para que sean viélidos,
que se hagan constar ante el Juez del Registro Civil: él
en sus libros los autoriza y la sociedad los reconoce,

-los respeta y los defiende; si né se hicieran constar en

el Registro Oivil jpor qué los habia de respetar si le eran
desconocidos y si tal vez se Labian realizado contra sus
reglas? :

Las Legislaturas de los Estados deben someterse 4 to-
das las disposiciones antes expresadas, respecto de los
casamientos, porque esto interesa 4 la nacion entera:
por otra parte, ni deben exigir ni deben impedir que,
ademds de las constancias del Registro Givil, los cnyu-
ges procuren obtener las de la Iglesia, son libres para
ello; pero no debe’exigirseles que los case la Iglesia por-
que el Estado no estd unido con ella, y porque podris
acontecer que alguno de los ednyuges no tuviera religion,




de modo que, si & pesar de eso se le exigiera un matri-
monio religioso, se violarfa infcuamente su libertad de
congiencia. :

19, En otro tiempo, cuando alguno fallecia, habfa
gentes que le negaban sepultura en los cementerios, si
o tenfa determinadas creencias: los infelices deudos su-
frfan mucho por semejante ultrage contra su gquerido
muerto: para evitarlo, las leyes de Reforma han manda-
do que los cementerios estén bajo la inspeccién del Go-
bierno, y 4 efecto de que mo se vaya, DOr un error, 4 se-
pultar enfermes & quienes se considere muertos cuando
en realidad no hayan fallecido atin, no se permite que se
entierre mis que bajo la inspeceion de las autoridades.
Tosto también 4 todo el pais interesa, de modo que los
mismos fancionarios del Registro Civil estén encargades
de registrar los fallecimientos: asf sabe la sociedad qué
hijos suyos sucumben y puede defender los bienes del
niverto, entregdindolos & los sucesores tan pronto como
ellos 1o pidan.

13. Las Legislaturas de los Estados se ven obligadas,
también en este asunto, 4 respetar las reglas que las Je-
yes de Reforma sefialan, por ser de interés nacional; pero
pueden dar disposiciones acecesorias, que completen las
fandamentales, y de este modo los tres actos m4s impor-

tantes del Estado Civil, es decir, los tres actos mis nota-

bles de 1a vida de cada hombre, 4 saber: su nacimiento,
su matrimonio y su muerte, son registrados por orden de
1a nacién entera en las pficinas del Registro Civil; pero

conforme & las disposiciones secundarias que en los Esta-

dos expidan las Legislaturas de los mismos.
T.0s actos del Estado Civil son en consecuencia, la Gni-

ca prueba del Estado de las personas; tienen gque reco-

nocerse por todos los habitantes del pafs, si dan lugar &
alguna discusion en casos dudosos, esa discusion deberd
ser decidida por los funcionarios encargados de fallar en
los mismos casos dudosos, es decir, por los que forman
el Poder Judicial.

A todo eso deben someterse en sus disposiciones las
Legislaturas de los Estados, ¥ deben someterse, ademds;

4 1a regla que también dan las leyes de Reforma, al de-,

clarar que & todo el mundo pueden expedirsele copias

autorizadas, llamadas testimonios, de lag actas del Esta:
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o :

S:n(j;‘gd I:s]to es.}l?dfla:hido, porque los actos que intére-
; la sociedad, no deben ser un misterio para la

sociedad misma; por lo confrario, ella tiene derecho de

conocerlos y deben disponerse de modo que pueda en

efecto tener noticia de ellos.

Pero todavia hay otra prescripeion 4 la cual tienen
que someterse las Legislaturas cuando ordenen algo res-
pecto del Registro Civil: éste debe ser gratuito: en efec-
to, puesto que todos los habitantes tienen la obligacion
de hacer constar en el Registro los actos del Estade Civil
para que se reconozcan debidamente; no es justo cobrar-
les nada por ello, y s6lo debe cobrérseles, si pof ejem-
plo, quieren que los jueces del Estado Civil no hagan el
registro en sus oficinas sino en otras partes: esto en ofec-
to es un trabajo indebido que se les pide 4 los jueces del
Estado Civil y es justo retribuirlo. de un modo especial.

14. Acabamos de ver que, si las Legislaturas pueden
dar leﬁyes que satisfagan los intereses locales de los mis-
r;n}s L::tadﬂs, no pueden dar aquellas que interesan 4 to-
da la }edere_mmn; ¥y que por eso es por lo que ni pueden
estab}ec:-er ciertas contribuciones que se reservan para la
relacionada Federacion, ni tampoco legislar en materia
de comercio porque esto entorpecerfa los intereses del
pais, ni en materia de moneda ¢ de pesas y medidas, por-
que asi se produeiria un desorden y los diversos habitan-
tes de la nacién no podrian entenderse. En segundo lu-
gar, Tjamble’n para que la nacion no se perjudique por dis-
posiciones que puedan atacar lo que mas interesa 4 los
113(11\’}(1:108, es decir, su estado civil, es para lo que no se
permite 4 las Legislaturas de los Estados que den dispo-
siciones, 4 ese respecto contrarias 4 las de las leyes de
Reforma.

Hay, sin embargo, en tercer lugar, otras limitaciones
todavia, que tienen en los Estados ¢l poder de legislar:
en efecto, aunque ellos pueden, por convenios amistosos
arreglar entre sf sus respectivos intereses; no pueden de-
cidir legislativamente que se lleven 4 efecto esos arreglos

.sin que los apruebe el Congreso de la Unidn; y esto es

lo conveniente, puesto que & la Unién toca el deber de
mantener de un medo armonioso el equilibrio que debe
reinar entre los Estados todos, para que se conserven asi
el buen orden y la amistad perfecta en el pais.
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Por la misma causa, esto es, para mantener ¢l equili-
brio que es’ indispensable que haya en la Nacion, es por
lo que se ha prohibido 4 los Estados que celebren alian-
785 6 convenios con otros Estados 6 con paises extranje-
ros, pues si lo hicieran asf, se engrandecerian con perjui-
cio de los demis Estados, querrfan dominar A éstos, que-
rrian imponer su voluntad 4 la Federacion entera y poil-
drfan ex pelicro la unidad nacional. {

Pero como igualmente pondrian en peligro la um-&;u}
nacional si por su propia cuenta declararan la guerra 4
cualquiera potencia extranjera, también eso les esta veda:
do, y s6lo pueden decidir que se haga la guerra sise
ven invadidos por extranjeros, § &i estdin en un peligro
tan inminente qite no les quede més recurso que defen-
derse desde iuego; pero €ntonces deben avigarlo fﬂn‘(}e-
mora al Jefe suprémo del Poder Bjecutivo de Ta Naeion,
es decir, al Presidente de la Repiblica.

Como los Bstados o tienen derecho mis que para go-
bernarse libremente en'lo-que importa & su regimen 1=
terior'y como por lo mismo mno tienen derecho para de-
clarar la'gterra 4 otras naciones, resulta que no pqede-n
‘expedir patentes de corso ni de Tepresalias, es .decu:, 1o
les ‘es posible autorizar & nadie para. que persiga & los
huques de otros paises: asi las Legislaturas no tienen ¢u
preocuparse mds que por los intereses locales que les
incumben y deben dar todas las leyes que aseguren la
perfecta justicia y que impidan qué se produzea cual-
quiera iniquidad entre los habitantes; pero sin legislar
respecto de lo que interesa & todo el palg, pues para es0
existe el Gobierno Federal.

15. Las Legislaturas no estin imposibilitadas de re-
formar las leyes de los Estados: al contrario, p}leden
modificarlas ¢ adicionarlas. sujeténdose & ciertas formas
lidades, y asf les es posible ir instituyendo sin violgfc:m,
sin guerras, unas disposiciones por otras més benciicas,
on virtud de 1as cnales reine la justicia de un modo mas
completo entre Tos habitantes.

RESUMEN.

1. Hay en la Federacion 27 Estados, & sabev: Zacatecas, Guna-
najuato é Hidalgo, que son mineros; Sonora, Durango, Aguascas
lientes, Michoacan, Mexico, Tlaxecaln, Morelos, Guerrero y Chig-
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pas, parlieniarmente agricultores; Tamanlipas, en ¢l que predomina
1a ganaderia; Nuevo LeGn, Jaiisco, Querétaro y Puebla, notables
por il industria; Veraeruz, Tabasco, Campeche, Yucatén, Coli-
ma .y Sinaloa, en los que descuella el somercio; Chilualina y San
Luis Potos?, de inteveses  la par mineros y agvicolas; y Coahuilay
Onxacaen los gue son de grande importancia la agricultura yla ga-
naderia.

9. Caida Fstado debe tener un gobierno local, libre y soberano

¢ végimen interior, y constituidv en la forma republicana, ve-
presentativa, popular, de acuerdo con la Constitueion general de
México v con la Constitucion especial del Estado respectivi.

3. Lis gobiernos de los Estados comprenden tres poderes: el
Legislativo, encargado de dictar las dizposiciones de interés pibli-
o & las que todos deben sujetarse; el Ejecutivo, encargado de cuni-
plirlas en casos completamente claros; y el Judieial, comisionado
pari uplicarlas por medio de fallos.

4. Tos individuos que forman el poder Legislativo deben ser
electas por el pueblo, y constituyen el Congreso del Iistado; tienen
1a obligacién de expedir Codigos Civiles para reglamentar los con-
tratos, la propiedad y las hevencias, de mode que en todo esto no
so ataque el derecho de ningunog C6digos de Procedimientos Civi-
les para explicar eimo se consigne que obtenga cada uno lcs bienes
4 que tiene derecho; Codigos Pensles, que digan cuéles son los de-
litos y con qusé castiges se defiende la sociedad contra los delincuen-
tes: Uddigos de Procedimienios Penales, que expresen de qué suer-
te se averiguan los delitos para castigarlos; Leyes de instruccion
piblica para educar 4 los habitantes; Leyes de derecho administra-
tivo para el mejor gobierno del pais, y Leyes penales para senalar
cémo el gobierno conseguird recursos con el fin de pagar & sus em-
pleados.

5. No pueden las Legislatuzas imponer contribueiones que en=
torpezcan el libre transito de los habitantes y de las mercanciag; bl
imponer contribuciones que solo pesen sobre comerciantes de cier-
ta loealidad, y no sobre los de ofros, porque esto seria inicuo; fum-
poco pueden imponer las que establece la Federacion, ya con el
Hombre de devechos de puerto, de tonelaje, de importacion 6 de ex-
portacion ¢ ya por medio de timbre 6 de papel sellado, pues si gra-
varan lo gqueé el gobierno federal grava también, los impuestos se—
rfan demasiado pesados.

6. Iin cambio las Lecislaturas de los Estados pueden imponer
contribuciones & los propietarios de haciendas, easas, fabricas, etc.
pero siempre de una maneral proporcional y equitativa.

7. Las Legislaturas no pueden decidir qué monedus deben cir-
cular ni qué euiio deben tener las mismas monedas; tampoco pueden
decidir qué pesas y medidas es posible usar, pues, si cada Legisla-
tura elijiera monedas, pesas y medidas especiales, esto produciria
una gran eonfusion en el comercio.

8. Para que el comercio se facilite entre los habitantes de dis-
tintos Estados es también paralo que se veda 4 las Legislaturas
el derecho de promulgar Coédigos especiales de Comercio; 10 debe
haber mas que un Codigo Mercantil expedido por la Federacion

9, Las Legislaturas tampoco pueden disponer que se emita pa-




pel moneda, pues el papel moneda es universalmente desdetiado, ya
que en realidad no fiene mis que un valor nominal.

10, Huy asuntos eonsignados en Tos Codigos Civiles, que tienen
de particular que en todos ellos sa trata de propiedades valuwables
en dinern; hay ofros asuntos que no e pueden valuar én dineroy
que también son consignados en los Cidigos Civiles: estos asunitos
son los nacimientos. los matrimonios, las defunciones: en suma los
actos del Estado Civil: eomo interesan & todo el pais, los legislade-

res dela nacién entera han preserito, en las Leyes de Reforma,

que esos actos deben ser inscritos en oficinas Hamadas del Registro
Civil, piiblica y gratuitamente; 4 esto tienen que someterse las pres-
cripciones secundarias que den los legisladores de los Estados,

11. Ademis las mismas legislaturas no pueden disponer nada en
materia de matvimonios, si no es sometiéndose 4 las prescripeiones
de interés general que 4 este vespecto senalan las leyes de reforma, y
por lo mismo tienen que reconncer que el matrimonio solo puede es-
tablecerse por la libre voluntad de los conyuges, euando estos quie-
ran vivir siempre juntos, cuando puedan ayudarse debidamente el
uno al otro, y cuando el marido y la mujer no sean hermanos ni pa-
dres, abuelos, hijos 6 nietvs, el uno del otro; tienen que reconocer
ademas, que no pueden casarse mas que un hombre con una soly
mujer pues svlo asf se querran y se ayudaran debidamente, y deben
reconocer, por tltimo, que el matrimonio es indisoluble porgue solo
se funda en el amor constante.

12, Las Legislaturas de los Estados estin en la obligaciin de so-
meterse ann, al dar sus disposiciones especiales, & otra prescripeidn
general, contenida asi mismo en las Leyes de Reforma, & saber: la
que consiste en que los panteones estén bajo Ja vigilancia del gobier-
no, para que todos puedan tener derecho & sepulfura, y para quese
cuide de que lus buenas circunstancins en que estén los cementerios
no permitan el desarvollo do epidemias.

13, Axflos tres nctos supremos del Estado Civil: los naeimien-

tos, los matrironios y las defunciones, quedan bajo el conocimien- -

to de las autoridades: son inscritos en el Registro Civil, y las legis-
laturas de los Estados, si bien pueden dar disposiciones secundarias
i este reapecto, no pueden atacar las fundamentales porque éstus
interesan & todo el pais: en consecuencia, las Legislaturas tienen que
reconoeer que el inieo medio de demostrar el Estado Civil de una
persona, esta constituido por las actus del Registro, las cuales deben
extenderse gratuitamente, ya que se exije también que todos, para
su propio beneficio, den cuenta do los hechos eonsignados enelias.

14. A fin de conservar el equilibrio que es preciso que reine entre
todos los Estados de la Federacion, las Legislaturas no pueden de-
cidir por st solas, euales deben ser los limites de los mismos Bstados,
sino que, los convenios que hagan unas Legislaturas con otras, de-
ben ser aprubados por el Congreso Federal.

También para mantener el equilibrio nacional, e ha prohibido &
las Legislaturas que puedan celebrar alianzas con otvos Estadus 6
declarar la guerra & alguna nacidn, y no tienen derecho de hacer es-
to filtimo, sino cnando sea nrgentisimo & imprescindible para su de-
ﬁ'ﬂsu; pero avisandolo desde luego al Jefe Supremo de la Repu-

ica,

15 Tor filtimo, las Legislaturas pneden reformar sus leyes: de
aste 040 N0 86 nacesita apelar & guerras para mejorar ol gub_lerrw;
las querras son siempre funeslas, siempre }Jc@j:tri-icigr.?cs Yy siempre
innecesarias porque, como do tiempo en ticmpo los cindadanos pue-
den elogir & otros dipntados, que formen las Legislaturas, pueden
entonces encomendar @ éstos que perfeccionen la Legislacion, para
realizar asi de un modo pacifico la justicia,

CUESTIONARIO,

1,—;Cugles son los Estados de la Repiblica? —;Lios Tstados de
1a Republica Mexicana tienen los mismos intereses locules? —2. jQueé
earacter debs tener Ja forma de gobierno de los Estadost—3A que
leyes debe someterse el gobierno de los Estados?—3. ;Cuéntos po-
deres Ly en el gobierno de cada uno de los Hstados y qué abliga-
ciones tiene en general cada unoe de esns poderes’—d. jQue espe-
cie de leyes deben dictar las Legislataras de los Esta)aos?—éQue
disoosiciones deben comprender un Codigo Civil, un Codigo Penal,
un Cidigo de Procedimientos Civiles y ui Codigo de l’l'ncgd_lm]eq-
tos Penales!-—;De qué tratan las leyes de Derecho Administrati-
vo y las leyes fiscalesi-—5. $Qué especie de eontribuciones no pue-
den decretar lns Legislaturas de las Estados y por: que uo‘pueclr-n
decretarlas?—6. jQué especie de contribuciones pueden imponer
las Legisiaturas de los Lstados!—7. ;Las Legislaturas pueden de-
cidir qué clase de monedas hai de civeulur en los Estados!—;Las
Legislaturas pueden decidir & qué pesas y medidas se ha de sujetar
ol comercio de los Estadosi—8. zPor qué motivo las I:auislgt-ums
no pueden expedir Codigos de Comercio?—9. jPor qué 1110t1?\'n las
Lepislaturas no pueden mandar que se emita papel 11;(_}1163&;1:._—10.
Por qué motivo las Legislaturas no pueden expedir disposiciones
contrarias 4 las que rigen en materia de Estado le::’-——@Qu?vdl_s;
posiciones pueden dar las ngislat‘tn_-:ls en materia n‘u? Estado Ll"l‘l.
— En qué consiste el Registro Civil?—; Los nacimienios, los ma-
frimonios y las defunciones son actos valuables en dmeru}’—&Los
demas actos que estudia el Cdodigo Civil son valuables en dinero?—
11, ;Qué prescripeiones no pueden contrariar las nglslaturus de
los Betados en materia de matrimonio? — jEntre qué personasno
puede efectuaise el matrimonio?—;Con qué requisitos es T?h%dO un
Mmatrimonio?—;Por qué mo debe disolverse un matrimonio? -ﬁlz
#Qué preseripeiones no pueden (_'.‘nutrum"::.r en cuanto & los fa eci-
Jmentos las Legislaturas de log Estadosi—13. _@‘F;ur queé de)be ;el_
gratuito y obligatoiio para todos el R{_*gist.n:u_(]lvll-.-—ldl. ik :lle ,len
lus Legislaturas de los Estados dar disposicioies en \'1artud e las
cuales se altere el equitibrio de las fuerzas l_lILGlOl]alBS:—[l_'PUBdFll
las Legislaturas arreglar por si solas los Jimites de les Egtadns?-&-
;Pucden las Legislaturas declarar laguerra 6 concertar alianzas de
unos Estados con otros?—iQué se entiende por pa"tentea de cor-
‘s0?—; Por_qué no pueden las I_Je,qlslm‘m-us de los Estados E}'-xpe]g‘n
patentes de eorso?—Ila. ;Pueden reformarse las leyes dq 03 ls
tados?—;Sen necesarias las guerras para reformar lag leyes de los
Estados?




