14, Xjecutan las disposiciones del Poder Legislativo, el Presi-
dente de la Repiblica y sus empleados, constituyendo asi el Poder
Ijecutivo ; pero en lus casos dudosos decide lo que debe hacerse, el
Pader Judicial, compnesto por Magistrados que forman un alto
Tribunal llamado Suprema Corte de Justicia, y por Tribunales in-
feriores. Lo mismo el Presidente de lu Repiiblica, quedos Magis-
trados de la Suprema Oorte deben ser nombrados por electores, de-
signados por los ciudadanos en eleceiones populares.

CUEBTIONARIO.

1.—Expliquese cudl esla importancia que tiene el gobierno fe-

deral y cuil es el territorio respecto del que rijel-—;Qué partes del

pais no tienen gobierno propio y quién las gobiernat—2. ;Qué se
entiende por partidos y quiénes deben formarlos?—;Qué son see-
ciones electorales y & quienes incumbe constituirlas?—;Qué es cen-
so?—;Qué se entiende por elector y cimo debe designarse 4 los elec-
tores?—3. Qué es distrito Electorali—;Qué es colegio Elactoral?
—-3Qué funciones desempenan los Elscforesi—4. $Qué se entien-
ds por Diputados?—;Qué se entiende por Camara de Diputadosi—
3A quién representan los Diputados?—5., ;Qué inconveniente se
producira si todas las leyes fueran hechas nada més por los Ihipu-
tados?—; A quiénes representan los Senadores?—;Como se elije &
los Senadores?—6.  jPara qué se designa a Diputados y 4 Senado-
ves suplentesi—7: ;lué requisitos deben tener las personas & quie-
nes se elija como Diputados 6 Senadores y por qué deben tener esos
requisitos?—;Qué ventaja hay de que enla Camara de Diputados
haya més jovenes que aveianos, y de que pase lo contrario en la da
Senadorés?—;Quién califiea si fueron bien heclias las elecciones de
los Diputadesy de los Senadores?—=. jQué se entiende por sesidn
¥ euando puede haberla?—9. jCuéles son loa periodos de sesiones
que liay y para que hay recesos?—;Qué se entiende por Comision
Permanente v para qué sirve?—10. jPor qué se procura que no
tengan los Diputades y Ios Senadores otro empleo piblico que el que
desempenan como Diputados 6 Senadores?-—11,  jPara qué pro-
nuncia el Presidente de la Repiiblica el Mensaje Presidencial?--12.
jQuién puede inieiar las leyesi—; Camo se hacen las leyesi—;Quién
promulgs las leyes y cdmo las promulgal—;Con qué palabras prin-
pian y con cuiles terminan las leyes?—;Por qué no pneden expedir-
5o Juves retroactivas?—;Qué son leyes retroactivas?—13.  jQué le-
ves deben ser expedidas nada més por la Chmara de Senadores,
cudles por la de Diputados y cudles por ambas Camaras?-—id.
1Cuantos pedsres tiene el gobierno federal y eémo estd eonstituido
cada uno de ellos?—;Quién elije & los Poderes Federalesl—;Pueden
los tres poderes de la Unidn fundirse en uno ¢ en dos solamente?

CAPITULO VIIL

Funciones del Poder Legislativo Federal.

SUMARIO-— 1. El Congreso Federal organiza al pafs y al
Gobierno, evita que éste se desorganice y lo reorgapi/a sleso €5 e
cosario.~—2. Il Congreso Federal norma Jas relaciones de México
con log otros paises. Es arbitro de la paz y de la guerra.—3. El
Congreso Federal cuida del desarrollo de las riguezas nacionales —
4. ¥ Congreso Federal dicta las leyes concernientes al Distrito y
410 Territorios de la Federacién.—b5. - Bl Congreso Federal dicta
las disposiciones concernientes 4 los gastos de la Federacion y de
las partes de la misma que no tienen gobierno propio.

1. TLas leyes que el ongreso puede dictar se refieren,
ya & todo el pafs 6 bien & aquellas regiones del mismo
que no tienen gobierno local propio, como son el Distri-
toy los Territorios Federales. Los referidos Territo-
rios son actualmente dos: une, el de Tepic, linda con el
Ocano Pacifico y esth al Noroéste de Jalisco; el otro el de
la Baja—California, ocupa la muy larga peninsula que so
encuentra también al Noroeste de nuestra patrid.

Las leyes que se refieren & todo el pafs conciemnen
en primer lugar 4 su organizacion politica y en esie
sentido es el Congreso, el que expidid la Constitucion
de 1857, y el que debe aprobar y resolver cua{es son 108
Hmites da los Bstados, de los Territorios ¥ del mismo
Distrito Federal; es el Congreso también el que puede
disponer que los Territorios llegnen a ser 'Estz}dus, y que
tengan, por lo mismo; un gobierno propio, SlemMpre que
posean mas de 80,000 habitantes y que caenten con los
elementos necesarios; es también el mismo Congreso el
que puede decidir que una parte de un E:‘s.t-zr;do Se con-
vierta en oiro Estado independiente si posée mis de
120,000 personas y la rigueza necesaria paralgoberna1'§a
por sf mismo; y es igualmente el Congreso el que puede
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ordenar que lay tierras que hoy forman el Distrito Fede. -

ral, constituyan un Hstado nuevo, que se llamaria del
Valle; y que darfa lugar & que se estableciera entonces
la Capital de la Reptiblica como centro en el que resida
el Giobierno General, en otro punto designado al efecto.

Como' la Cdmara de Senadores estd formada por re:
presentantes de los Estados y del Distrito Federal, es la
(4dmara de Senadores s(la, sin auxilio de la de Diputa-
dos, la gue tiene que deeidir lo que interese de un modo
especial 4 determinados Estados; por ejemplo, cuanda el
Ejecutivo necesite la Guardia Nacional que en un Esta-
do exista, entonces el Senado es el que puede autorizar-
lo para que disponga de ella.

Ademfs, en el caso de que haya cuestiones de gobier-
no entre los diversos poderes de un Estado, y alguno de
ellos ocurra al 3enado para que resuelva, la Camara de
Senadores puede decidir, 4 fin de rehacer la armonia per-
dida, sujetandose al efecto a la Constitucion general del

pais y 4 la particular del Estado; y si en virtud de gue-

rras intestinas, 6 por enalquier motivo, han desaparecido
el Poder Legislativo y el Ejecutivo en un Iistado, ey
también la Camara de Senadores la que debe disponer
que ¢l Presidente de la Repiiblica nombre & un Gober-
nador provisional, para que éste convoque 2 eleccionesy
haga que se reconstituya un gohierno; de este modo sl
Congreso cuida de que constantemente esfén organizadas
lag diversas partes de que se compone politicamente nues-
tra patria.

Otras obligaciones todavia fuera de las precedentes
tiene también el Congreso; puede, per ejemplo, prorrogar
dentro de' ciertos limites, los periodos de sus sesiones;
puede también dictar todas las providencias conducentes
& normalizar el trabajo de los Diputados y Senadores ¥
4 comunicarse con el Ejecutivo de la Union; pero entre
today las facultades que le incumben, ademas de las an-
tes mencionadas, ninguna es tan importante como la gue
consiste en organizar el gobierno del pais, enando aca-
ban de nombrarse sus altos funcionaries, 6 cuando por
algiin motivo es neecesario reconstituirlos.

Asi, por ejemplo. cada Camara tiene el deber de expe-
dir corivocatorias para que el conjunto de ciudadanos 4
quienes esto corresponda elijan 4 los Diputados 6 4 los
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Senadores que falten, 4 fin- de reconstifuir el Poder Lie-
cislativo en el caso de que eso sea necesario.

© Asi también la Cémara de Diputados tiene la obliga-
ci6n de hacer el ¢6mputo de los votos gue hayan obte-
nido en las elecciones, los cindadanos que hubieren sido
candidatos para Presidente de la Repiblica 6 Magistra-
dos de 1a Suprema Corte, y estd en el deber de'decidir
quiénes tienen mayor nimero de votos y guedan por tan-
to electos.

La Camara de Diputados debe asimismo decidir si se
acepta 6 n6 la renuncia’ que, tanto el Presidente de la
Repiblica como los Magistrades de la Suprema Corte,
tienen  derecho de presentar sl no quieren seguir desem-
pefiando sus respectivos puestos.

La Camara de Diputados y la de Senadores de acuer-
do, estén en la obligacién de resolver también si seé con-
cede licencia 2] Presidente de la Repiblica, en el caso
de que él quiera separarse momentaneamente de su pues-
to, v ambas tienen que decidir ignalmente, si el Presiden-
te falta por otro motivo 6 bien sin designar sustituto,
quién ha de sustituirlo, eligiendo en consecuencia Presi-
dente interino mienfras se hacen nuevas eleceiones popu-
lares.

Sin embargo, en el caso de que, antes de que lag C4-
maras puedan designaral Presidente interino falte el que
estaba funcionando, entonces, mientras las Cdmaraseligen,
es Presidente uno de los Secretarios de Despacho del que
falta, y ese Secretario debe ser el encargado de ejecutar
todas las leyes rélativas 4 las naciones extranjeras, es de-
cir el Secretario de Relaciones Exteriores, 6 en su defec-
to el de Gobernaci6n, que ejecuta lo relativo 4 las eleccio-
nes de los diversos Bstados; de esta manera queda re-
constituido el Poder Ejecutivo tan pronto como se desor-
ganiza, y como se v€, toca i las Cémaras vigilar para
que apenas haya falta de Presidente, quede elegido el
que;debe sustituirlo 4 fin de que el pafs mo se perjudi-
que. ) Sipfe,

Es también el Congreso de la Unién, 6 1o que es lo
mismo son las dos Cdmaras reunidas, las que autorizan
al Presidente electo para que empieze & desempeiniar sus
funciones: cada 4 afios deben los electores decidir 4 quién
designan como Presidente de los Estados Unidos Mexi-
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tal Presidente; la Camara de Diputados, como ya lo he
dicho, hace el cémputo de los votos, y decide quién tie-
ne mayorfa y por tanto es Presidente; pero no puede ser
electo para desempefiar este elevado cargo mas que un
cindadano que sea mexicano nacido en el pafs, porque
solo asf es crefble que quicra snficientemente 4 la patria;

adem4s es forzoso que no se le haya privado del ejerci- ¢

cio de sus derechos, pues si se le hubiere privado de ellos
no seria honrado; debe tener mas de freinta y cinco anos
de edad, para que posea la experiencia necesaria; no de-
he ser miembro del clero ya que el clero, no tiene por fin
gobernar sino encomendar las almas & Dios; y por tltimo,
ha de residir en el pafs al tiempo de verificarse la elec-
cién, pues esto induce 4 pensar que quiere suficientemen-
te 4 México y que conoce mejor sus intereses.

Con estos requisitos se puede ser Presidente, y el elec-
to tiene que principiar 4 ejercer sus funciones el 1? de
Diciembre; pero no puede hacerlo sino después de protes-
tar solerinemente, ante el Congreso, que cumplird y hard
cumplir la Constitucién y las leyes, mirando en todo por
el bien y prosperidad del pais.

Sélo el Secretario de Reluciones Exteriores 6 en su defec-
to el de Gobernacion, por la urgencia con que llegan 4 ser
Presidentes si falta el que estaba en el poder y no se ha
arreglado de otro modo su sustitucién, pueden ejercer su
cargo sin rendir la protesta mencionada; pero nada iés
en este caso excepcional el Congreso no tiene el deber
supremo de exigir al Presidente que se comprometa de
un modo solemne & servir bien 4 la patria.

Todavfa hacen més las Cdmaras, sin embargo, para
agegurar la mejor marcha del Gebierno.  Tos Senadores
dan su consentimiento, silo estiman ventajoso para el
pais, para que el Presidente nombre 4 la persona que ha
de sustituirlo cuando pida licencia, y nombre también &
determinadas personas como jefes superiores encargados
de recaudar, distribuir 6 contar los fondos que constitu-
yen la hacienda piiblica, y que son reunidos por las con-
tribuciones.

De esta suerte el Congreso no solo computa los votes
de los ciudadanos que hayan sido electos para desempe-
nar el Poder Ejecutivo y el Judicial, no sélo acepta rés

i

canos; pueden reelegir al que ha estado fungiendo como i 1
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nuncias y concede licencias, sino que cuida de que nuneca
falte el Jefe de la Nacidn: no permite que ésta designe sin
si aprobacién, mag que un nimero limitado de Secretarios
de Despacho que lo ayudarin en el desempeiio de su ele-
vado encargo, y tampoco permite que, sin su aprobacidn,
designe 4 algunos de los més notables de sus empleados.

Mas. lejos todavia llega sin embargo el papel que al
Congreso incumbe como supremo guardidn del gobierno:
debe velar para que los zltos funcionarios de éste desem-
pefien libremente su cometido: a ese fin no puede dejar
que, sin qus él lo haya permitide de un modo expreso,
se forme causa y se castigne & nineuno de log altos fun-
cionaries del Gobierno: podrfa suceder en efecto gue al-
gtn mal ciudadano, para desorganizar la Administracion
publica, acusara falsamente & algune de sus miembros, 4
fin de que un juez mandara ponerlo preso para juzgarlo, 6
bien que lo acusara con justicia, pero en los momentos en
que el pais necesitara de sus servicios. Como esto sin du-
da perjudicarfa 4 la organizacién de México, para evitar
semejante mal la Constitucién prescribe que, si algnno
acusa 4 los Diputados, 4 los Senadores, al Presidente de
la Repriblica, 4 sus Secretarios de Despacho 6 & los Ma-
gistrados de la Suprema Corte de Justicia de gue han
cometido algun ‘delito grave, entonces la Camara de Di-
putados debe decidir si es conveniente que desde luego
un juez los considere como acusados y por lo mismo les
forme juicio. En el caso de que Jos servicios de un Di-
putado, por ejemplo, sean indispensables para bien de la
patria, no debe permitirse que se le forma causa mien-
tras la patria necesita de ellos. Ademds, la Cdmara
de Diputados tiene que decidir si ha lugar 4 formacién
de causa centra los Gobernadores, euando éstos hayan
infringido la Clonstitucién 6 lasleyes federales; y de este
modo la Camara referida no permite que se forme juicio
contra aquellos funcionarios que son absolutamente in-

ispensables en un momento determinado, para bien del
pais. :

Sin embargo, si no se necesita conservar 4 determina-
do individuo en la Administracién, entonces la Camara
debe dejar que un juez lo juzgue; para que de este modo
se haga justicia.

Por otra parte, al pafs le es indispensable fener bue-




nos servidores: en consecuencia el Congreso debe proeu-

rar que todos los altos funcionarios de la Federacion sean
honrados; y por lo mismo, si algin Diputado, algtin Se-
nador, un Secretario de Despacho, un Magistrado de la
Supreina Corte 6 bien el Presidente mismo, cometen fal-
{as graves en el desempefio de sus funciones, entonces
1a (hmara de Diputados, con el caracter de jurado de
acusacion, decide quién ha cometido esas faltas y en qué
circunstancias Ias ha cometido, en tanto que la Gamara
de Senadores como. jurado de sentencia, resuelve qué
castigo debe imponerse al culpable.

Otro tanto pasa respecto de los {tobernadores acusadcs
de haber infringido la Constitucién 6 las leyes federales;
también la Camara de Diputados debe deeidir si han co-
metido algin delito, y la de Senadores debe condenarlos
4 la pena respectiva, con lo cual se puede lograr que
quede depurado el Gobierno y que 4 cada ipstante sea
més perfecto; para eso también estd mandado gue no sg
indulte 4 los reos que hayan sido castigados por la Ca
mara de Senadores, y para eso so dispone también que
se les suspendan en su empleo apenas la C4mara de Dipu-
tados los entregue, ya 4 los jueces 6 biend la (dmara de
Senadores, pues claro estd que no merecen ser gober-
nantes los que cometen delitos y no son indizpensables
para el servicio de la patria.

A 1a condicién en gue se encuentran los altos funcio-
nariog, de que no se les pueda perseguir por un delito
comdn sino hasta después de que la Cdmara de Diputa-
dos, con el nombre de Gran Jurado, decida, si ha lugar 4
formacién de causa, se llama gozar de fuero consiitucional;
pera no goza de fuero constitucional ninguno de los fan-
cionarios por 1o que se refiere & todas las reclamaciones
que confra los mismos se Jevantan con motivo de falta
de cumplimiento de cualquiera de los deberes quo pres-
cribe el (6digo Civil: en efecto, ninguna de las deundas
d4 lugar 4 prisién, y, por lo mismo, el Gobierno no se
perjudica cnando & cualquiera de sns miembros se la de-
manda para que pague lo que debe, de modo que en 0-
do caso es preciso permitir que sele exija que pague: asi
se prestigia indudablemente la A dministracién.

Pero no solo se mantiene el Gobierno si provee direc:
tamente § que se nombren § se elijan nuevamente 108

altos funcionarios cuando 6stos falten, y si separa de la
maners; més resuelta 4 los delincuentes que hayan logra-
do subir & encumbrados puestos, aplicindoles ademés el
correspondiente castigo; puede también el mismo Congre-
o contribuir & la.conservacién de la paz, si, en caso de
que haya habido alguna perturbacion del orden publico,
en la que por causas politicas estén comprometidos mu-
chos cindadanos, concede 4 éstos un, perdén: general lla-
mado amnistia, para acabar asf con: las gdiosidades de
Jos partidos politicos, y para hacer que, iras la borrasca
de las agitaciones publicas, brille el arco-iris de la fra-
ternidad nacional. -

Toca asi en primer lugar al Congreso el sagrado papel
de velar constantemente para-mantener, por todos los me-
dios, la cohesién de los ‘intereses y la majestad del Go-
bierno. ' RPN

2. En segundo lugar, el Congreso, es también el que
decide y resuelve todo lo que concierne 4 las. relaciones
que México sostiene con otros pafses, y 4 ese fin’ es.dere-
¢ho exclusivo de la Camara de Senadores, independienite-
mente de lade Diputados, arreglar 1o gue & México. infe-
resa comb nacion frente 4 frente de otras naciones; por
ejemplo, aprobar los tratados que pacta el Presidente de
la Reptblica conlos gohernantes extrangeros; pero.ji-
mas puede en esos tratados alterar los derechos que to-
dos tenemos para disfrutar de liberfades, y por tanto, no
le es posible convenir con los gobiernos de otras nacio-
nes en que México les entregard 8 sus delincuentes politi-
s08 que aquf se refugien, puesto que ellos no tienen mas de-
lito que el de procurar cambiar la forma de gobierno en
su patria pero & nadie le han quitado derechos. (Ademis
para defender 4 los que en tierras agenas hayan sido es-
clavos, tampoco debe entregarlos, y st Méxigo es la su-
prema defensora de la libertad. : ,

Por otra parte, 4 fin de mantener, las relaciones de
nuestra patria con otros pueblos, puede tambiéa la Oa-
mara de Senadores aprobar los nombramientos de agen-
tes: Diplomaticos y consulares gue, designadps. por el
Presidente de 1a Republica, vayan en nombre de México
4 euidar los intereses mexicanos en los demas. paises;
puede también conceder 6 negar la entrada de tropas ex-

7
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trangeras al territorio de la Federacitn, y consentir la
permanencia de escuadras, es decir, de grupos de buques
-de guerra de ofros pafses, en las aguas que rodean 4 la
Reptiblica, asf como ademas, fiene la facultad de permi-
tir que salgan tropas nacionales fuerade los Hmites de
nuestro territorio. ;

Sin embargo, si esas tropas salieran en virtud de una
guerra, 6 'si entraran también & México & causa de una
suerra, ésta no podrfa declararse nada mis por Ia Cdma-
T2 de Senadores; una glerra interesa & todos los habi-
tantes, al pueblo mismo y no solo 4 la nacitn como na-
ci6n, asf es que para declararla es preciso gne To decidan
tanto la Cémara de Senadores como también la-de Dipu-
tados. Claro es que no deben decidirla sino en 1os casos
en que sea necesario para la defensa de nuestra patria. y
de las instituciones, en virtud de las que cada uno tiens
Ja libertad ‘de hacer lo que guste mientras no dane la 1i-
bertad que asimismo 'los dems tienen de hacer lo que
quieran.

La guerra, no obstante, no'puede hacerse mas que con
soldados, y por lo tanto son también las dos Cdmaras
Jas que deben decidir cémo se reclutan 1os ejércitos y c6-
mo hay que organizarlos; pero basta ton que el Senado
apruebe los nombramientos que el Presidente haga res-
pecto de los jefes superiores del ejéreito: asf, sin que tam-
bién tengan que aprobar’ los diputados dichos nombra-
mientos, estos se facilitan. De cualquier modo que sea,
los mexicanos todos debemos defender’d nuestro pais en
caso de que sea necesario; por lo mismo el gobierao pue-
de llamarnos cuando le parezca conyeniente parg jormar
parte de sus tropas, y es obligacién nuestra i con gusto
4 las filas, porque asi seremos’ftiles 4 las mujeres, los
nitios y los viejos que seran defendidos por nosotros.

Bl Uongreso, siempre para'la mejor defensa de la jus-
ticia, es también el que puede decidir ¢dmo ha de dispo-
ner de la Guardia Nacional, en casos necesarios, el Poder
Ejecutivo, y el que debe resolver de qué manera podrin
expedirse patentes de corso si desgraciadamente en algu-
na vez llega 4 ser necesario hacer la guerra contra las
embarcaciones de otro pueble; sirviéndose para ello de
los ofrecimientos que hagan log particulares.

Puedo la patria encontrarse en gran conflicto, ya
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porque pueblos enemigos la invadan, ya porque hom-
bres tan imbéciles como crueles alteren rudamente la
paz piiblica: entonces ¢l Presidente, de acuerdo con sus
Ministros, que son Secrctarios de Despacho semejan-
tes 4 los que tienen los Gobernadores, puede solicitar

.del 'Congreso, 6 de la Comisién permanente, si el Con-

greso estuviere en receso, que se suspendan por tiem-
po limitado y respecto de todos, los derechos que la Cons-
titneion concede para garantizar las libertades, el traba-
jo, el comercio y la propiedad, § en otros términes, las
garantfas que por su extraordinaria importancia se lla-
man derechos del hombre. Esa guspension puede ser ne-
esaria en las épocas calamitosas pard perseguir mejor &
los enemigos de la patria y para acabar mis ficilmente
con ellos. El Congreso ¢ 1a Comision Permanente tienen
por lo mismo, 14 facultad de decretar semejante suspen-
§i6n, ¥ el Congreso puede ademés autorizar al Ejecutivo
para que tome todas las providencias necesarias, 4 fin de
hacer frente 4 la situacién y de conjurar la catdstrofe.
1.2 Comisién Permanente se encuentra en la imposibilidad
de otorgar tal autorizacidn, porque eso es delicadisimo;
pero debe convocar para ello al Congreso 4 finde que él la
otorgue, y para que asf, con medidas supremas, se de-
fienda el orden. 'Sin embargo, es 4 tal grado valiosa la
vida, que nunca pueden las Cdmaras suspender, enfre los
derechos del hombre, aquellos por medio de los cuales
se garantiza la existencia de las personas honradas.

3. En tercer lugar, ¢l Congreso debe proveer tambicn
4 1os intereses del pafs que en tiempo de paz es preciso
cuidar, y que, con la vigilancia del gobierno, pueden pro-
ducir, para bien de todos los habitantes, cuantiosos fro-
tos: asi, por ejemplo, el Congreso debe procurar por me-
dio de leyes, que las grandes extensiones de fierras que
no tienen duefio y que por lo mismo son de la Nacion, no
sean baldias, no estén abandonadas, sino que por lo con-
trario se repartan por médicos precios, 4 los habitantes gue
las pidan; debe dictar asimismo disposiciones para conse-
guir que vayan personas honradas y trabajadoras 4 colo-
nizar, & vivir en lugares del pafs donde puedan ser fitiles -
para explotar, con beneficio de todos las riquezas de la
patria; estfn en la obligacién de favorecer también la
naturalizacién de los extranjeros en México, para que
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&stos, queriendo & todos los mexicanos por las buenas
cualidades que los mismos tengan, se radiquen aqui defi-
pitivamente, y traigan sus capitales, 6 inviten & sus ami-
gos & fin de que en nuestra patria trabajen y progresen.

Por ser de justicia que bos huenos ciudadanos reciban
recompensas y porque con éstas se estimule 4 todos para
que sean buenos, el Congreso puede decretar premios
por servicios eminentes prestados 4 la patria 6 & la hu-
manidad. y

Para favorecer los intereses del comercia y de la mine-
rfa, haciendo que en todo el pafs se sometan 4 las mismas
preseripeiones generales, el Congreso puede: dictar los
Oédigos correspondientes; dictar también leyes que rijan
respeeto de las vias generales de comunicacion, y del
correo, puesto que el correo y las vias de comunicacion
son los medios por los cunales se puede arreglar mejor
1a traslacién de las mercancias de un lugar 4 ofro; asi-
mnismo disponer que $e establezean 0 se conserven casas
de moneda, 4 fin de que en ellas se acuiie el dinero que
en todo el pafs debe circular, y & efecto de que, sien-
do uno mismo el cufio, se faciliten ios cambies.

Tl comercio necesita servirse frecuentemente, no z0lo
de monedas sino de papeles que representan mounedas, ¥
que favorecen el ripido manejo de los capitales; entre
esos papeles que representan monedas estdn los billetes
de bauco, y éstos no pueden ser expedidos sino por BAN-
(08, esto es, por grupos de personas que tengan crédito,
por grupos de personas & quienes el pablico puede eonside-
rar suficientemente ricas para cambiar por dinero todes
los billetes que emitan, en ¢l caso de que asi lo deseen
los portadores de los billetes mencionados.

Si cada Estado de la Federacién diera leyes diversas
respecto. de los bancos y de los billetes, eso entorpeceria
grandemente la cireulacién de los fondos; en consecuen-
cia, para bien del comercio, s6lo el Congreso Federal
debe legislar 4 este respecto.

Tgnalmente para que el comercio sea ficil es necesa-
rio que todos los comerciantes mexicanos se sirvan de los
mismos pesos y de las propias medidas; como ya lo he di-

cho, si en un Estado todo el mundo usara kilogramos y en

otro 1o se conocieran mis que las arrobas, se necesitarian
en cada contrato fastidiosas reducciones de uno i otro

peso, y asise entorpecerfan los asuntos, de modo que el
Congreso Federal es el tinico que puede legislar & este
respecto, para que las pesas y medidas se unifiquen en
toda la Reptiblica.

4. Bn cuarto lugar, el Congreso debe también, como
ya lo he manifestado, dictar medidag para que queden
debidamente gobernados el Distrito y los Territorios Fe-
derales, puesto que ni los Territorios ni el Distrito tienen
gobierno propio: tiene, en consecuencia, que expedir y ya
ha expedido Codigos Civiles y de Procedimientos Civiles,
Penales y de Procedimientos Penales, 4 fin de arreglar en
el Distrito y ext’ los Territorios las dificultades que se
susciten, sea con motive de los intereses pecuniarios de
los particulares, 6 sea eu virtud de delitos; debe también
expedir 1as leyes de ensenanza necesarias, y es asf como
ha prescrito disposiciones adecuadas 4 la instruecién
primaria; 4 la secundaria, que en la Escuela N. Prepara-
toria se imparte 4 fin de que los alumnos 1leéguen 4
gor fuertes, inteligentes y buenos; y 4 la profesional én
virtud de la que se ensefia lo que tienen que estudiar en
la Escnela de Medicina los que quieran ser médicos; 1o
que estdn en la obligacién de aprender en la Lseuela de
Ingenieros las personas que deseen conocer debidamente
cémo se miden y se representan las tierras, c6mo se ha-
con construcciones y se dirigen industrias; lo que estin
en el deher de estudiar en la Escuela de Jurispradencia,
los/que quieran ser Abogados y Jueces; lo que tienen
que aprender en el Conservatorie los que anhelan ser
mfisicos; en 1a Escuela de Bellas Artes los que ambicio-
nan saber pintar, esculpir estatuas, 6 edificar hermesas
construcciones, y en las scuelas de Artes y Oficios lo
que deben estudiar las' personas que deseen llegar & ser
inteligentes artesanos, para ganar honorablemente 1a vi-
da y ser ftiles 4 todo el mundo.

También 4 fin da decidir todo lo que corresponda al Go-
bierno del Distrito'y de los Territorios, el Congreso dehe
disponer cuales son en general los gobernantes de los mis-
mos, mandando que sean elegidos por el pueblo tanto por
lo que se refiera a los jueces como por lo que toque 4 los
Ayuntamientos; pero naturalmente los empleados inferio-
res 6 deben ser designados por el pueblo sino por las
autoridades superiores: asi se facilita la designacion de
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los servidores del pafs y se deja que solo las autoridades
superiores sean las elegidas por el pueblo,

5. Por dltimo, en quinto. lugar, la Cémara de Dipu-
tados debe decidir anualmente, durante el segundo pe-
rfodo de sesiones, es decir, de abril 4§ mayo, qué funciona-
rios y empleados en general deben componer el gobierno
de la Federacidn y el del Distrito, asi como el de los Terri-
torios Federales, y con qué cantidad deben pagarse log
servicios de cada uno de esos empleados;y de esos funcio-
narios. 'Dambién tiene que decidir qué otros gastos estd
en la obligacién de hacer: el Gohierno, durante el afio
fiscal siguiente, esto es, durante el afio que principia, el
12 de julio y acaba el 30 de junio posteriores al periodo
de sesiones en el que’ se sefialen las sumas que fiencn
que gastarse. :

A fin de que la CAmara de Diputados pueda hacer un
presupuesto de gastos en el que se prevean todas las ne-
cesidades del Gobierno, el Poder Ejecutivo tiene la obli-
gacion de presentar cada afio 4 dicha Cdmars, el Gltimo
dia del primer periodo de sesiones, un proyecto de presn-
puesto, para gue cinco diputados, nombrades en comision
lo estudien, y presenten el dictamen  correspondiente en
la segunda sesion del segundo perfodo.

En el presupuesto que definitivamente apruebe la C4-
mara y en leyes especiales, puede crear y suprimir em-
pleados piblicos de la Federacitn y sefialar, aumentar 0
disminuir sus dotaciones, segin las circunstancias en gue:
el pafs se encuentre; pero en todo caso debe expedir cada
allo un presupuesto de ingresos, es decir, sefialar las con-
trl‘huciones que se establecerdan en el pafs, para que se
cubran los gastes decretades. © )

Entre esas contribuciones estfin las que se manda que
paguen los comerciantes por los productos que traen de
otros paises; no deben ser nunea excesivas y el Congreso
tiene la obligaci6n de sefialarlas especialmente, impidien-
do que en el comercio de Estado 4 Estado se impengan
restriceiones onerosas.

Puede acontecer que las contribuciones recandadas no
basten para eubrir los gastos que se hayan decretado:
entonces el Congreso tiene el derecho de disponer gue el
Ejecutivo pida dinero prestade, y debe reconocer en segui-
da y mandar pagar la deuda que asi contraiga la Nacion,
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Es conveniente, sin embargo, que no se contrate nin-
gfin empréstito sino cuando sea indispensable efectuar
Tos gastos referidos 6 bien para llevar 4 término costosas
y urgentes empresas nocesarias: para el progreso nacio-
nal, tales como son la de mejorar las condiciones de los
puertos, la do_subvetcionar la construccion de los mds
importantes ferrocarriles y ofras varias.. Contratados
Tos empréstitos es indispensable, no obstante, hacer lo
posible para que s¢ vayan paganio paulatinamente, con el
objeto de que sin grandes dificultades quede libre ¢l pals
de toda especie de deudas.

Como los candales que se recaundan en virtud de las
contribuciones, son dinero de los particulares, destinado
4 los gastos publicos, hay que vigilar para que se invier-
ta honradamente en los fines para los cuales ha sido re-
caudado; y 4 ese efecto el Poder Bjecutivo debe dar cuen-
ta 4 la Camara de Diputados, cada afio, en la pentltima
sesi6n . del primer perfodo; del uso que hubiere hecho de
los fondos reunidos. La misma comisién de cinco Dipu-
tados que la Cédmara elige para que estudien el proyecto
de presupuesto del afio fiscal siguiente, tiene la obliga-
cién de presentar dictamen respecto 'de las cuentas, en
la segunda sesién del segundo perfodo; y de esta manera
se cuide de que se inviertan debidamente los caudales
publicos.

Sin embargo, para lograr todavia mds grande escrupu-
losidad en el manejo del Tesoro de la Nacidn, el Coun-
greso ha organizado una oficina llamada CONTADURIA
MAYOR, enla ¢ual se revisan las’cuentas de los gagtos
de la Tederaci6n, del Distrito y de los Territorios Fede-
rales; los empleados de esa oficina pueden ser nombra-
dos y removidos libremente por la Odmara de Diputados,
que los vigilard por medio de una c¢omisién nombrada
para ello, y deben dar cuenta 4 la misina Cémara, de
cualquier defecto que exista. en el manejo de los fondos.

RESUMEN.

1. 'ElCongreso Federal tiene muy altos fines: en primer hlgar, 88
él el que expidio Ja Constitueién de 1857; ademas seniala_los limites
de los Estados, del Distrito ylos Territorios Federales, y decide cuan-_
do utl Tstado dake dividirse en varios, y cudnde un territorio tiens




que formarse ¢ ~uando otro debe convertirse en Estado si para ello
tiene los elementos indispensables, asi es que por todos esos’ medios
provee & la organizacion del pais.

La Ghamara de Senadores conserva también la organizacion del

pais. restableciendo la armonia en los lstados, enando por cualyuier
motivo se desorganice por completo el gobierno de éstos, y mandan-
do que el Gobickno Genéral pueda disponer de la guardia nacional
constituida en cuzlquier Iistado. {

Contribuye ademas el Poder Legislativo para mantener la orga-
nizacidn del gobierno, dictando las providencias necesarias parare-
constituirlo tan pronfo como se deshaga: asi, por ejemplo, fiene que
ordenar se convoque 4 elecciones al pueblo, si faltan Diputados &
Senadores, con lo gque reconstituye el Poder Legislativo.

Debs decidirsi hay: qie conceder licenciu al Presidente de la Re-
priblica, en el cazo.de que éste la pida; tiene que resolver sise le
aeepia la rennncia que presente, y cuantas veees falte deba darlas
disposiciones nécesarias para Gue sé le sustituya, de modo que asi
reconstituye el Poder Ejecutivo.

isti ademas en la obligacidn de decidir #i se acepta la renuncia
que presenten los Magistrados de la Suprema Corte y de este modo
vigila para la conservacion del Poder Judicial.

Ho solamente,; sin' embargo, deben las Cémaras mantener la or-

ganizacion del Poder Ejecutivo y del Poder Judieial, sino que son
ellas mismas las que establecen dichos poderes: en efecto, 4 ellas
toca hacer el computo de los votos gne hayan obtenido los Magis-
trados'y el Presidente y declararlos electos, y ellos no pueden fun-
cionar ‘sino después’de protestur ante las' Cimaras que cumplirin
las leyes.  Por olraparte, el Presidente no tiene devecho dénoms
brar a un pimero.mayor de Seeretarios de Despacho que el que de-
gignen las mismas Camaras.

El Poder Legislativo vigila ademés para evitar que se desorgani-
ce el pobierno: impide que, por acusaciones, se prive de la liberfad
4 lus dltes y buenos fanciondrios del pais; no deja que se les proce-
86 8l cuando eso:no perjudica el buen gobierno, y por otra parte.
tiene la obligacion de euidar de queme eometan faltas en el deseni-
peno de su encargo dichos funcionarios, & saber, los. mismos Dipu-
tados, los Senadoreg, los Magistrados de la Suprema Corte, los Go-
bernadores y el Presidente. Cuando las éometen, la Camara de Di-
putades debe juzgarlos, y debe senteneiarlos la de Senadores.

Finalmente, para acabar con las animosidades de partido puede

el Congreso. conceder 4 todos los delincuentes politicos un uniyer- -

sal perdon, y asi organiza materialimente al pais porque de €l ema-
na la’ Constituéion y porque arregla cudles'son las entidades de la
Republica, organiza materialmente al Gobierno porque aprueba 0
reprueba las elecciones delos nuevos Diputades y Sepadores y tam-
bién computa los votos dadpsa favor del Presidente y de la Supre-
ma Corte; no deja que funcionen el Presidents y la Corte Suprema
sino despues de protestar que cumplirdn con su deber; mantiene la
organizacion del Gobierno, concediendo 0 negando licencias, y acep-
tando 6 no las renuncias de los Magistrados y del Presidente, con-
voeando & elecciones de los Diputados, Senadores y Magistrados
que falten, y proveyendo & que se sustituya al Presidente de la Re-
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Gblica si éste llega & falbar; evita ﬁnalmer_lte que el .Gogwrno &lao
descomponga, porque. esguarda & los _b1mn__<;g_sm-v1dmest atacp:;a.;
ciones gqne podrian cliultzru-ies su libertad, y castiga, no obstante, & lu

g sprvidores del pais. i
m?‘h ;‘E:}.\;l‘.ﬁllnd(\ héar, el Poder Legislativo es también el e .(.1(‘-
cide: eOmo debel: MADTENEISs las velaciones que Mexwf) te‘n ga 'ua;:;
otros puises: tiene que procurat que siempre haya_gaz, )?(iu’ds'lc'i:s‘
pacesatio parala defensa de los infercses de la patlh_l.,_’pu.b .e : L'ér‘
rar la guerra, v 4 ese fin debe deciy eomo ha de)organl.f_n\snt_e eje

cito, v e qué manera y en gue cusos deba el l«.)df_-r Bjecutive ?iml:_

oner de la guardia nacional; puede ademas si.es pxeczs?,ls‘d,?sije_lll ;_

ortiempo [imitado y por me@w de disposiciones gerlmm -L-r.i,. barity; o
runtias que el gubicn}o concede para gue t.odos’telllﬁmgus 1d_e.1 i 521
sin embargo, nunca tiene derecho para atacar la vida a'.na.tn: y‘::a-
alzina vez suspende las ofiras garantias es pu!‘ql‘le‘.‘.e]}éghﬂ ;} o
s0s, tales snerificios son indispensables para la salv aci n 5 p:n_

4 Bn tercer lugar, esta en la obligacion'de proveer el s :.li‘lLL ‘
so4 £ndo aquslio gie en tiempo de paz, sea necea.a:_w Iimr:]l b::;rde—

llar la rigueza del pais en su conjluatg: asl, Pm: ejemplo, i_eam_ [h;
nar que se repartan ios terrenos lgr:idws, para quz 88 ezq;ﬁ 5 dti]e;
leves que fuvorezean la colonizacion ),’,13 vemfh l:‘..tﬂu(llll lf:, L
p;ira México; dictar disposiclones unlrormes‘msvpe:c 'U"u I e'a!'es
en toda la Repiblica; lo misino que en cuanto 4 lag vias gen

icacid ¢ 1 cesnli a que el co-
' de comunicacion y ol gorreo, (Jue son tan necesurios para

mereio y la rigueza prosperen; liacer que h?‘y“-'lg“ftl?smml%{i.:;?’lg;:t
gas y médidus en €l pais entero, siu lo cualla 1}1}11& h¢ 10 po : 1::1 -
arrollarse; sujetar esimismo 8 ignales 1'3;;_1&:3 & los m;cua, 'p:h {:.‘;m)
emitan e las mejores condiciones todos los doum'msn 'os’ ;:é_un.:)c b
los_ billetes; facilitan mucho lus trunsacelones, ¥ por 4 ’131 };]}:ﬂd
migr 4 los qua;presten serviclos eminentes 4 lu patria % '?‘ujsus
nidad pues asi nos estimula & todos para que Ls_e.a:m{s \!1115 ok
4.  Encuarto lugar, ¢l Podet Legislativo tiens la ?”1}-?‘&“11 e
dictar las leyes neeesarias pars quo s¢ Ylmpgu'tun }.1 311:m 1-‘:ny (;bia;-
trucoion piblica en las reglones dela Nacion qu_‘no m.}_s;;%l ﬁeblo :
10 local independiente, ¥ debe decidir guadis(,a e 1];18};;;“: s% et
los juecesy a’:,b;as auborlda;iﬁﬁagnhmas de .cufas i g
s robierno sea v : i
qu;.ﬂszl:l' tL'lltimn, el Po?ier TLegislativo. ha da expedir, cad-? éggefE
presuplicsto. de 6gre8os, esto es, la Jista de los ,(:{a:lstus qufa:;iqmo ;?0_
To fiene que ercgar para desempenar las ]:{‘qmeb ql}t:: ¢ te'-‘to e
der Legislutivo senale; ha de deeidir también el pr (_.g_uplrl 1\;% 4o
gresos, es decir, la lista de GSHtélb;]gngi‘l:;dlze]]ff ggslt;:iréferidoa; ik
\aoar para queé con su progucto en los g o8 81
}13;“1‘;;:52; cm‘x11 1o que se haya recaudado, puede dlsprn.le:d(_l;gieu :;(g‘rlta
aten emprésfilos ordensnds quo 26 PRESCE 1 Vo Tas coen
parezcan mas adecuadas, y B . > o queils
i?«sgquez:l Bjecutivo lo dé; de loa caudales cuyo manejo se liaya efee:

tuado ceda afio.




CUESTIONARIO.

1.—:Quién expidii la Constitucion de 18577—;Quién organiza al
pais?—;Quién organiza al Gobierno?—;Cémo influye el Congreso
para organizar al Gobierno?—;Como influye el Poder Legislativo
para organizar al Gobierno?—;C6mo influye el Congreso para evi-
tar que se desorganice el Gobierno? —;En qué consiste el fuero fe-

deral?—;Quién juzga y quién decide el castigo de los altes funcio-

narios de la Federacion y de los BEstados?—;De qué manera se sus-
tituye al Presidente de la Repiiblica en el caso de que falte?—;Qud
requisitos debe fener la persona 4 quien se designe como Presiden-
te de la Repiiblica?—;Cudndo sustituye al Presidente de la Repi-
bliea el Secretario de Relaciones, y cuando el de Gobernatiin?—
iPara qué debe eonceder & veces amnistia el Congreso y qué se en-
. tiends por amnistia?—2.  ;Quién arregla las relaciones de México
cou ofros palses?—;Qué especie de tratados no pueden celebrarse
con otros paises?—;Quién decide si México. debe guerrear con ofras
neciones?—;Quién dispone eémo debe organizarse el ejéreifo?—
$Quién decide enando 'y ¢6mo deben expedirse patentes de corso?—
§Qué se entiend « por suspensién degarantias, cudndo y con qué re-
quisitos puede'décretarse y quién puede decratarlal—3. :Qué se
entiende por terrenos baldios y qué’debe hacer con ellos el Congre-
801-—Qué se entiende por ¢olonizacion y por qué debe favorecer el
Congreso la colonizacion y la naturalizacion?—;Para qué debe el
Congreso. premiar & los gque presten servicins eminentes & la patria
64 la humanidad?—;Por qué debe el Congraso dictar los Codigos
de Mineria y de Comercio de la Ropabliea?—;Qué otras disposicio-
nes ademds delas de Minerfa y Comercio pueds dictar el Congreso
para el desarrollo de las riquezas del pais? —3Qué se enticnde por
billetes de banco?—4. ;Qué disposiciones debe dat el Congraso pa-
ra organizar el Distrito y los Territorios Federales?—5. ;Qué se
entiende por presupuesto de egresos y quién debe dictarlo?’—;Qué
se entiendd por presupuesto de ingresos y quién debe expedirlof —
¢A quién toca decidir qué empleados deben componer el gobierno?—
iEn qué casos puede el gobierno contratar empréstitos?—;Quién
vigila para que se gasten; las sumas que se han recaudado de acuerdo
al presupuesto de ingresos?—;Pura qué sirve la Contaduria Mayor
¥ de quién depende?

CAPITULO IX.

Del Poder Ejecutivo Federal.

SUMARIOQO.—1. El Presidents y sus Secrctariosje Despaclio.—
9.  El Seeretario de Relaciones Extarim'{_:s_.-—:% El Sea_-.l;et:m')lp d.ea
Gobernacion.—4, Bl Secretario de Justicia é Tnstruceién .I‘ubh-
ca—5, Il Secretarip de Fomento —6. Bl Secretario de Comu-
nicaciones v Obras Piblicas,—7. EI Secretavio de Gu‘erm ¥y _Maf-
rina.—8. Bl Seeretario de Hacienda —8. Ventajas de la distri-
bucion de las labores del Poder Ejecutivo.

1. Ya he dicho que e] Jefe del Poder Ejecutivo es
el Presidente de 12 Reptiblica y que debe ser designado
por los electores; ya he dicho i’a}mmén que 4 ¢l t(au%dp}'o;
mulgar, cumplir y hacer cumplir las ]e;g'e!s que expl 'adel
Congresy Federal, y acatar todas las disposw_lcnesd_e:
mistne, para lo cual puede dictar los reglm}xelz’t.os ¥ disy
posiciones secundarias que estime CONVenICHLEs; ya he
dicho asimismo, que no puede nombrar, sin &pl‘ﬂbilclé}’l
de 1a Céamara de Senadores, 6 en su receso de la (;qi_*.u-
si6n Permanente, 4 los Ministros, Agentes diplom:i:t.lcos
y consulares que deben mantener las cordiales relawoncjs
de México con los pafses extranjeros, y que fampoco pue-
de nombrar, sin dicha aprobacién, 4 los Coroneles, y deﬁ-
mas superiores del ejéreito y de la argia@& gamon:&.l, y
Jos empleados también superiores de Hacienda; pero pue-
de nombrar libyemente 4 todos los otres erpp}ea_xdos que
necesite, siempre que tal libertad no, esté limitada p{ni
leyes. emanadas del mismo Congreso, y sxemprg "lued[?
repetido Congreso haya resuelto que se nombrell : i-
chos empleados. Entre ellos los mds notables son los
Secretarios del Despacho, cuyo numero d_ebadeslgnar y
ha designado el Poder Legislativo, resolviendo que S%?p
siete: todos ollos forman lo que se 1lama el Consejo de Mi-
nistros; cada uno de los mismos debe ser ciudadano mexi-




