NACIONALES

NATURALIZACION

La importancia que en el derecho mo-
derno ha adquirido la nacionalidad fué
desconocida hasta el siglo XIX. La voz
misma nacionalidad no figurd hasta 1835
en el diccionario de la academia francesa.
Antes de 1789 la nacién se confundia
con la persona del monarca, y la nacio-
nalidad era el vinculo de fidelidad y de
adhesién al soberano. Asf, la mnaciona-
lidad, tal como hoy la entendemos, es
obra exclusiva de la democracia y, en

este sentido, hay que considerarla por
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dos aspectos distintos: politico uno -y
simplemente juridico el otro. En el poli-
tico, la mnacionalidad marca las fronte-
ras de los estados. Donde cambian la
raza y la lengua, difieren las costumbres,
y la mancomunidad que debe ligar in-
timamente 4 los miembros de una nacion
no puede ser mantenida por el recuerdo
de un pasado comiln y la cohesion que
nace de la semejanza de gustos, de ideas
y de intereses, los limites del estado
.deben detenerse. Despreocuparse de este
principio de las nacionalidades que hoy
todos invocan, y que ha servido para
reunir los estados alemanes y formar la
unidad italiana, es agrupar por la vio-
lencia hombres que tal vez se detestan,
y obligarlos 4 buscar por distintas vias
una nueva organizacion verdaderamente

mnacional.
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En el dominio estricto del derecho, la

nacionalidad depende de la legislacion

especial de cada estado que, por el solo

hecho de existir é independientemente

de toda razon de origen y de legitimidad,
estatuye soberanamente en la materia.

Pero este derecho indiscutible de fijar

la forma de la naturalizacién y los

derechos del naturalizado debe tener por
limites el sentimiento de la justicia, las
tendencias liberales de la dépoca y el
interés nacional, que aconsejan huir del
exclusivismo de otros tiempos que aislaba
4 los pueblos encerrindolos en la préctica
de un egoismo desenfrenado. En los
momentos de su formacion todas las
sociedades se muestran celosas v exclu-
sivas, vy su soberanfa se manifiesta por
medidas de desconfianza y atn de hos-

tilidad que su flaqueza y los temores de




12 NACIONALES POR NATURALIZACION.

la primera edad justifican ; pero el tiempo
pasa, el vigor trae la confianza, y bajo
la doble influencia de las necesidades y
del progreso, cesa el aislamiento y el rigor
primitivo desaparece.

Como las necesidades materiales prece-
den 4 las del espiritu, generalmente son
obreros los primeros inmigrantes y éstos,
al naturalizarse, no reclaman derechos
que no estin en aptitud de aprovechnf,
; qué harfa un jornalero del derecho de
elegibilidad 4 las asambleas ?

Cubiertas las primeras necesidades, el
estado necesita atraer 4 otros extranjeros
para cimentar la administracion, cultivar
vy propagar las clencias, las artes v los
conocimientos dtiles. Tal es la ley im-
periosa de la civilizacion 4 que ningin
pueblo ha podido sustraerse. El progreso

se adquiere y se desenvuelve por el con-
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tacto de los hombres. Luis XIV, en el
gran siglo, recurri6 al extranjero, y ho-
landeses, dinamarqueses é italianos recom-
pensaron largamente la hospitalidad fran-
cesa, con el lustre que dieron & su patria
de adopcion. Pero tales extranjeros diffcil-
mente se resignan 4 cambiar la plenitud
de los derechos que gozan en su pais de
origen, por derechos restringidos en una
nueva patria que establece una division
humillante entre los ciudadanos. Para el
extranjero naturalizado, aunque no aspire 4
ningtn alto puesto, hay algo de depresivo
en la desconfianza de la ley que lo ex-
cluye de ciertos cargos. KEsa distincion
de nacionales por nacimiento y por na-
turalizacion, fatalmente crea una division

de clases llena de celos y de rencores.

TUn vineulo juridico, un verdadero con-
-

trato liga 4 la nacin y 4 cada uno de
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sus miembrog, En cambio de la sumision
4 las leyes, el cindadano goza de derechos
civiles y politicos. Si la asimilacion entre
los ciudadanos no es absoluta, resulta que
mientras todos soportan las mismas cargas
s6lo una parte goza de la plenitud de
derechos. El mal que esta desigualdad
fomenta en la fuente misma de la vida
nacional, en su unidad, es sin duda
infinitamente mayor que los inconvenien-
tes, fdciles de corregir por otra parte,
que se tratan de evitar.

Los publicistas han discutido largamente
para poner en su punto esta materia,
pero sus controversias no han versado
nunca sobre los derechos politicos, abso-
lutos 6 restringidos, que deben gozar los
nacionales por naturalizacion. En este
punto todos estdn de acuerdo : la asimila-

cion de los ciudadanos, nacidos 6 natu-
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ralizados, debe ser completa. Las opinio-
nes se han dividido sobre la manera
de conceder la naturalizacién, es decir,
en esta cuestion : ¢ la naturalizacion debe
ser otorgada por un simple acuerdo 6
decreto del poder ejecutivo, 6 es 4 las
cimaras & quienes toca concederla por
una ley ?

Ni el asunto pide ni el lugar permite
que me detenga & enumerar las razones
aducidas en pro 6 en contra de uno y
otro sistema ; pero, en todo caso, la pru-
dencia aconseja que se exijan serias
garantias antes de conceder & un ex-
tranjero la naturalizacion que le da
derecho & tomar parte en el gobierno
del estado. Y creo esto tan rigurosamente
logico, y aun diré tan indispensable, que

no me explico por qué, como se hacia

antes en Francia y como aun se practica
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en Bélgica, en Espana y en Italia, no se
adoptdan en todas partes dos naturaliza-
ciones: la  simple, concedida por el
ejecutivo y que solo daria acceso 4 ciertos
puestos de nombramiento del jefe del
estado, y la gran naturalizacion, que serfa
indispensable para desempefiar las funcio-
nes electivas y que stlo el poder legis-
lativo podria conceder.

De este modo no se cerrarfa la puerta
4 la legitima ambicion de un nimero
considerable de ciudadanos, la nacién no
se verfa privada de servicios que no son
siempre de desdefiar, y el peligro de
depositar la confianza nacional en um
extranjero indigno desapareceria, puesto
que las cémaras, es decir, la nacion
misma, serian libres de apreciar en cada
caso los méritos del solicitante y de con-

ceder 0 negar la naturalizacion.
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Fuera de estas G otras garantias que
deben rodear el acto de la naturalizacién,
toda restriceion en los derechos del
naturalizado es una especie de penalidad
que se le inflige, penalidad inmerecida
puesto que todas las mnaciones reconocen
hoy el derecho de cambiar libremente
de nacionalidad. Inglaterra, que ha sido
de las més rehacias en admitir este
principio, concluyé por aceptarlo en
el bill de 1870, y los Estados Unidos

de América, que heredaron de la legis-

lacién inglesa la teorfa de la fidelidad
perpétua 4 la nacionalidad, en la dis-
posicion legislativa de 1863 sobre la
proteccion de los americanos en el ex-
tranjero, han condenado esa anomalia
consagrando la facultad de expatriarse
como “un derecho natural é innato en

todos los hombres.”
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Fl individuo que fuera de su patria
halla medios més ficiles de ganar la
vida, ; no obedece & un sentimiento hono-
rable i une su suerte & la del pais que
lo ha acogido en la desgracia? { Quién
es capaz de enumerar, en su rariedad
casi infinita, las causas legitimas que
pueden decidir 4 un hombre 4 cambiar
de nacionalidad? EIl indigena de un
pafs oprimido que huye de la persecusion
y de la injusticia, el patriota que
sueumbe 6 abandona una lucha sin es-
peranza, ¢ SON censurables porque pre-
fieran el pafs de su libre eleccion & la
nacionalidad que les impone el nacimiento
6 la conquista ?

Lejos de reprobar la naturalizacion
los cbdigos modernos han confirmado,
como una necesidad, el derecho de cada

hombre & escoger libremente la nacio-
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nalidad de su agrado, y nunca como hoy
los legisladores han mostrado tanto celo
por completar, en un sentido liberal,
esta parte de la legislacion,

En algunos estados, como ya he indi-
cado y mis adelante confirmaré, el
desempefio de ciertos cargos no se concede
al ciudadano naturalizado sin que antes
llene determinados requisitos; pero, cosa
4 primera vista singular, esos cargos no
son, como pudiera creerse, los de mds

importancia : jefe 6 ministro de estado,

por ejemplo; para estos puestos la ley

no pone restriccion en cuanto 4 la
nacionalidad. Tsos requisitos se exijen
unicamente para formar parte del poder
legislativo. Quien inspira suficiente con-
flanza para ocupar un lugar en la ci-
mara 0 en el senado, no necesita de

nuevas garantfas para ser ministro y
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atin jefe del estado. Massena y el principe
Hohenlohe-Bartenstein eran  mariscales
de Francia cuando se les exigit la gran
naturalizacién para entrar en el cuerpo
legislativo. Més tarde disminuyeron en
Francia estas exigencias, y, bajo el im-
perio del decreto orgénico del 2 de
febrero de 1852, el principe Poniatows-
ki, polaco de nacimiento, y Welles de
la Valette, de origen americano, que
<6lo habfan obtenido la naturalizacion
ordinaria, fueron admitidos en las cama-
ras sin dificultad.

Por el contrario, ni en el ejército ni en
la diplomacia, no obstante el cardcter esen-
cialmente politico de esta dltima, la gran
naturalizacion es requisito indispensable.
En esas carreras, el estado menos tole-
rante sblo ‘exige la naturalizacion ordi-

naria como condicién para el desempefio
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de las funciones més elevadas. Mds atn,
un nacional puede, en su misma patria,
representar 4 un gobierno extranjero. En
Francia donde lo prohibia un decreto de
1811 y donde la Convencidn, por razones

politicas del momento, lo habia prohibi-

do también 4 los emigrados, el ejemplo

de Pozzo di Borgo, embajador de Rusia,
y del conde de Bray, enviado de Baviera,
franceses representando en Francia &
gobiernos extranjeros, se ha repetido en
varias ocasiones hasta nuestros dias.

Los Estados Unidos de América y, 4
imitacién suya, la mayor parte de los es-
tados americanos, exigen el nacimiento
en el pafs para ocupar la presidencia de
la repiblica. ; Es justa esta interdiccion,
es Ttil siquiera? No cabe duda que para
un extranjero naturalizado es infinita-

mente mis diffcil que para un indigena,
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llegar al punto de merecer los sufragios

de sus conciudadanos para ocupar el
puesto més alto de 1a nacién. La influen-
cia, el prestigio, la confianza que ins-
piran los servicios prestados, el renombre,
en fin, necesario para descollar hasta esa
altura, son cosas inaccesibles 4 quien
carcce de la garantia y apoyo que dan
la familia y las relaciones de la infancia,
y cuya vida en su nueva patria comien-
sa el dia de la naturalizacion. Pero
supongase el caso excepeional y rarfsimo,
apenas posible, de un ciudadano por na-
turalizacién cuya energia Y cualidades
prodigiosas elevaran sus méritos al punto
de exceder 4 todos en la confianza pibli-
ca, ;qué mal habria entonces en cum-
plir la voluntad general ? La prohibicion
de la ley, en este caso, contrariarfa 4 la

nacién mis que al individuo, y la volun-
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tad de ésta dejarfa de ser verdadera-
mente soberana. Sin duda la incapacidad
del naturalizado podria en tal caso abo-
lirse ; pero, aparte del riesgo 4 que ex-
ponen las reformas que no tienen el
cardcter general que debe distinguir la
ley, no siempre existe entre el pueblo y
sus mandatarios la mancomunidad de
mirag ni el contacto suficiente, para que
el deseo nacional obtenga oportuna satis-
faccion.

Pero (se argiiird tal vez), fuera de los
medios legales queda la violencia, y una
revuelta interior 6 una intervencion ex-
trafia podrfa, por un momento siquiera,
sujetar la nacién 4 la autoridad de un
extranjero; en tal coyuntura, la incapa-
cidad que lo aleja del poder, aun natu-
ralizado, es un obsticulo mds en el ca-

mino de las ambiciones criminales. Kste
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@ otro semejante, serfa un argumento de
peso si la experiencia no demostrara la
debilidad de la ley contra tales ambi-
ciones. A quien sale del circulo que el
deber traza al ciudadano y, sin motivo
legitimo y suficiente, turba la paz ptbli-
ca sin que lo detengan ni los peligros ni
las calamidades de la guerra ¢lo deten-
dréd una consideracion legal de mis 6 de
menos? La mejor garantia es, en suma,
el buen sentido de la nacion. Por eso en
Francia las leyes constitucionales, que
exigen al francés por naturalizacitn de-
terminados requisitos para entrar en las
cdmaras, son mudas en cuanto 4 la na-
cionalidad, edad y demis condiciones que
debe reunir el presidente de la reptbli-
ca. La nacién elige sin trabas, con la
omnimoda libertad de un verdadero sobe-

rano, y su eleccién tiene la autoridad de
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una ley constitucional. Este sistema es
tan rigurosamente logico, cuanto es ab-
surda la idea de una soberania limitada.

El jefe de un estado moderno estd muy

distante de ejercer la influencia y el po-

der que antiguamente se le reconocian.
El régimen parlamentario, la responsabi-
lidad de los ministros, la libertad de la
palabra y de la prensa, el espiritu mis-
mo, tan diferente al de otras épocas, que
domina la sociedad actual han modificado
profundamente las condiciones en que se
practican los actos del ejecutivo. De so-
berano que era, el jefe del estado ha des-
cendido 4 subordinado por diversos mo-
dog, y no son raros los casos en que ha
debido retirarse 4 la primera sospecha de
la opinién ptiblica. Y si estas reflexiones
se imponen cuando se trata del primer

magistrado, ;qué decir de un ministro
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que debe sujetar sus actos 4 la aproba-
cion del ejecutivo y 4 la mancomunidad
con sus colegas, 6 de un simple diputado
aislado en una cdmara numerosa ?

Cada individuo se mueve en un circulo
proporcionado 4 sus facultades ; asi, mien-
tras unos lo limitan al simple ejercicio
de los deberes domésticos otros, impelidos
por sus inclinaciones y, si se quiere, por
su ambicion, buscan un campo mis dila-
tado en que desenvolver su actividad.
Las disposiciones especiales de cada uno;
el género de estudios ; los sucesos prospe-
ros 0 adversos en que se ha hallado en-
vuelto, & veces & pesar suyo ; el incentivo,
en fin, de las grandes acciones, frecuente-
mente producen el fenémeno moral de

cambiar el sosiego de un hombre en la

vida privada, por el torbellino que agita

las cosas piablicas. Intentar reducirlo al
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retiro y 4 la oscuridad es rechazar sus
servicios y alejarlo del pafs, cuando la
habilidad precisamente consiste en saber

aprovechar estas propicias inclinaciones.




