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prepere una ey en Ta funta del pueblo, 16°qne se pre-
gunta no es precisamente, si aprueban la preposicion, &
si la desechan; sino si es conformel Oino & la‘voluntad ge-
neral, alie es la de los ¢iudadanosi /' Al ddr ‘entorices cada
uno- el votoy- dice su parecer sobte‘ella, y del” computo de
los votes se saca la declaracion de la voluntad ‘general,
Quando yrevalece el parecer contrario al mio, 16 priehs
estO Otra ¢o0sa sino que me habia engafiedo; ¥ que lo quie
vo creia ser lav veluntad generdl, mo ‘lo' éra, “Si- hubiese
prevalecido mi dictimen  particular, hubiera hechio una
cosa coprraria 4 lo que yo habia’ querido; y en tal caser
no hubitra sido libre,

Esto supone & la verdad, que tolos los caractéres
de la voluntad general se hallan aun en la pluralidad, pués
quando dejan'de estar en ellay 'ya no hay libertad, qual&
quiera que sea el partido que se tome,

Quando manifesté antes ¢Omo se substiunfan las' vos
luntades particulares 4 la general en las'déliberaciones pus
blicas, he indicado ‘suficientemente  los mediosique debian
practicarse para precaver “ésie abuso; y-tantbien hablares
acerca de ‘lomismo ‘mas 'adelantei Respectos del niméro™
rroporcional de los votes paracdeclarir esta viol aatads he'
tijado tombien los principios iisabré 16s Qquales se puede de

1}

terminar., Ta diferescia de/ un'voto rompe la fgnalded, y
uno solo que se oponga destruyellas unaniniddd: pero entre
la uranimidad ¥y la rignaldad hay miichas’ dividionéy de=
siguales, v 4 cada una de gllas se le puedé “ fijar este nis
muero, segun el estads y las necesidadesidel é!!_r]‘-ﬂ politico,

Dos maninas generales pueden tenerse prederites pa=
ta arreglar estas relaciones: la uma, que quanto mas ime

portantés ¥ gfaves son Ias déliberaciones, tanto mas Ia

¢hrceless v enlas cadenus . de1os galetes la palabra: Li=-
bertas: Kistaaplicacion de la'divisa: es ingeniosa ¥y exacs
ta. En efect) los ‘malhechores: de todos los esradas son
los tUnicos que impidea al-ciudadano ser libre. Fn un pais
en que todas las: gentes de esta clase estuviesen en’ las
galeras, se gozaria de la mas perfecta libértad ,
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decizion debe acercatse & la unanimidad: la otray que
quanto mayor:celeridad exize el negocio que se contro=
vierte, tanto mas se.debe reducir la diferencia preseris
ta-en Ja division de los pareceres; porque en! las delibe-
raciones que han de terminarse instantaneamente, debe bas-
tar el exceso de un solo, voto. La primera maxima, pa- .
rece mas conveniente 4 las leyes, y lasegunda a los né-
gocios,, Como guiera que sea, por medio: de. su combinas
cion se deben establecer las mejores relaciones que pue=
dan darse & la pluraridad para decidir.

De las elzcgiones,

Respecto.de las eleciones del priacipe v d2 los ma-
gistrados que.som, como he dicho, actos, complexds; hay
dos medios para ejecutarlas; & saber, por eleccim y por
suerte, .Unp y otro ban sido) empleados en diyversas Te-
pliblicas, y se,ve todavia une mezcla muy complicada de
los dos-en la,. eleccion del dux de Venecia.

El woto Por. suerte, dice Montesquieu, conviene @
la naturaleza de la, demoeracig. Concédolo; mas ;que
fundamento hay  para esto ? La suerte, continlla, es w2
modo de elagis que a nadie descontentas Torqig deja. &
cada ciudadane, una| esperanza razomable de se ruir @
la patria. Estas no son razones. :

Si se -atiende .4 que laeleccion de los gefes es. una
funcion ‘del gobierno, y mo de la soberania, se verd el
motivo.por.que el medio de la suerte €s mas, propio de la
naturaleza.de_-la democracia, en la qual. la administracion
es mejor. & proporcion que los. actos son menos.compli-
cados. ‘ ;

La magistratura no es una ventaja en las verdaderas
democracias, sino una carga onerosa, que no puede impoper-
se con jasticia & un cindadano mas bien que & otro. Solo laley
puede imponer este gravamen 4 aquel en guien caiga lasuer-
te; porque siendo en tal caso igual la condicionparat doscy no
dependiendo la eleccion de ninguna voluntad hil_ma,na, no. hay. ‘
aplicacion particular que‘altere la universalidad de la ley.
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‘-En la aristocracia el principe elige’ al principe, el
gobierno se censerva yor si mismo; v alli es donde log
Voti0s son muy oyoriuncs,

El If}.c'l‘l'}"zl) de la elec¢ciondel dux de Venecia confir-
ma esta di._-[-'{l‘_‘i"ll, lejos de destruirla, Fsta forma com.
puesta conviene en un gobierno mi%to; porque €s un error
Creer que el de Venecia es una verdadera aristocracia
€1 el pueblo no tiene allf ninpuna parte en el gobiernt]
}a nob";em miz-m,n es el pueblo, Upa multitud “de pf‘bre;
barnabotas jamas ha ocupado ninguna magisiratira, y solo
tiene de su nobleza el veno titulo de exceles riil,' y el
derecho de asistir al gran consejo. Siende este grau com-
s€jo tan numeroso cono puestro conselo ‘.‘n?iICt'.!k el{.c Giﬂc-
bra, sus ilustres mientbros no tienen mas privilegios que
fuestros simples ciudadanos. Es cierto que sin hablar de
la extrema desigualdad de las dos  repiiblicas, los ‘vecinos
de Ginebra representan, exactamen ¢ los patricios - Vene-
€1anos; nuestros naturales y habitantes representan los
CJ':L:*.ad.;ur‘.; y el pueblo de Venecia; nuestros lugafieros los
stbditos de tierra firme; v 'en fin de qualquiera manera
que se_considere aquella repiblica, prescindiendo de su
extension, su gobierno no es mas aristocratico que el nues-
tre, T'm‘.‘a. la diferencia cdnsiste en que no teaiendo niggun
§:t;:a\:1;2:tc;.n, tampoco estamos en el caso de necesitar

Las elecciones por sterte tendrian pocos inconvenien-

tesen una verdadera democracia, en donde, siéndo todo’

igual, tanto por las costumbrés y por los talentos, co<
mo por  las r.n-.'i:\'_fmas y las riquezasy la eleccion vendria
& ser casi indiferente; pero ya he advertido que no exls-
te ninguna verdadera democracia,
Quando se hallan mezcladas la eleccion y la suerte,
ebe hacerse uso de la primera para los destinos que exd=
' unos dcter.mi:pado.s conoeimientos, como sucede "con
los empleos militares; ¥ la otra ¢naviene a aquellos en que
bastan un sano juicio, justicia € integridad quales son los
cargos de lajudicatura: porque en un estado bien consti=
tnido son comungs estas qualidadss & todos los ciudadanos,
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materias de derecho politico, quando han querido hablar de
los dereches respectivos de los reyes y de los pucblosy ba-
%o de los priacipios que llevaban establecidos, Qual-
quiera puede ver en los capitulos tercero y cuarto del
primer libro de Grocioy como este hombre sabio y su
traductor Barbeyrac se earedan y embarazan coa sofis-
mas, temiendo esteulcrse demasiado, 6 no decir tanto como s€
habian propuesto, y chocar con los intereses que iban 2 con-
ciliar, Grocio que se habia refugiado en Fraucia, desconten-
1o de su pa:ria, y queria dar gusto @ Luis X111, & quien de-
dicd su obra, nuda perdona para despojar 4 los pueblos de sus
derechos, y trasladarlos @ los reyes con todo el artificio po-
«ib e. Del mismo modo se hubiera conducido Barbeyrac, que
dedicé su traduccion @ Jorge I., rey delaglaterra; pero por
desgracia la expulsion de Jacobo 11.4 qve €l llamaba ab-
dicaci-ny le obligd & ser reservado, a huir el cuerpo y
4 tergiversary para no hacer parecer a Guillermo como
usurpador, S1 estos escrilores hubiesen adoptado los ver-
daderos principios, se hubieraa desvanecido todas las di-
ficuitades, y hubiesen sido mas consiguientes; pero dicien-
d~ secamente la verdad, selo hubieran dado gusto al pue-
blo, y ni la verdad hace % los hombres afortunados, i el
pueblo da las embajadas, empleds y pensirnes.

Se sigue de lo dicho, que la voluntad general es
siempre recta, y se dirige hieia la utilidad piblica; pe-
ro no se sigue que las deliberaciones del pueblo tengan
siempre la misma rectitud. El pueblo siempre quiere el
bieny mas no siempre le comoce: nunca se le corrompe;
pero se le engafia con mucha frequenciay y entonces uni-
camente es quando parece querer lo que es malo.

Hay por lo regu'ar mucha diferencia entre la volun-
tad de todos y la voluntad gemeral: esta no desea mas
que el interes comun; la otra particular, y no es mas
que las sumas de las vo'uatades pariiculares. Pero qui—
tense  de estas mi-mas los mas y los menos que se des-
truyen mituamente (7 )y ¥ resu'tard por suma de las

(7) ,Sen d;ferent;q, dice el M. de A., los priu-
4




la vo! in*ad ~»':‘.:ra!
nente infermads deliberay no
comunicarse entre si, del 'gran
tas diferejcias resultaria siempre la
ia deliberacion seria acertada, Pero quaido | forman

facciones y juntas parciales en perjuicio de'la grandes

1 o A
la volunt

bhacerse gemeral relativamente 4 sus miembrosy v partid

ad de cada una de estas asociaciones 1leza '§

cular respecto del Estado, Wo se puede decir entonces
que hay tantos votantes com es, siNO tantns, cuans
tas son las asociaciones; v mo es menor el niimero da
las diferencias, el resultado lan es men general,
En fing quando una d as @asoclacioneés es tan grans
de que supera 4 todas las demas; no es el resultado una
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suma de pequenias diferencias, sino una diferencia 'tUni-

ca: ni s¢ debe mirar la deliberacion como emanada de la

el voto que pr&’\‘;:ic(‘:’., no €s

voluntad general,
mas que un Voto

Es necesario
luntad general, que no haya soci

doy y que cada ciudadano opine por

cipios, del interes de cada hombre: la conft

rm
i

mtereses ]':.l'tlmﬂurca se forma por la oposicion con el det

un tercero.'t Hubiera podido aftadir, que la union de to=
dos los intereses resulta de la oposicion con el de cada unds
en particular. Si no existiese diferencia en los interéses
particulares, fapenas se tendria idea del centun que nues
encontraria obsticulos; ¥ como todis las cosas, bieg por sf
mismas, la politica dexarfa de ser un arte.

N6 se vuede’ di « i .
(8 ) ywNo se puede f...d.lr, dice Maquiavelo, qud
algunas divisiones perjudican @ la reptliblica, v que otras
FoaFeaE A oo Y ‘) : Ll &
le son Utiles. La perjudican las que van acompafiadas de
sectas y de partidose ¥ le son de provecho 1as ‘que subs
sisten sin sectas pi partidos, Pero por quanto el fundae
)

gor de una replblica no puede impedir que hays enemis=
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fue " la fnica y sublime instruccfon del gran Ticurgo,
Mas si hay sociedades parcialess es preciso multiplicar
el niimero, y precaver la desigualdad, como 10 hicieron So-
lon, Numa y Servio, . Estas precauciones son las mas efi~
caces, para que la voluntad general sea siempre ilustra-
da, -y para que el puehlo no cea engafado,

Siel estado 6 la ciudad es una persona morals cu-
ya wida consiste enla union de sus fiembros, y sl su
principal cuidado debe ser su propia conservaciony nece-
sita una fuerza general 'y compulsiva para mover y dis=
poner cada parte de la mapera mas conveniente al todo,
Asi ¢omo la naturaleza da al hombre un poder absoluto
sobre sus miembros, el cuerpo pelitico adquiere per el
pacto social igual peder sobre lcs suyos; y este poder di=
rigido por la voluntad  general, tiene como llevo dicho,
¢l nombre de la soberania,

Péro ademas de la persona ptblica, hemos de consi-
derar ‘& las particulures que la componen, cuya vida y li=
bertad  sop naturalmente independientes de ella. Se tra-
ta pies, de distinguir bien los dexechos respectivos de los
cindadanos;” y- del soberano. (-9 )y y las, obligaciones &
que estan ateaidos los primeros, como siibditos, del derecho
natural que les compete en calidad de hombres.

Convenimos en que lo que cede cada unode sus fa-
cultades, bienés y libertad por el pacto social; es sola-
mente aquella parte cuyo uso interesa 4 la comun idad;
pero mo-es menos clerto, ique el soberanoes el Unico juez
de esta Importancia, . :

El ciudadano debe hacer quantos servicios pueda al
Estado, en el momento en que se lo ordene el sobera-

tades en ella, debe procurer por lo menos que no existan
sectas, Flist, Fiovent. lib. viil.

(9 ) TLectores atenios, no 0s pr?-:ipireis, 0s suplico,
en acusarme aquide contradiccion, Considerando la po—
breza de la lengua no ke podids evitar esta centradiccion;
pero aguardad,
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no; pero es'e no P ode cargar & 10s subditos con una ea=
dena inltil & la sociedad; ni lo 1-\‘n:d¢ tampoco querer,
porque enla ley de la razon lo mismo que €m la de la
naturaleza, ninguna ¢@sa Jebe hacerse sin causa. Eos ems
Ie'fins que nos uaen al cuerpe soctal, no obligan mas ‘que
per ser mituos, y es tal su maturalezay que gquande se
cumple con ellos, no e puede trabajar por Otro, sin tram
Bajar por si mismo. . Por qué motive es siempre recta la
voluntad general, y p°f qué quieren todos constantemente |3
felicidad de cada upo de los jadividuss de la sociedad,
sino porque no hay nadie que no se apropie esta palas
bra eada umo, y que no piense en si mism quando wota
para todos? Esro prm:bu que la igualdsd de derechoy ¥
la idea de justicia que de ella se deriva, provienen de la
preferencia que cada uno- s€ day y per consizuiente de
la naturaleza del hombre; ¥y prusba tambien que la vos
lunta] general, para merecer este nombre, debe serlo en su
objeto no menns que en su esencia; que debe dimanar dé
todos, para aplicarse & todos, y que pieede su reetitud
natural quando se dirige algun objeto individual y deter
minado, porque como- entonces juzgamos, de los que nos. es es<
trafiog no- tenemos ningun verdadeso principio de equilad
que nos pueda servir de guia.

Efectivamente, en el momento en quess-trata de unm
hecho & de un derecho particular, que mo ha sido determis
nado por una convencion gencral ¥ anterior, el negoeio s¢
vuelve contencinsos porque entonces viene 4 hacerse A
proceso, en que los particulares interesadhs son uoa parte ¥
el pliblico otra; peco donde no se descubre la ley que €
ha de seguir, ni el juez que ha de fallar, seria una co0sd
rid{cula quererse atener en este caso & la expresa decis
<ion de la. voluntad general, que Guicamente puede ser I
resolucion de una de las partes, y que por consiguiente no
s para la otra mas que una voluatad extrafia, partici
lar inclinada & la injusticia en. esta ocasions y sujeta al
error. A la manpera paes qu: una volun“ad particuiarno
puede representar 4 la general, esta mala tambien de na

turaleza, quando tieac ua objety particular, y 00 puede
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dar su sentencia como general, ot sobre un hombre ni sobre

an hecho. Quande el pueblo de Aténasy por exemplo, ele
gia ¢ deponia 4 sus gefes, concedia honores & unos, Cas-
tigaba & otrosy y ejercia indistintamente, por medio de
snfinitos decretos particulares, todos los actos del gobier-
no; el pueblo en el presente caso ne tenia voluntad ge-
neral en sentide rigoroso, ni obraba como soberano, si-
2o como magistrado, Parecerd esto contrario & las ideas
comunes; pero es preeiso darme tiempo para exponer las
mias.

Con lo dicho puede concebirsey que generaliza la vo-
luntad menos el ntimero de votos que el interes comun que
los reuney POrque en esia institucien cada qual se sujeta
pecesariamente 4 las condiciones que impone 5 los demas.
iConcierto admirahle del interes y de la justiciaq qne da &
las deliberaciones comunes el cardcter de equidad, que fal-
ta en toda discusion de los negocids particulares, por no
Baber un interes comun, que tna € identifiyue la regla del
juez con la de la parte.

De qualquier modo que swbamos al principio, ven-
dremos siempre .4 concluir, que €l pacto social establece
entre los ciudadanos tal igmaldad, que todos estam obli-
gados baxo de unas mismas condicionesy ¥ *deben tambien
gozar de los mismos derechos. De eonsiguiente por la
paturaleza del pacto, todo acto de soberania, & lo que es
lo mismo, todo acto auténtico de la voluntad general obli-
ga & favorece igualmente & todos. los ciudadanos; por ma-
pera que el soberano solamente conoce al cusrpo dela na-
ciony pero no & ninguno de los miembros que la componen.
; Qué es pues propiamente un actode soberanfa? No es
un convenio del superior con el inferior, sino del cuerpo
con cada uwuo de sus individues; convenie legitimo, por
gue se funda enel contrato socialy justo por que es comur
i todosy Uitil por queno puede tener otro objeto que el
bien generaly y solido Por que seafianza en la fuerza pu-
blicay y en el poder supremo. Mientras que€ los stbditos
estén sujetos baxo estas condiciones, no obedecen 4 nadiey
sino & su propia voluntad; y preguntar hasta donde se ex-




