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trados subalternosy y que en el gobierno popular ex{sta
uaa cabeza, Asf es que em la reparticion del poder eje-
cutivo hay siempre ura graduacien del nimero mayor al
menory con la diferencia de que unas veces depende el
nimero grande del pequeio, y ‘otras el pequeiio del
grande.

En algunos ecasos es igual la division, bien quando
las partes consticutivas tiepsn entre si wuma mltua de-
peadencia, como en el gobierno de Inglaterra; bien quan-
dy la autoridad de cada parie es independiente sungue
imperfecta, como en Polonia, Esta filtima forma es ma-
la, porque no hay usidad en el gobicrno ni en el es—
tado,

$ Qué gobierno "es preferible, ‘el simple o el coms
puesto? A esta qu2stion que tahto se ha agitido entre
lIos polfticos, responderé del mismo modo que !o he he-
cho antes. sobre la mejor forma de gebierno. B gobler-
uo simple es el mejor ejsi, solo poria razon de que es
simple: pero quando el poder ‘ejecutivo ro depende sufi-
cizn‘emeate  del'legisla ivy,  &'lo queg es lomismo, quand
es may r la relacion del pridcipe ¢on el soberano, que
la del puebio con el priicipe; se ha de remediar esta fal-
ta de proporcion dividieddo el gobierno, porque con esto
todas sus partes tien=n l2 misma autoridad sobre los sibe
diths, y su division hace que sedm mienos fuertes contra
¢l'soberans,  Se¢'précave’ tambien’este inconveniente esta-
bléciendo magistrados intermedios, ‘que dejandy ab gobier-
N0 en sn enterezzy sirvan  solo para equilibrar Jos dos po-
deres’ y afianzar cus respectivos derechos, El gobierno
1o €s 'ya entonces mixtn, sino templado. £

Se puede ocurrir’ por igueles medios af inconvenien-
te contrarioy erigiendo- tribupales' para coasolidar el 20
bierno quatido es d€bily €omo se practica en todas las de-
moeracias. En el primer’ casn se divide el gobierno para
debilitarley v en el sezundo para vigorizarle; porque em
los gobiernos simples es donde se encuentra la fuerzay la
flaqusza enel mayor grado; asf como 'ios mixtos produ-
cen una fuerza media.
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Todos los paises 1o son susceptibles
de todas las fermas de gobierno.

Como 1la libertad no es el fruto de todos los. climas,
tampeeo es propia para todos los puchlos. Quanto mas se
medita este principio sentado por Montesquieu, mas se siente
swevidencia, y 1os mismos que se han empeBado en refutarle,
han dado ocasion para que se le apoyase connuevas pruebas.

En todos los gobiernos del mundo consume la perso—
na publica, y noproduce nada ; De ddnde pues saca Io
que consume para su subsistencia? Del trabajo de sus
miembros, pues el sobrante de los particulares produce
quanto es necesario para el piblico, Dedonde se intiere,
que no. puede subsistir el estado civil, sino mientras el
trabajo de los hombres i¢s deja algunas sobras, despues de
haber atendido & sus necesidades. Este sobrante no es el
mismo entodos los paises, pues €n unoses muy conside—
rable, en otros mediano, ninguno en alZuses, ¥ negativo en
otros. Esta desizualdad proviene de la fertilidad del cli-
ma, dela clase de trabajos que exige el terrenny de Ia
naturaleza de sus producciones, de las fuerzas de sus
hebitantes, de su mayor 6 menor consumo, y de otras va-
rias razones que pueden causarla.

Prescindieadn de esto, es muy diversa la naturaleza
de los gobiernos, por quantd unos consuwmen mas que Otrcsy
¥ porque puede resultar la diferencia de aquel otro prin-
cipio que establece, que las contribuciones piiblicas son
mas oneresas & proporcion que se apartan de su origea.
Ro se ha de ealcular gsta_ carga por la cantidad de los
impuestos, sino por la direceion que han de tomar, para
volver & las manos de donde han salide. Quando la circu-
lacion es promtay esté bien rdenada, pada imporia que
sea mucho & poco lo que se pagza: Ia poblacion es siempre
opulenta, y las rentas del estadn se hallan en el mejor pie.
Por el coatrario. aunque pague poco ¢l pueblo, siesre po-
€0 no vuelve & entrar en sus manosy llegarad 2 agotarse,
porque siempre para algo; y el estado en lugar de ser rico,
se verd reducido 3 l]a mendiguez y 4 la miseria,
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De lo dicho se infiere, que los tributes sonm mas
onerosos en razon de la distancia que hay entre el pueblo
y ¢l gobierno; por lo que se halla el pueblo menos pecha-
do en la democratiay 10 estd algo mas en la aristocracia,
y recae sobre €1 el mayor peso em una monarquia. No
conviene de consiguiente esta, mas que & las naciones ri=
‘cas; la aristocracia & los estados medianos en produccio,
nes y extension; v 1a democracia & los ‘pequefios 'y ' po~
bres. En efecto qmnt‘o mas se reflexione sobre este, mas
se convencerd qualguiera de T Zran diferencia que La" en
este particular entre los estados libres y los mondrquic
Enlos prifteros todo se emplea en ‘utilidad comun, *_; en
los otros som reciprocas las facrzds’ piblicas °y' 1as pavti-
culares, aument? ..do s nas con 'dimanucion de las otras.
En ura palabra, ‘envez de g ‘_1'L;‘rt.ar & los ‘vasallos par
hacerles felices, los teduce &! despotismo & la auiseria,
para poderles gobernar,

Hay pues en cadz ¢limx sus causas naturales, por las
que cct.wdc designar Ia forma' de goblerno ‘que omsise
adapta’ 2 Ia naturaleza “del pais, ¥ 1.‘ especie de’ hubitan-
tes que dc"nﬁ tener. Tos terremos lagratos 'y  e<tériles
en que nd corresponde el prodiicto al trabajo, deben guae-

|
1.
i

:.::l sin cultivo v desiartds, O 'solamente estar habitados
por salvages, Tis retiomes'en ‘queel trabaj> d: los habi.
tantes vinde eRdce aments 1o ‘ques ‘necesivan, ‘debea ser mo-
radas de los pue ?A"iaa'::r'n'b:\rns.. porgue ‘serf imposible es=
tablecer euwellds ninguna policla, Tuos paises ‘en que el
productd excede algan tanfo al trabajs, son propiss pera
los p"ebn‘is Iibres;, v aqaellns en que-¢l“abu dante’' ¥ tér-
til “stielo da up frgnds’ pfaducto’ & ‘poéa’l costa, ‘piden ‘4
gobi€rod MOAErquico, para’‘qué s& cohsamz en‘el luxo del
principe el excesp ‘de Io 'que ‘sobra'd los wasallos: pues
mas vale que este sobr anite sea ab:arvido rnr el gol ne.m
que disipado por los particulares. Wo ignoro que hay a1<
gunas excepciones: pero estas mismas eonfirman Ja regla,
Porgue causah ‘.:m’.L 4 Lu-p.;” las ‘tevoluciones, ‘que res-
titayen las cosas al estado natu

Distinganids sie _1.-;: las leyes generales “de las' ca-
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sas p‘:rtlcularES que puzden mo dificar su efectn. Aunyue
todas las proviacias dgl medio dia fuesen rzpublicas y las
del norte estados des"m.ws,m dejaria d2 ser una Ver=
dad, que el despotismo coavieme por razon del clima 4
los paises cilidos, la harbarie & los frios, y la buena po-
litica & las regiones templadas, Copozco. tambien que aun
admitieads .este, principio, se suscitarin disputas sobre su
aplicacion, y sedird, que hay algunos paises frios muy
fertilesy y otros meridionales de una extrema esterelidad.
Pero -esta dificultad solamente lo es para los gue no han
examinado Ja gilestion baxo todos sus aspectas: preciso es
tener presentey como llevo dichoy el 7...:1..1., las fuer-
zas, el consumo, &<,

Supongamos que de dos terrenos JIguales produce el
wan cigco v el otrodiez, S3 los habitantes del primero
consumen quateo, y los tl ] 1Mo nuey | gsobrante del
primer producto se¢rd una guinta parts, y el zl;l secundo

a,décima. Como Jla proporcion de estos dosi excesos es
invetss de la de los, productos, el tecreno gue.no produce
mas. que -0incoy ‘dard. un - sobrante dobiado que a'].“,l que
produce diez.

Mas abora no tratamns del doble producte, y nadie
me parece qlie; se. atreverd a cnmparer la fertilidad gee

meral, de los paises. frios. conla de  los calidos. Supenga-
805 . no Obstante esta igualdad, y dejentos, si se quitre, en

an-misms ‘pivel &la Inglatarra y la Sicilia, & la Yolonia
y al Bgipto. Mas hicia el medis dia tendremos al Africay
4 las ladias, y min poco mas hacia el norte ya.nohay conguien
compararlas. Si biea es igual el prodacto ;qué difereacia no
hay en:el cultivo? En Sicilia basta escarbar la tierra,
quando cen Inglaterra ise necesitan;mil afanes para labrarla.

-Asfesique donde se necesitam mas brazos para redituar

«]1 mismo- producto, el sobrante es sin disputa m=2nor,
Considerese & mas de esto, que' el mismo nimero de
bhombres donsume mucho menos en las regiones clidas, por-
que el clima prescribe la sobricdady si se quiere tener sa-
lud; y los europeos qu2 quieren vivic -en estos paises co-
mo en el suyo, mueren de disenteria y de indigestiones, ‘' No-
sotros somos, dice Chardinoy uvas bestias caraiceras y unos
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lobos en comparacicn de los asiaticos.” Algunns atribuyen
Ja sehriedad de los persas al menor cultivo de sy pais, y
yocreo per el contrario, que su pais abunda menos de
comestibles, porque ro lm necesitan aquellas habitantes,
Sisu frugilidad, continGa este autor, fuese un efacts de
Ia escazes del paisy solamente comerian pnco los pnb;—eg,
quando sabemos que esto es general en todas las elases: ¥
L1 Cor‘elld mas U men~ s en Cah‘d pl‘ﬂ‘ m;_‘:a gl. rrnrn[‘cmn
de su fertilidad, pern es bien notorio, que en todas Jas de
aquel reyno se fuurdu Jla misma sobriedad. Suelen ellos
encarzcer su modo de vivir dlf'e”*o gue no hay mas que
micdar 4 su’ tez, para chnocer las ventajas cus llevan 'd los
cristianos, En efecto la tez” de los ‘persas es lisa, yisu
cutis hermoso, fino y reluciente, en vez que el de los
armenios, que son stibditos suyes y viven & la europea,
s toscoy ar*:‘;:::'.n_, y sus cuerpos ¢ruesns, v pesados, ¢

Los pueblos viven con menos, al reso que sz van aéer-
cando & la lirea cq.ﬁn'Jci'ﬂ' Tara vez Comen carne -y se
alimentan ordinariamente del arroz, mais, cuzcuz, mip ¥
del cazabe, Hay en las 1udias’ millones dehombres, cuya
n‘,a:.nt::;cfo-z diaria no cuesta des quartos. Aun en Furo-
Pa s¢ nos hace perceptible la diferencia del apetito que
tienen los pueblos del norte 'y los del mediodia: un-iespa-
fiol pasara ocho dias cen o que come qualquier  aléman
en una sola vez, Rn los paises en que los hombres - son
mas conedores, el luxo recae sobre los articulos” d=—con-
sumoO: en Inglaterra se ve uma mesa cubierta de’ viandas,
y el mayor regalo de la Italia consiste emalniibares
: Aores

El Juxo en los vestidos ofrece tambien igual diféd-
rencia, Bn los climas donde la mudanza de las  estaciones
es pronta y vinlenta, se usa de vestidos de abrigo y sen-
cillos; yen los que solo'se viste parael adorno, se pre-
fiere la brillantez & 1a utilidad, siendo alli los vestidos un
punto de laxo. En Nipoles se pasean los hombres en el
Posilipo con vestidos bordados de oro y sin medias. Lo
mismo sucede respecto de los edificiosy en los que solo se
aticude & la magnificeacia quands pada hay que temer de
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as inclemencias del tiempo. Ea Paris ¥ en Ir‘t‘f’reﬂ
se procura que los alojamientos sean abnaadoa Y clirod-s
pero en  Mudrid hay soberbios salones, con malas ven=
tanas, ¥ parecen los aposentos madrigneras de ra-
tones,

Tos alimentos son mas sustanciosos, y tienen mas ju-
%0 en los paises calidos; y esta es una tercera dxﬁ:rcn-
cia que no puede dejar de influir en 12 segunda. ; Por qué
se comen tantas legumbres en I[talia? Por que son bue—
nas, nutritivas y de sebrose gusto, En Francia, donde
todas son de regad{o, mo nutres y se apfeciam poco em
las mesas. Sin embargo ne depa por eso de ocupar igual
extension de terreno, y cuestan lo mismo de culivar
que en otras partes. Se ha experimentedo que el trizo de
Berberia, inferior al de Franciay da mucha mas }u"!"a,
asl como el de ?:‘21 cia da mas que el i‘ el norte. De don-
de se puede iluferir, que a on es ceneral en la
misma direccion de la Ifn-*a h..:i 3 N«
una dt.s"cnta]a maniiesta ei tener menor cantidad de ali-
‘mentos, siendo igual el producte?

De todas estas consideraciones se sigue otra que las
confirma, 'y es que los paises c¢ilidos no tienen necesid ad
de tantos habitastes eomo los {riss, pulindo mantencr
mas: lo que produce un sobraste doblads en provecho
siempre del despotismo. 83 un nimere dado de habitan-
tes ocupa una grande extension, som mas dir'.ci[u Ias <t
blevacionesy per que no'se pueden reunir ni pronta niocui-
tamentey ¥ es facil al gobierno descubrir las ‘rrama.-, }"
atajar las comspiraciones; pero si un pueblo numeroso
se reconcentray no puede el gobierno wsurpar tanto las
facultades. del soberanoy los cabezas de part:do dilibsran
en sus casas com tanta seguridud como el principe en su
coms¢jo, y la muchedumbre se junta en las phzas con !
misma prontitud que la fropa en sus quar teles, Convien
segun esto 4 un. gobierno tir&nico obrar & grandes distan-
cias, pues con la ayuda de los Jpuatos de apoyo que esta-
blece, se aumenta su fuerza 4 lo lejos, como sucede con
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s palancas ( 21 ), Ta del pueblo por el conffario 'sole
13 reconcentrada, y sé evipora y ‘pierdé, 'si'llégal &
':;.'L';'l‘.t_lxt.".Sc, del mismo medo 'que Ta' polvora’ derramada por
ticrra, que se quemd de £ramo” en “grant.’ Por esta: ra-=
zon los paises despobladns son los mas propios para la: tifa-

nia: las. fieras solo dominan en Ios desiertos.
yreguntd absolutamiente, quil es! el mejor
una qiiestion tam vaga como difieil
decirlo mejor, ‘tiéne tantas” 'sohiciones

1
¥
i

(

eir ¢l estado absoluto ¥ relativo dé los puéblos. Mas i
ase, por qué sefiales se puede conocer que un
1 bien 6 mal gobernade, esto ya seria otra co-

irfa resolverse esta qiiestion de hecho.
sin embarge ro se Ia reésuelve, porque todod quicten
hacerlo a su modo. Tos vasallos elogian la tranquitidad
y los cindadanos la libertad @é 'Tos particulares;
los prefierén la seguridad de las posesiones, y estos
las personas; los unos préténden que el mejor go=
es el mas severoy v los orros shstieneén "qué o e¥
mas suave; los primeros quieren precaver” Ios “delitos,
! zundos que sean castigados; aquellos desean ™ que 10¢
teman sus vecinossy ¥ 10s ofros prefiercn el ¥ivir descos
nocidos; los individuos de un estado monftrquico estdn nay
contentos con la circitlacion del dinero,’ quahds’los’ ciudas
dadanos solo aspiran 4 que'tenya’ pan el"pueb®,” Kunque

Y

r

(21) Estono se optne @ 1o que’ he' dicho "antes
acerca de los inconvenientes de los ‘grandes estados; por=
que alli se trataba de la autoridad ™ del ‘gobierifo sobre <us
miembrosy v ahora hablamos de su fuerza contra los siib*
ditos, Sus miembros difundidgs por todas partes le <ip-
ven de pintos de apoyo para obrar & To lejos sebre el pue-
blo; pero no existe punto ninguno de apoyo para obrar
directamente sobre estos mismos miembros, De consiguien-
te 1a Iongitud de la palanca motiva eh €l 1n'¢dso” 1a « debi-
Jidady v en el otro la fuerza,
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convinidsemos. en todos. estos ¥ otres muchos extremos,
habriames adelantado muy poco. Como las cantidades mo-
rales mo tiemen una medida fija, aun quardo estyvieramos
de -acuerdo en las semales, no lo estariamos en la es-
timacion de su valor, .

Por 10, que & mi to¢a, me asombra que no se conozca
una seial tan evidente, O gue se fenga la mala f¢ de no
coavenir en ellz. ; Quél es, el chjeto, d¢ la asociacion
politica ¢ La conservacion ¥ prosperidad de sus miembros,
i Y qual es la prueba mas clara de que prosperan ¥ son
comservados 2 Su nimero  y poblacion, INo vayamos pues
mas , 1€jos 4 Dbuscar esta senal fan disputade: supomendo
todo lo demas igual, aquel gobierno engl gue sin recur-
rir 4 los extrangeros, sin maturalizaciopes y sin cOlonias,
pueblan y se multiplican “mas los’ciudadanos, es iniufa«
blemente el mejor; y aquel ‘es el peory en el gue se dis-
Sipuye--y--accuina -la- poblacion,. Calculadores,  a _este
blanco.deben .dirigirse vuestras miras: contad, medid ¥
cotejad. ( 22 ).

( 22) Ba<o de este -mismo principio se. debe for~
mar el juicio sobre Ins siglos que merecen la prefereacia
por razen de la prosperidad del linage humaso. Han sido

. ¢logiados,con: extraordinaria admiracion aquellos en que

han fiprecido  Ias ciencias y las artes, sin indagar las cau-
sas secretas pot qué se cultivaron, v sinatender & sus fu-
nestos ‘resultados: idque apud imperitos humanitas - =o-
cabatur, cum pars servitutis esset, ; No descubriremos
nuics en las; maximas de los 1ibros el interes grosero que
las ha puesto en boca de sus autores ? Digaa estos lo que
guieran, siun pals se despuebla & pesar de su explender,
es visto que no va todo bren; y no-basta que un poeta
fenga veinte mil pesos de renta, para gue su siglo sea el
mejor; Seha de atendor menos 4 la quictud aparente 'y
a.la tranquilidad de los que mandany que al bhien estar de
toda Ta nation, y en especial de los estados ‘muy numero-
s0s, La piedra 'destruye algunas campikas; pero rara vez

1
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De los abusos del golierno, y de su proyension a degenerar,

Del mismo modo que 1a vdluntad ‘particular obra sin’

Intermision contra la general, asi el gobierno estd hacien<
do continuos esfuerzos contra la soberanfa. Quanto mas
s¢ aumentan estos esfuerzos, mas se altera Ta constitucion;
Y comd no hay en éste taso una veluntad de cuerro que
oponiéndose 4 la del principe, 1a equilibre, né puede me-
1os de sucedéry* que el principe oprima tarde & temprane
ul soberano, y rompa el pacto social. Fste es el vicio ine
herente ¢ irremediable que desdé Tos principios de'la fors
macicn del ewerpo politico, s& dirigé” constantemente’ 4 ‘ar:
ruinatlo, 4 1a mauera que la vejz v la muerte destri-
ven por fin el cuerpo del honbre,

Iay dos casos ea los que degenera por lo regular

ocasidna una hambre general. Las revoluciofes'y las guer:
ras civiles sbbresaltan mucho a los maristrados,) mas® né
son la ‘causa_de las verdaderas calamidades de los pueblos,
que pueden seatir algun alivio al mismo tiempo que s¢ es-
th disputando sobré quien 165 ha de tiranizar. Su  pros—
peridad 0 désgracia real nace de su estado ‘permanente:
quando tods queda oprimido "baxo el'’yug6, emtonces s&
pierde tode, -y los geéfes antquilando al pueblo asu plae

cers ubi solitudinem faciunt, paeem appeliant. Tn la

época ea que las dispuras de los ‘grandes teniah’ revilelts
1a Francia, y él coadjutor de Parfls.acudia al parlaments
con un punal en la faltriquera, era mimeroso el ‘pueblo
fraces ¢ vivia feliz'en una justa libertad. En otro tiem-
po florecis la Grecia rodeada’de las mas Crueles guerras,
y ¢l pais abundiba de gente, a0 obstante los arroyos de
sangre ‘que corrian. Pareciay dice Machiavelo, que nuess
tra republica iba atimentindo’ su poder en ‘wedio de lod
asesinatos, proseripciones ¥y guefras civiles; la virtud,
costumbres € iudependendencia de sus ciudadinps eran mas
poderosas pdra consolidarlo, ‘que sus disensiones para de-
bilitarle. Un tanto de agitacion vigorizaba los espiritus, ¥
la libertad hace prosperar 1s especie mucho mas que la paz.
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-um gobierney & saber, quardo- este se reduce, O quando el
estado se disuelve. Se seduce el gobierno, quando pase
-del mimero grande al pequefio, esto es, de la demecracia
& la aristocracia, y de esta & la monarquis; en lo qual
obra 'segun su, ‘uclipacion . atwral;. y .si retrograda-
se.del numera pequeno al grande, se podsia decir.que se
relaxap mas es imposible’ gue se verifique este progreso
inverso. ' S ol .t

En efegto siempre que .el gobierno. muda de for-
may s porque su muclle envejecida lo desa demgpsiado de-
bil; para. que couserve la que miene, i .se debilitasg mas
entences extendiendose, - Megavia . 4 ser pifiguna su fuers
zay .y -aun podria subsistir menos, ls necesario pues ar-
mar de nuevo y apretar. el muelle & medida qie g2 ufioia,
porgue; de, otro modo el .estade, d.quien sostiene, se yeria
arruipado sia vemadio, 1 :

TLa disolueion de_un estado pitede veritiearse de dos
maneras. La primera guando el ;—.': ;’ncipe.deiga de gabernpsrie
segun las leyes, y usurpa ¢l pnder soberanc; en. cuyo ca-
so hay un trastorno muy notablé; porque no es el go-
brerno, sino. el estado el que, se reduce; esto es, que el
grande estado se disuelve formando dentro d. si mismo
.otrhy que se compoaen: solamente de los miembros del.go-
biergo, y es el drbitro y tirano de lo restante del pue-
blo. De tal manera que es el momento que ¢l gobierno
usurpa la soberanfay se disuelve el pacto social, y los sim-
ples ciudadanos, recobrando los derechos de su libertad
natural, se ven forzados, mas no obligades 2 obedecer.

Lo mismo sucede quando los miembros del gobierno
usurpan separadamente el peder que solo debieran exercer
formando, cuerpo; con lo que se violan igualmente las le-
¥es, y no es menor el desGrden que resulta. Hay enten—
cesy por decielo asi, tantos principes quantos .son los  ma-<
gistrados, y el estados, que no se halla menos dividido que
el gobierno, perece 0 muda de forma,

Quando se disuelve un estado, se designa comummente
con el nombre de anarquia el abuso del gobierno, sea esta
el que se quiera. Para hablar con la  debida distincion, la

»
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demncx:acm degenera’ én ochlocrdeia, 1a dristocracia en off=
£6rquia, y aun afadiré que la monarquia degenera en tira-
7a; pero esta ultimd voz es equivoca y pide explica=
cion, ; ‘

Un tirano es en el sentido'domun el rey que’ gobierna
con violencid y sin ‘respetdr la justicia 'y las Teyes; pexro
rigoresamente hablando, tirans ¢s el particular que se apros
pia -la. autnru!{d real sin tener derecho 2 ella, Asien-
teadian 1'05 griegos esta voz tirano, v 12 daban indiferen—
temente a los buenos ¥''# 1o¢ tialos principés, cuya ‘auto=
ridad ‘o era legitima. 'De'chnsiguiegte’ las voces tira-
510y usurpador soft entsramente sindaimas,

.‘-\‘ fin de sefialar con distintos nomsbres las cosas que’
!’T‘H.é!?rrftt!"fs eatre’ siy llamo tirano al usurpador de la au-
‘gnda"{ realy, v despota al® weurpador dél poder soberano,
X5 tirano el que se niete contra las leyes, & gobernar con
:a,-rggio a ellas| Y déspo!a el que se hace superor 4 las
mismas leyes.  Por tanto el tirano podrd no ser déspota;
Pero este es siempre tirane,

De la muerte del cuerpo politico,

Tal es Ia' projfension nataral’ ¢ inevitable 'de todos
o5 gobiernos, aunque ‘¢sten "bien constituidos. Si Espar-
13 y Roma han'perecido, jqué estado podrs prometerse que
s¢ perpetls su duracton? €1 queremos formar un estableci-
miento duraderg, no pretendamos hacerlo eterno, pues na-
die debe inténtar loimposible; ni-lisongearse ¢ que dard 4
las obras ‘hunianas uue’' solidez ‘de que' o son suscepti=
bles, ’

Bl cuerpo politico; To misma que el del hombre, em-
Fieza a morir desde su nacimiento, y 1leva consigo 1os
prineipios de su destruccion. Pero amrbos pueden tener una
c.c;n?titutim nras O menos robasta, 'V mds J ménds & proc
PUSItO para ‘comservarse por nucho ‘ticmipo, Ya constitus
cion del hombre "es obra de Ix jaturaléza, y la del estadd
o es del arte: no. dépende de Tos fiombres el poder alargar
su vida; pero depende de ellos glarcar 1a del estado quan-
to $¢3 posibley ‘diadole la’ mejor eonstitucio que 'puede
tenef, Tambiew Megara 3 su'tirmino el ‘mds bieh comstitui-
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d0; pero sienipré mas tarde que los otrésy & no serque al-
gun accidente improvisto cause su ruina antes de tiempo.

El principio de la vida politica estd enla auteridad
del sobérano: el poder -legislativo es el corazon del estado,
y el Beciinivo su cérebro; que da movimiento a todas las
partes. Puede acometer un paralisis, sin que muera el 0=
dividuo,  mas lwego que cesan las funciones del eorazony
sobreviene la muerte & todo viviemte, : .

El estado no subsiste por: las leyes, sino por el po-
dér lepislative. La: ley deayer no obliga koy; peto se
presume el consentimiento tdciro por el silencio, y se su,
pone que ¢l soberano confirma constantemente las leyes que
no anula, pudiéndolo hacer. Quante bha declarado querer
ina vezs lo quiere. siempre & no:ser que lo revoque.

; Poriqué son tan respetables)las antiguas leyes? pre-
cieamsente por esta razon, S¢ debe ¢reér qua ninguna cosa
Jus ‘ha podido coaservar tantd tiempo sino la excelencin-de
las voluntades antiguas: siel soberano mo las hubiera te-
nide comstantemente por isaludablesy las hubiese revocado
mil wweces. Por este motivo 1€jos "de. debilitarse, adquie-
ren las. leyes mas fuerza en todo estado. biea constituido,
y las hace mas Venerables de cada dia Ia preacupacion que
se'tiene en- favor de la antigiiedad. Si las leyes por el
contrario pierden su vigor con los” ahons, €s una prueba de
que espix0 el poder legislativoy y dei'que ya no viveel
gstado ! !

Dé que modo se conserva la awtoridad del soberano,

o - Por Jo mismo que el sobérano no - tiene ~otra fuerza
que el poder legislativo, soio obra por medio de las leyes;
y como las. leyes somlos actos auténticos de  la’ voiuatad
general, no podré obrar el soberano, $ino  quando esté reil-
»ido el pueblo, ;Como podrd reunifse el pueblo!’ clama:
ran alzunos:estd es una cosa quimérica hoy dia. Es clerto
que’no-lo era mil ¢ dos mil afios hace, y los hombres ;han
mudade acaso de naturaleza? 3

: Los limites de lo posible en las -cosas morales son
mas estensos de o ! que pensamosy yisoloh se hallaw estre-
¢hados pox nugstra’ debilidad, micstros Wdédos ¥, preocupas
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ciones, Las almas bavas e 'creen que existan heroes, y los
viles esclavos hacen mofa 'y burla de la ‘palshra liw
bertad. il s 117 P

Caleulemds 1o que puede Bacérse: por lo ha suces
dido," 'y sin hablar de lus anviguas repiblicas de la- Grecia,
Ia romana debe mirarse en micomcepto come un grande-es
tado, ¥ Roma'como una ciudad muy 'nunierosa: Por el G-
timo censo de Roma resultaron cuatrogientss mil cindadaw
f#0s en estada de tomar las urmas, 'y por el padtres empadro-
fdmiento del dnmpdrio mas de o quates’ nillones * de - ciudadas
nos,sin contar’jos - sojuzyados), extranverds, Tugeresy - ni-
fios y-esclavos, .

;Quanias difieultades. no. se ‘precentan, para oue se
juntasg ‘ton ' freqiepcia’ka mmensa poblacion de ' estaw api-
til%y delsus cercamdas? Con todo poeas eranvlas semanas
én que nds¢ eopgregsbauna & murhss erevel pliehba ro-
mano, No solamente exepcia los devechosn®le "l o bemm’a,
sino tambien una parte'de los del zobisrne: Bntendia endes
fiegocios de-cierta'clase, fallaba “snbre alewnas causas, 'y
sé Juntaba toda esta-gente enola oplaza Ppibl cay shaeiens
do ‘¢asi & un misme tiempo las funciones de magissvada-y
Tas de ciudadano, .

Subiendo *4 10s Pprimercs tiempos da 'las naciones, ha~
ttamos ‘que 1a mayor parte de los ‘antiguos gobiernos, aun-
que fueseén monirgnicos, como. los de los ‘marcedonios y-log
francos, celebraban estas juntas. Este hecho incontestable
satisface todas las difickitades, y me parece queres legiti-
ma la coaseqiiencia que sesaca de doexistente parailo po-
sible,

Ko basta que ¢l pueblo “congregado haya fixado vm
vez la‘eonstiticion delestado, sancionaado un -cuéspo: de
léyes, ni tampoco que haya establecido un gobierno! perpe-
tue, 11 erdenado uma vez para todas iax eleccioa de los wma-
gistrados. Bs necssario que ademas de las juntas extraor-
dinariasy que los casos imprewistos. puedan -exigir, haya
otras fixas Iy periddicas; que no se puedan abolir & pro-
rogar, de 'tal modo que en llegando el riin' sefalado, esté
el ‘pueblo cenvosado legitimamente por la ley, sin que sta
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wmegester para ello. ningusa otra ceunvocscion formal.,

Pero . fuera de estas. juntas juridicas por su sola fe-
cha,; qualquiera  otrs -reunion del pueblo, que no haya sido
comvocada por los magistrados nombrades para este efectoy
y segun. las formas prescritas, debe tenerse por ilegitima,
¥ pocnulo tedo lo. qus se. haga en ella; porqus aun la
misima Ordén para: congregarse debe emapar de la ley,

<8 quanto -& la renovacion.mas ¢ menos fregiiente de
las juntas legitimasy depende de tantas conswmleraciones,
gue:¢s- difieil dar sobre ello reglas determinadas, Solamen—
te puede decirse. en general, que quanta mas fuerza tieme
¢l gobierno, tanto mas freqiientemente debe manifestarse
el soberanc. , e

Estoy se mé, ditd,;jpuele ser bueno para, una solz
ciudad; pero .jcdmo -se ha de hacery quando el estado com-
prenda muchas? ;Se dividird la autoridad soberanay O bien
se deberd concentrar ew uaa sola ciudad, y sujetar 4 ella
todas las demas? _

. Respondoy que no. debe hacerse ni, Jo unonilo otro. -
Primeramenté la autoridad soberaua es simple y uaa. y no
puede ser dividida sin que se la destruya: ensezunio lusar,
uhia ciudady del mismo modo,que una nacion, no puede le-
gitimamente sujetarse & otra, porqie la esencis del guer--
popolitico esta en la reciproca unjon de.la obediencia y
de la libertad, y estas palabras subdito y . soberano, son
correlacionies idénticas, cuya.idea se reune baxo la sola
palabra de ciudadano.. g

Respoudo, tambien,. que siempre es un mal juntar va-
rias ciudades en una sola, y que queriendo hacer esta
union nadie 'debe. Jlisongearse de eviar los incopvenicntes
naturales de ella, No es necesatio objetar el abuso de los
gra'ndcs estados al que solo los quiere pequeiios; pero sde
que modo darémos & estos bastante fuerza para hacer fren-
te & los grandes, como resistiéron es otro tiempo las ciu-
dades de Grecia al poderoso rey: Filipo, y como.mas 1o~
<ientemente Ia Holanda y Ja Suiza ha resistido 2 la casa
de Austrial 4 b .

Sin embargo si no puede reducirse el estado & jusw
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tos limites, queda’todavia el’ reeurse 'de -no tener capitak
aleuna, hacer que el gobietno establezead su-asientos alter-
nativamente en eada cindad, y reunir tambien  allfcsucesis
vamente los estados ‘del ‘reymno. : . :
. Pudblese igualmente &l territorio, sefifilense en todas
stis partes los mismos derechos; séa jgeneral Ta abundap-—s
cia y 1a vida; v asi llegara 4 ''ser ‘el estado Glun mismo
tiempo el pias fuerte v el mas biea gobernado quelpue—
da darse, Tas; murallas de las ciudades mo se forman sino
de las ruinas de las casas de los camipos, “y cada palacip '
que veo edificar en la capital, me representa reducids &
escombros toda una provincia. _ _

Luego que el pueblo esti legitimamente teanido en
¢nerpo soberano, cesa tdda jurisdiccion del gobieérno, la
potestad executiva queda suspendida, y la persona del dlti=
mo cindadauo es tan sagrada € inviolable, comn la del pri+
mer magistrado, perque em donde s ‘halla®el represenw
tado, no hay ya pecesidad de represcatante. La-mayorpars
te de los alborotos ‘que se suscithron en los comicios d
Roma, proviaiéron de haber ignorade it olvidado esta regla.
Entinces no eran los cOnsules mas que los presidentes 'del,
puebloy los tribunes simples oradores (23),” y -el senado
pada absolutantente 7' _ '3

Tistos intervalos de swspension; en qwe- &l principe e«
conoce, 6 debe Fecondeer un ‘superior  ‘actual, Je han side
5icmpre muy tcm{b}e‘;.' Y .esus juntas- del pu‘:blm que son
la egida del cuerpo politico, y el freno del gobiernoy han
aido en todos tiemposs miradas coii’ horror per los geff‘s_; asl
que no omiten jamas ni cuidades, i objeciones, ‘ni dificul
tades, ni promesas, para disgustar-de eilas- & los'ciudada-
1.0s, Se gontinuars.

e

(23) . Casi en el mismo sentido’ que dan & este nom*
-

n el parlamento de Iaglaterra. La'semejanza de estos
I

bre ,
empleos hubiera motivado Ia C-Ji.’.lpdl’ti’,lc‘iﬂ entre ]m: ¢Onsu- .
v los tribunos, aun quazdo se hublese suspendido toda

1
I€S

jurisdiccion,
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CONTINVACION

de la materia pendiente en el anterior.

Quando los pueblos son avaros, cobardes, pusildnimes y mas
amautes del reposo que de la lthertads no se sostienen mu-
cho tiempo estas junras contra los esfuerzos redoblados del
gobierno;y asi es como aumenténdose sip cesar la fyerza re-
sistente, se desvanece al fin la euioridad soberana, y.caen la
ayor parte de las cindades, pereciendo antes de tiemyo,

Perojentre la antoridud soberana y el gobierno arbi-
trario se introdnce “algunas veces un poder medio, de que
es preciso hablar.

De los diprtadoes o representantes.

Luego que el servicio piiblico de«a de ser el principal
nezocio de los ciudadanos, ¥ que quieren mas biea servir
con el dinero que con sus personasy el estado se halla ya
cerca de su ruina, Si es necesario ir gl combaie, pagan
tropas, y se quedan en sus  casas: si han de asistir al con-
sejo, nombran diputados y no se mueven tampoco de su ca-
sa.” A fuerza de pereza 'y de digero tieden tinalmente sol-
dados para subyugar 4 1a patria, y represcatautes para
venderta,

El trifago del comercio y de las artes, el voraz in-
teres de la ganancia, la ‘nwlicie y el amor de ‘fTas comndi-
dades es lo que cambia los servicios ‘personales en dinero,
pues cada qual cede una. parte de su ‘provecho, para au-
mentarla 4 su placer, Dad plata, y en breve tendreis
hierros. La ipalabra ‘ergrio s pecultar de los esclavos,
Yy no se conoce entre los ciudadancs, En un estado wverda-
deramente libré todo lo hacen Tos ciudadanos con sus bra-
zosy y nada con el dinero: 1éjos de pagar para eximirse de
sus deberes, pazarin para cumplirlos por si mismos. Mis
ideas son m1y: distantes de las comunes, pues creo que
el servicio corporal s menos contrarip & la libertad que
los impuestos,

Quanto mejor constituido se halla un ¢stado, tanto
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