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tos limites, queda’todavia el’ reeurse 'de -no tener capitak
aleuna, hacer que el gobietno establezead su-asientos alter-
nativamente en eada cindad, y reunir tambien  allfcsucesis
vamente los estados ‘del ‘reymno. : . :
. Pudblese igualmente &l territorio, sefifilense en todas
stis partes los mismos derechos; séa jgeneral Ta abundap-—s
cia y 1a vida; v asi llegara 4 ''ser ‘el estado Glun mismo
tiempo el pias fuerte v el mas biea gobernado quelpue—
da darse, Tas; murallas de las ciudades mo se forman sino
de las ruinas de las casas de los camipos, “y cada palacip '
que veo edificar en la capital, me representa reducids &
escombros toda una provincia. _ _

Luego que el pueblo esti legitimamente teanido en
¢nerpo soberano, cesa tdda jurisdiccion del gobieérno, la
potestad executiva queda suspendida, y la persona del dlti=
mo cindadauo es tan sagrada € inviolable, comn la del pri+
mer magistrado, perque em donde s ‘halla®el represenw
tado, no hay ya pecesidad de represcatante. La-mayorpars
te de los alborotos ‘que se suscithron en los comicios d
Roma, proviaiéron de haber ignorade it olvidado esta regla.
Entinces no eran los cOnsules mas que los presidentes 'del,
puebloy los tribunes simples oradores (23),” y -el senado
pada absolutantente 7' _ '3

Tistos intervalos de swspension; en qwe- &l principe e«
conoce, 6 debe Fecondeer un ‘superior  ‘actual, Je han side
5icmpre muy tcm{b}e‘;.' Y .esus juntas- del pu‘:blm que son
la egida del cuerpo politico, y el freno del gobiernoy han
aido en todos tiemposs miradas coii’ horror per los geff‘s_; asl
que no omiten jamas ni cuidades, i objeciones, ‘ni dificul
tades, ni promesas, para disgustar-de eilas- & los'ciudada-
1.0s, Se gontinuars.

e

(23) . Casi en el mismo sentido’ que dan & este nom*
-

n el parlamento de Iaglaterra. La'semejanza de estos
I

bre ,
empleos hubiera motivado Ia C-Ji.’.lpdl’ti’,lc‘iﬂ entre ]m: ¢Onsu- .
v los tribunos, aun quazdo se hublese suspendido toda

1
I€S

jurisdiccion,
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CONTINVACION

de la materia pendiente en el anterior.

Quando los pueblos son avaros, cobardes, pusildnimes y mas
amautes del reposo que de la lthertads no se sostienen mu-
cho tiempo estas junras contra los esfuerzos redoblados del
gobierno;y asi es como aumenténdose sip cesar la fyerza re-
sistente, se desvanece al fin la euioridad soberana, y.caen la
ayor parte de las cindades, pereciendo antes de tiemyo,

Perojentre la antoridud soberana y el gobierno arbi-
trario se introdnce “algunas veces un poder medio, de que
es preciso hablar.

De los diprtadoes o representantes.

Luego que el servicio piiblico de«a de ser el principal
nezocio de los ciudadanos, ¥ que quieren mas biea servir
con el dinero que con sus personasy el estado se halla ya
cerca de su ruina, Si es necesario ir gl combaie, pagan
tropas, y se quedan en sus  casas: si han de asistir al con-
sejo, nombran diputados y no se mueven tampoco de su ca-
sa.” A fuerza de pereza 'y de digero tieden tinalmente sol-
dados para subyugar 4 1a patria, y represcatautes para
venderta,

El trifago del comercio y de las artes, el voraz in-
teres de la ganancia, la ‘nwlicie y el amor de ‘fTas comndi-
dades es lo que cambia los servicios ‘personales en dinero,
pues cada qual cede una. parte de su ‘provecho, para au-
mentarla 4 su placer, Dad plata, y en breve tendreis
hierros. La ipalabra ‘ergrio s pecultar de los esclavos,
Yy no se conoce entre los ciudadancs, En un estado wverda-
deramente libré todo lo hacen Tos ciudadanos con sus bra-
zosy y nada con el dinero: 1éjos de pagar para eximirse de
sus deberes, pazarin para cumplirlos por si mismos. Mis
ideas son m1y: distantes de las comunes, pues creo que
el servicio corporal s menos contrarip & la libertad que
los impuestos,

Quanto mejor constituido se halla un ¢stado, tanto
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mas merecen eu el concepto de los eiudadanos Ta prime-
ra atencion los asuntos publicos respecto de los privados.
Estos son tambien menos en nimero, porque suministrando
la suma de la felicidad comun una porcionuhas considera-
ble & la de cada individuo, le queda mucha menos que
buscar en sus cuidados particulares. En una ciudad Dbien
gobernada todes vuelan & las juntas; pero baxo upa male

constituciony minguno quiere dar un paso para ir & ellas; ,

porque no toman interes en lo que se hace alli; conocien-

do que ro prevalecera la voluntad general; y porque em ,

tin 1os cuidados domésticos lo absorven todd.- Las buemas
Jeyes producen otras mejores; las malas traen consizo Otras
peores, Quando alguno dice hablando de los negocios del
estado, j;que me importa? se debe contar con que el esta-
do es pclﬁﬁdo. .

La tibieza del amor de la pa‘ria, la activilad del
interes privadoy la inmensidad de los estades, las eonquis-
tas y los abusos del gobierno han hecho que se recurrie-
se al medio de los dipurados & representantes del pueblo
en las juntas de la nacion. Esto es lo que en ulgunos pai-
ses se han atrevido & llamar tercer estado. Asi es que el
interes particular de dos Ordenes estd puesto-en primero y
segundo lugar, y el isteres publico en tercero.

La soberanfa no puede ser representada p-rla-misma ,

razon que no puede emagenarse; consiste esencialmente en
la voluntad generaly ¥ la voluntad no se representa, por-
que O es 1a misma, ¢ no.lo es;uo0 hay meflis -entre estos
dos extremos, Los diputados del pueble no son pues mi
pueden ser sus representantes, siny usos comisionados que
nada puedea concluir definitivamente. Una ley quelel pue-
blo no haya ratiticad> €n perseua, e¢s nula; porque’ mo ‘€s
ley.-El pueblo ingles piensa ser libra, y se, enzafia-mucho:
no.lo .es sino duraunte la eleccion de los micadros del par—

lamento; pero la=go qu? -estan elerilos, 'i‘-i‘-"--‘l esclavo, . ¥

no es nada, El uso que hace de su liberfal  em los.cartos
nomentos que s¢ le concedy prusbe qle merece perderla,

-

T.a idea de los representantas es moderaa v mns Nieng

dzl gobierno femdal, d2 este inigiio y absurlo goblerao,eu.
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el qual la especie humara-estd degradsda, y deshonrado
el nombre de hombre. Bn las zntiguas replblicas, y aun
en las monarqiiics, jamas tuvo el preb'o represenfantes, ni
se conocitesta palabra, s muy particular que en Rema, en
donde los tribunes eran-tan sagracOs, ni siquiera imazina«
sen .que podian usurpar las funcicnes cel puebloy ¥ que
en medio de uma multitud ton 2rande po intenvasen jamas ka-
cer pasar por su prepia sutoridad un solo plebiseito. Sinem~
bargo jizzuese el embarazo que causeria algunas veces el tro-
pel de gentes, por lo que sucedi en tiempo de los Gracoss en
queuna parte de los eiudadanos daba su voto desce los tejados.

Quando tods se pospone al derecho y la libertad, ain-
gun caso se hace de las ditcultades. En aquel sabio pue-
Blo cada cosa tenia su justa meiida; dexaba hacer a sus lec-
tores lo que los tribunos no se hubieran atrevida @ bacer,
y no temia que los lectores quisiesen representarlo.

No obstante, para explicar cémo alguna vez le re-
presentaba los tribunos basta concebir ¢omo el gobierno
representa al soberano. Siendo la ley - la declaracion de la
voluntad general, es claro qie el pueblo no puesde ser re-
presentado en el peder legislativo; pero puede y debe serlo
en el ejecutivoy que no es otra que Ia fuerza aplicada &
la ley. Bsto hace ver, que examinando bien las cosasy se
fallaria que muy pocas naciones tienen leyes. Como.quiera
que sea, no piede dudarse, que no .teniendo los tribunos
ainguia pacte del poder ejecutivo, jamas pudiéron repre-
sentar al-pueblo romano por los derechos de sus .empleos,
sino solamente usurpando los del senado. ;

Entre los griegos todo lo que el pueblo tenia que ha-
cery lo hacia por s{ mismo, y estaba congregade de con-
tinuo em la plaza, Habitaba un clima dulce, noera codi-
¢ioso, los esclavos desempefiaban los trabajos, y ¢l grande
negocio del pueblo era su libertad. No teniendo: ya las
mismas Ventajasy ;cOmo podria conservarse los mismos de-
rechos? Vuestros elimas mas duros producen mas necesi-

dades (24 ); seis meses del ato no se puede estar en la pla-
. *

(24) Adoptar en las paises frios el luxo y la moli-




22 pubirca; vuestras voces apazadas no pueden hacerss-oir
ea descubierto; cuidais mas dé vuestra ganancia que de
vuesira libertad, y temeis macho menos la esciavitud que
la miseria,

iQué! ;no se manti:ne la libertad sino con el apeyo
de la servidumbre? Pu:de ser, orque los das excesos se
tocan. Todd 1o que no estd fundado ea la natuealeza, tie-
ne sus incouavenisntes, y Ja socieded civil mas que todo
Jo restante. Hay ciértas circunstancizs desgraciadns. e
que 10 pusde conservarse la libartad sino 4 eosta della de
otro, y en que el ciudadano no' puede ser perfectamente
libre, sin que el esclavo sea en extremo esclavo, Tal era
la situgeion de los espartanos. Por lo que hace & voso-
tros, pueblos modernos, es cierto que no teaeis escla.
vOs; peéro vosotros lo soidy y pagais su libertad con la
vuestra. Por mas que pondereis esta preferencia, encuens
tro en ella mas vileza que humanidal,

No entiendo por esto-que sea necesario que haya ese
clavosy ni que el derecho de esclavitud sea legitimo, pues-
to que he probado lo contrario. Digo solameate las razo-

¢sy por qué los pueblos modernos que se creen libres,
tienen representantesy ¥ por qué los pueblos antiguos no
los tenian. Mas comn quiera que sea, en el momento em
que un pueblo se nombra representantes, ya no es libre,
v pierde su existencia,

Exdminado bien todoy no veo que desde aqui adelam-
te sea posible al'soberano consetvar entre nosotras el ejers
cicio de sus derechss, sila cindad no es may pequeiis.
Pero si €s-muy pequeRa, jserd subyugada? No. Yo ha-
ré ver mas adelante (25), cOmo puede reunirse el poder

cie de los orientales, es querer darse sus mismas cadenas,
Yy sometersed la esclavitud mas necesariamente que ellos.

(28) Esto.es lo que me habia propuesto,hacer en la
continuacion de la presente obray quando ‘tratando de las
relaciones externas llegase & las confederaciones; materia
énteramenfe nuéVva, y ‘en'la que los principios estan toda-
¥ia por sentar,

253,
exterior de un pueblo graede con la policla facily el
buen Orxden de un estado pequedio.

La institucion del gobierno no es un contrato.

Tistablecido ya bien el poder legislative, se trata
de establecer del mismo modo el ejecutive; pues como es~
te ultimoy que solo obra por medio de acto} pariicula-
res, no es de Ta esencia del otro, estd separade de €l ma-
turalmente, [Si‘fuese posible qua el soberano, considera-
do ‘comio tal, tuviese la porestad eiecuriva, el derecho v
el hecho se confundirian de tal modoy que no se sabria
entonces 1 que es ley, nilo queno lo es, y el cuerpo
politicoy desmaturalizado de esta manera, sgria en breve
presa de la violencia, contra la qual fue ips:ituido.

Siendo los ciudadanos iguales por el contraro sacial,
todos pueden prescribir lo que todns deben hacer, em
vez de que ninguno tiene derecho de exigir, que otro
haga lo que €l no hace. Asi es .que este derecho, in—
dispeasable para hacer vivir y mover el cuerpo politi-
€0, es propiamente el que el soberano da al principe al
instituir el gobierno.

Algunos han pretendido, que el acto d= este establecie
miento era un contrato emtre el pueblo  y los cefes que
elice, contrato por el qual se estipulaban entre las dos
partes las condiciones, baxo las que se obligaba la uua
& -mandary .y la otra & obedecer. Estoy seguro de que
qualquiera convendré, en que esta es una extradia matera
de contratar; pero veamos si se puede sostener esta opinion.

En primer lugar, es tan imposible modificar la auto-
ridad soberana, como enagenarlay- porque el limitarla es
destruirla, Es absurdo y contradictorio que el soberano:
se nombre un superior, por quanto si se obligase 4 ser~
Vir 4 un sefory volveria & quedar en plena libertad.

Ademas es evidente, que el contrato del paeblo con
estas O las otras persomlas, seria un acto particular; de
donde se sigue, que semejante contrato no podria ser una
ley, ni un acto de soberanis, y que seria por ¢conseqiien=
swilegiiwe, — " y
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Se ve tambieny, que las partes eontratantes estarian
entre si bajy !a sola ley de la.naturaleza, y sinningun
fiador de sus obligaci~nes reciprocas; lo que repugaa de
todas maneras al estado civily porque siendo siempre due-
“fin'de la ejecucion el que tiene la fuerza en la maro, se-
ria esto lo mismo que dar el nombre de contrato al acto
de un hombre que dixese 4 otro: ““te doy toda mi ha=
cienda cen condicion de que ro me develverds-lo que quie-
ras.'t

N~ hay mas contrato en el estado de la asociacion,
y este solo excluye quu'ouiers2 etro, No seria posible ima-
girar niagun contrate jGblico, que mo fuese ura violacion
del priumero,

De la institucion del gobierno,

i Baxo qué idea es pues necesario concebir el acto
por el qual seinstituye el gobierno? Voy a cbeervar
desde luego que este acto es complexd O compuesto de
otros dos; 4 saber; €l “establecimiento de la ley, y su eje=
cucion,

Por e] primero ordena el soberans, que habri un
cuerpo de gobiernd baxo tal forma, y es claro que este ac-
to es una ley. '

* Por el serundo el pueblo mombra los gefes 4 quienas

se ha de encargar el gobierno ‘establecido; y asf, siendo es-
te nombramignta un acto particular, mo es segunda ley,
$in0 so0'amente consequencia de la primeray y una funcion
del gobiegno.
‘ La dificultad esti en entender, cOmo puede haber un
acto d= gobierno antes que este existay y como el puc
bloy que es siempre soherano & siibdito, puede llegar a ser
principe & magistrado ea ciertas circumstancias,

Aqui es tambien en donde se descubre una de las
asombrosas propiedades del cuecpo poiitico, por -las quales
concilia operacionzs contradictorias en la apariencia. Por—
gue esta s¢ hace por una conversion slbita de la sobera-
nia en democracia, de manera qus * sia ninguna nmiudanza :wen<
sible, y solamente por uoa nueva relecion de todos: 8.t0«
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dos, los ciudadands hechos magistradosy pasan de los actos
generales & los particulares, y de la ley 2 1a ejecucion,

Esta mudanza de relacion no ¢s ciertapiente una sutile-
za de 13 especulativa sin exemplo en lu prictica: todos los
dias se verifica en el parlamente de Inglaterra, en donde
la camara baja s convierte en ciertfas ocasiones en uma
gran. junfa, para discutic mejor los nzgocios; y de corte,
soberana que era poco antes, se transfcrma en simple comi-
sion, de tal modo que despues se hace relacion elia misma,
como camara de los comunesy de lo que acaba de arreglar
en grande junta de comision, y delibera de nuevo baxo un
titulo lo que ya ha resuelto baxo de otro.

Tal es la ventaja propia del gobierno demncratico,
que puede ser estabiecido ea el hecho por un simple aeto
de la voluntad general; y este gobierno provisional que-
da despues en posesion, sise adopta semejante forma, 4
establece en mombre del scberano el gobierno prescrito
por la ley; y asi todo se halla puesto en regla. Ne es
posible instituir el gobierno de ningun otro modo legiti-
10, y sin opomerse 4 los principios que antes hemos sen=-
tado. '

Medies de preeaver las usurpaeiones del gaobierno,

De estas explicacienes resulta, que el acto
que instituye el gobierno, no es un contrato, si-
no una ley; que los depositarios de la potestad ejzcutiva,
I¢jos. de ser los sefiores, son dependientes.del pueblo; que
este. puede ponerlos y quitarlos gquando le acomode; que
no se estd en el caso, porlo que 4 ellos toca, de contra-
tar, sino de obedecer; y que encargéndose de las fuacio-
nes que el estado les impone, no hacen mas que cumplic
con el deber -de;ciuda dancs, sin tener en ninguna manera el
derecho de disputar sobre las condiciones.

. .Quando sudede_ que el pusblo instituye” un gobierno
heriditario, ya monarquico en una familia, ya aristocrd— '
tica ea. un orden de ciudadanns, no contrae uaxr ob'iza- -
cicny sino .que d4 & la a ministracjon una forma provisio= "
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nal, hasta que le acomode ordenariy de otrs médo,

Es cierto que estas mudanzas soi siempre peligto-
€8sy ¥ que no conviene jamés tocar al ‘gobierno estable-
cido, sino quando llepa & sér incompatible con el bien pi
blico; pero esta eircunspeccion  es una mixima de poli
ticay y nouna regla de derecho; y el estado no tiené nias
obligacion de dejar la auroridad “civil & sus gefes, que
la militar 3 sus generales.

Es cierto tambien; que en semejante caso, por mas
que se hiciese, no se podrian observar con el debido cui<
dado todas las formalidades que se requieren;, para dis<
tinguir un acto regulay v lepitimn de un tumulte sedi.
cioso, y la voluntad de todo wn pueblo de les claniores
de vna faccion. Fn esto especialmentre no conviene dar al
caso odioso mas que o que 1o rue‘{c necarsele en todo
el rigor del derecho, porque de esta precision es de 1la
que el principe saca una grards vinta'a para conservar
su poder coptra la voluntad del pueblo, sin qie ¥ puela
decir que le ha usurpado; pues pareciendo qué solo usa de
sus derechos, le &s muy fécil extenderlos, € impedir ba-
¥0 pretesto de quietind publica las juntas destinadas & rés«
tablecer el buen drden, prevaliéndose de un silencio que
€l mismo impide romper; & de las irregularidades qwe ha-
ce cometer, para supnaer en su favor la aprobacien de los
que callan par temory '§ para ‘¢asticar 4 los Gue “se atre-
ven 4 hablar: Asf es'comd los ‘deceaviros, habieado ste
do elegidos al prifcipio para an aho, y despues continua-
dos para otre, intentarn rerener perpétutmente ‘su poder,
no permitiendo  que 1os ‘comicios sé reunizsen mas; y ‘por
este facil medio todos 16s ‘gobicrnos dél mundo, una vez
revestidos de la fuerza plblica, usurpan tarde § tempra-
no la autoridad soberana.

Las juatas periddicasy ‘de que he hablado antéerior=
mente, son & propdsito para ‘precaver § diferir’ esta des-
gracia, sobre todo quando né tienen necesidad de convo=
cacion formal; porque entdaces no podria impedirias el
priacipe, sin declararse abiertamente infractor de las le=
yes y enemigo del estado,
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Ta aperturs de ‘estas juotas;  qus solo tienen por-ob-
jeto“la conservacion del contrato social, debe hacerse siem-
pre por dos- proposiciones; quée nunca se puedan suprimir,
Y ‘que ‘paseén separadamente por 1a’ votacion,

Ea primeta  Si° place'dl soberano conservar la Pre-
sente’ forma: dé gobierho, o
e Ta ségunds:’ 87 place ‘al* puzblo dejar la ‘adminis-

tracion a 'los) ique “acticalmente estan encargados de

élla. . ; .
Buponge agui lo'qiie érea haber ya demostrado, &
daber, que no hay en el estado ninzuna ley fundamental
que uo pueds revocarsey niaun el pacto social, porque si
todos los cindadagos se congrégasen para romper este pac-
to de: comun acuerdo, nopuede dudarse de que quedaria
roto : miry: legitimamente] (Grocio piensa tambien que cada
uso -puede renuncisr al estado de que'es miembroy v vol—=
ver & tomar s libertsd natiral y sus bienes, saliéndose
del pais (26 ).« Seri¥ da consiguiente un absurdo, que
todos los ciudadanvs reunidos”no pudiésen ‘lo que puede
separadamente ‘cada’ nno de ‘ellos.

La woluntad genevul o5 indestruetible,

Mientras que muchos hombres reunidos se conside-
ran eomo una soloccuerpoy no tienen mas que una veluntad
que se dirige ‘4 la conservaeisn y al bien estar gemeral.
Entonces todos dos’ resortés ‘'del ‘estade son vigorosas ¥
sencillos, sus miximas claras y liminosas; no tiene inte-
reses enredosos ni - ‘¢ontradictorios; el bien comin se
manifiesta por todas partes con evidenciay y le’ conece
qualquiera hombre de sano” juicio, Ya paz, la union vy la

(26) Bien entendido que no se separe de €ly pa<’
ra cludir su poder y dispensarse de servir 4 la phtria,
en’el m mento que esta le mecesite. Tia fuga seria en tal
caso  criminal y dignade castigo, y B0, deberia 1lamarse
Ya separacion, sino desercion,

: 33
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igualdad som enemigas &e las. autliem;ts palffncas los hom-
bres reetos ¥y sencillos son dificiles de engaiar por su
misma-sencillez; pues las astucias ylss protextos. espems
ciesos no los alycinam; ni tienen siquiera el talente - neeer
sario para caer-en los lazos quese les.preparan: Quando
Vemos que €n el pueblo mas feliz del mundo una guadpi-e
1la de paisanos arregla los' -negecios ' del estado bako de
una encinay ¥ que siempre. se conduce con cord’urau, 1P
demos dejar de despreciar Ia cultura de, las demas ‘nasioe
nes, que se hacen ilustres y‘m&erables ‘con: tantos art1ﬁ-
€10s ¥ - misterios 7 a
Uk estado gobemmio de este modo necesz’ts muy* po=
cas leyes, v & medida que se hace imdispensable pre-
mulgar otras nuevas, se conoce gemeralmente esta negesi-r
dad. El primero que la propone, no haee mas qire ée ¢ Fox
que todos ban pensado de aptemenoy y ne son necesavias lass
cabalas ni la elogiiencia, parahacer convertir ew tey -lor
que cada: uno ha resuelto ya ejdeutary” al/ mémento: qu@
esté seguro de que los otros lo'ejecutaran como <l 05 0r
Lo que engafa 4 los sofistas es; quel o - viendd: 'sino
estados mal constituidos desde su orfgen, estan pemetra-

des de la, 1mp0&1brh€h:i ‘de mantener én.ellos semejante po-

Icia. Se rien al imaginar tedas las mnecedades, que un
embrollador diestroé umr hablador 'mefioso podreian perfsua- .
diz al pueblo de Parfs & de Londresy ¥ no saben que

Cromvyel -bubiera sido desprea:adﬂ por el pueblo de - Beg-, |

nay -y -que los.- ggme}maos hq,ble&en, d@dza azotes . al. dipi,
que-de Beaufort, .

Pero:quando et nuftio so;ml emp:eya a aﬁmarsef, y ei‘ ;

esta&o s€.Va delﬂhtanéO, v quando los latereses particislan~s
zes comienzan 2. darse & sonocery ¥ las ;seq.uemﬁ sotzedas

des influyen en la grande; se altera el interes comun ¥

encuentra oposicon, noreyna lautsnimidad en fos vetos;
1a voluntad: genetal no es wa la voluntad de todss, se sus-.
citan contradiceiones y&abate«s, ¥ el dictamens mas, ager-.
tade nolograla aprobacion sin (f:s;mtanr.

Exn fin. quando ek gstado, proxime 4 su ruina, no sube
siste mas que por uoa forma ilusoria ¥y vaaw, quande: ek
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vinculor se¢iabirserha ‘rotoien todos Tos corgzofiés, y &} mas
vil interestoma sin reparo el nopibre sagrado” del bieit ) pu—
blico; la voluntad gerieral se vuelve ﬁud‘m; ¥ todos guia-
dos ‘por motivos® secrétos no opman ‘ya' comio ciidadanosy
ni se-acuerdan de que'haya ‘jemias extstido ‘¢l estadoy Y
hacen pasar falsamérnte baxo el nomibre 'de'leyes los decretos
iniquidss que%lﬁ tieren por Objeto el iuteres partimﬁar.

: Se sigue de esto que la voluntad general ésté ani-
quilada’ o corfcmp:&'t T No: ella ‘es s:empre c@ﬂs*ante,-
inglcerable 'y pura; pero estd subordinada @ otrds ‘que la
sebrepujin, Auague “al’ apartar quaiqmera su ipieres par-
ticular “del'comuny ve iy bien que no''puede separarle
enterameiite jcon todo, su parte del mal pliblico 1o Te pa-
rece nada’ respecto del bien exclusivo que pretende ‘apro--
piarse. Bxceptuado este bien particular, quiere’ el gene-
ral porsu propio intéres con tanta vehemencia''combo ‘los
demas; y aun’'quando- veénde su Voto per ‘dinrero, no“se ex-’
tingue en’ €l 1g voluntad’ general, 'sino que- T slhde, La -
falta 'que comete ‘consiste ya en mudarf el estado de'Ia

qiuestion, y'' en responder otta cosa diferente de Ia que

le" preguntan; demaliera qué en lagar de decir para dar
su_voto: conwiene al estado, dice, conviene a tal Rom - -
hre oa 'fa! p«wt‘ieula‘r que s 'afrebe este o el otro dic-
tamen. T ley pues del Srden pUblico’er Tas juntas nb
es 'tantopara mantener ‘en ellas la voluntad g;enera‘t come
para  hacer que sea siempre la preguntads,'y la que res-
pen&a e todos” los casos.

> Podria Hacer' aqnf muchas reﬂextones so'bre el sim<
p‘.e derecho de votar en‘:odb acta” de’ soberanfa., derecho’

que nunes ‘se puede qlritar’ & los ciudadanos, ‘y sobre el'de~ -

opinar; proponer, dividic'y discutir, que el gobierno tie+
ne siempre mucho cuidado en dejar sols' &'sus miembros; pe="-

- x0 "ésfa imiportafite matéria’ regleria um tratado aparte, y_ :

mpuedo decirlé todoer este.

: ‘pe los wotos,
Por loantecedente se'vé, que.lapisnera con"qué sz
* i :
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tratan los negocios generales, puede dar, ug.: indicio, bass
tante seguro del estado actual de las costumbres . y de la
salud_ del cuerpo politico. Quanto mas CONELIETto reyna en
las . Juntas, es decir, quanto. mas unduimes son  los pare-
ceres, tainto mas domina la veoluniad general; pero los Jax-
gos debates, las disensiones y-los alborotes anuncisn el as=
cendiente de los intereses paxticulares Y oa, decaden—
cia del estado,

_ .F,stn parece menos evidente quando entran en su conse
titucion dos O mas Crdenes, como sucedio en Roma con los
patricios y . los plebeyos, cuyas, querellas . turbaron mu-
chas veces loas comicios, aun en la €poca mas floreciente de
la_xeptiblica, Pero esta. excepcion es mas aparente. . gue
real, respecto de que en este <aso con motivo del vicio
inkerente al cuerpo, politico. hay, por decirlo asiyidos es-
tadns em unoy ¥y lo gue mo es cierto de los dos juntos, lo
es de  cada uno separadamente. En efectoy aun en los tiem-
Pos; mas borrascosos los plebiscitos  dei pueblo; quando el
sepado no se mezclaba en ellos, eran aprobados tranquila-
mente poruna grande mayoria de votes, porque. como los
cindadanos no tenian mas que un interesy . ¢l pueblo solo
tenia una veluntad.

En la otra extremidad del circulo. bay tambien unani.
midzd, .y esto se veriticay quando, los cindadanos’ sumerei-

C¢®s en la servidumbre no tienen y2 ni liberiad ni voluntad, .

Entonces el temor y la adulacion cambian en aclamacio-
nes los votos, y ya no se delibera, - sino que se adoras &
se maldice, Tal era el modo wil de opinar, dell seoado en
tigmpo de 1_55 emperadores. Algunas veces se hacia esto
con precamciones ridiculas: Ticito obserya Gue en tiem-
po de Oton, ﬂenando_. los senadores de exécraciones 4-Vi-
telio, procuraban haceral mismo tiempe un ruido herro-

1050, 4 fin de que, si llegaba 4 dominarlos por.casualidad,

no pudiese saber lo que cada. uwo ' de . ellos . habia
dicho.

De estas diversas consideraciones nacen las méximas,
sobre las que debe arreglarse la manera de contar los vo-
tos y comparar las opiniones, segun que es mas ¢ ménos
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ficil -conoeer la: voluntad general, y mayer & menor
la decadencia del estado,

Solo bay una ley que exige por su naturaleza el
consgatimiento unoainime, y es el pacto social, porque la
asociacion civil es el acto mas voluntario del mundo, ¥
habiénde nacido todo bombre librey y siendo duefiode si
mismo, nadie puedesujetarse baxo ningun pretexto sin su
anuncia. Afirmar que el hijo de un esclavo nace esclavo,
es lo mismo que decir que no mace hombre.

Sial verificarse el "pacto social se encuentra contra-
diccion, 'no invalida €sfa el contrato, y tnicamente hace
que no se comprendan en €l los que se opomen, y que sean
mirados como.extrangeros gatee los ciudacanos. Quando ya
se halla instituide el estade, el censentimiento va unide 2
la residencia; pues el qile kabita en un territorio, se some-
te a su soberan{s (. 2%2).

Fuera de este. contrato primitivo, el vote del maYor
nitmero . obliga siempre 4. todos los demas, porque es una
conseqiiencia del mismo contrato, Pero se preguata: jcd-
mo pucde ser libre un hembre estando precisado & confor-
marse, con las voluntades diferentes de la suya; y como
los, que se oponen son libres, ‘4 pesar de quedar sujctos 2
Jas leyes en que no han comsentido 2 -

Respondo, que esta mal propuesta la qiiéstion. Bl
cindadand comsiente, ea todas las leyes, aungue se aprue-
ben conita sw: voluntad, ¥ tambien en las que le castizan,
quando se. atreve & violar alguna, La voluatad copstante
de todos los miembros del estadoes 1a voluntad general,
pues pox ella son ciudadanos y libres ( 28 ). Quando s=

(27 ) Esto debe entenderse siempre de un estado
libre;- porque- por otra parte la familiay 10s® bicnes, 1a fal-
ta de asilo; la necesidad y la violencia pueden retener &
un babitante en el pais contra su voluntad; y entonces su
sola . permanencia en ¢l no supone ya su consentimiento al:
congratp. 6 A la violacion de ésta, X

(28 ) En Génova se-lee en el frontispicio de las
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propone una ley en la junta del ' puebloy lo  qne se pre-
gunta no es precisamente, si aprueban la proposicion; &
si la desechan; sino si es conforme 6 ne d la voluntad ge-

neral, quees la de los ciudadanos, Al dar entonces: cada

uno el votoy dice su parecer sobre ella, y del computo de
los votos se saca la declaracion de la voluntad general.

Quando prevalece el parecer contrario al miv, no prueba’

esto otra cOsa sino que me habia engafiado, y que lo que

yo creia ser la voluntad general, no lo era, Si hubiese’

yrevalecido mi dictimen particglar, hubiera hecho una
cosa centraria 4 lo que yo habia querido; y en tal caso
no hubicra sido libre. i

Esto supone 4 la verdad, que tolos los caractéres
de la voluntad general se hallan aun en la pluralidad, pues
quando dejan de estar en ellay ya no hay libertad, quale
quiera que sea el partido que se  tome.

Quando manifesté antes cOmo ‘se substinfan las vo-
luntades particulares & la general .en‘las deliberaciones pii-
blicas, ke indicado suficieutemente 10s miedios que debian
practicarse para precaver este abuso; y tambien hablaré
acerca de lo mismo mas adelante. Respecto ‘del’ nimero
proporcional de los votes pata declarar esta voluntad,' he
rijado tembien los principios sobre los' quales se puede de-
terminar, La diferencia de' un voto rompe 14 igualdad, y
uno solo que se oponga'destruye la unsnimidad: pero entre
la unanimidad. ¥y la igualded hay muchas divicionés des
siguales, y & cada uma de' ellas se le puede fijar este nifiu
mero, segun el estado y - las mecesidades de} euirpe politicos

Dos méximas generales pueden tenerse presentes paid
ra arreglar estas relaciones: la uma, que quanto mas ime
portantes y° graves son las deliberaciones, tanto mas la

]

circelesy y en las cadenus de Tos galetes la- palabra:  Ei<
bertas, Esta aplicacion de lardivisa es ingeéniosa' y° ewlic=
ta, En efect) los. malhechores de todos los estados sém
los tnices que impiden al ciudadano ser libre. By un: pais
en que todas las gentes de esta clase. estuviesen em .las
galeras, se gozaria de la mas perfecta libertad ,

263,

decision debe acercarse & la upanimided: la otra, que
quanto mayor celeridad exige el negocio que se controw
vierte, tanto mas se debe reducir la diferencia prescri-
ta- en. la division 'de los pareceres; porque en! las delibe-
raciones .que han de terminarse instantaneamente, debe bas-
tar el exceso de un solo voto. La primera maxima pa-
rece mas conveniente & las leyes, y la segunda a los ne-
gocios. Como quiera que sea, por medio de su combina-
cion se deben establecer las mejores relaciones que puee
dan darse 4 la pluraridad para decidir.

De las elecciones,

Respecto de las elgeiones d=l principe y d> los ma-
gistrados que son; comd he dicho, actos complexds, bhay
dos medios para ejecutaglas; & saber, por eleccin y por
suerte. Uneo y oteo - std>, empleados ep. diversas re~
publicas, y se ve ro@avia uma mezela muy complicada de
los:dos en la eleccion'del dux de Venecia.

El woto per suerte, dice. Montesquieu, eon viene a
g naturaleza de ka; demoeracia, Concédolo; ms ; qué
fundamento hay para esto? La suerte, continlia, es ur
modo de elegir que -a nadie descontentay porque deja a
cada ciudadano una esperanza razonable de servir a
la patria. FEstas no sop razomes.

Si se -atiende - & que la eleccion de los gefes es una
funcion del - gobierno; y no de la soberanfa, se verd =l
motivo por que el medio de lasuerte €s mas propio de la
naturazleza de la democracia, en la.qual la administracion
es mejor & proporcion qué los actos som memos compli-
cados. . : 58

La magistratura ne es una ventaja en las verdaderas
democracias, sino una carga onerosa,. que no puede: imponers

se con justicia & un cindadano mas bien que 4 otro. Solo halew

puede imponer este gravamen & aquel en quien caiga Ja suer~
1e; porque siendo en tal easo igual la condicion para thdos, v no
dependiendo la eleccionde ninguna vohentad humana, no ' ha
aplicacion particular que altege la universalidad de la ley.
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