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misiones (32), fuese muchas veces sospechosa. En fin
promulaban para atajar las facciones y eltrifico de los
VOtos' varios edictosy cuys multitud manifiesta su inu=
tilidad,

En los wltimos tiempos se vieron precisades varias
Veces & recurrir 4 expedientes extraordinarios, para su-
Plir la ipsuficiencia de las leyes. Ya supoenian 'pr--;!igios;
Jero este medio, que podia alucinar al pueblo, no alueinaha
4 los que le pobernaban: ya convocaban de repente fas jun<
tas, antes que los caadidatos hubiesen temidy tiempo pare
formarse partido; y ya se consumia toda una ‘sésion’ en
hablar; quands veian al pueblo sobornade y dispuests @
tomar una mala resolucion, Mas la ambicion lo eludid fis
nalmente todo; y lo' que hay’ demas increible es, que ‘&
pesar de tantos abusos, este pueblo Iimerisn, en virtud de
sus amtigues reglamentos, nuaca deidde elegir los magis-
trades, de aprobar lus leyes, de: juzgar las causas y' de
despachar los negocios particulares y publicos eon tasi-
ta facilidad, como hubiera podido hacerlo el mismo
senado,

Del tribunade,

Quando no se puede establecer una exicta proporcion
entre las partes constitutivas del estado 6 algunas causas
indestructibles ' alteran sin cesar Tas rélaciones; se  institu-
ye uma magistratura particular; que’ no forma cuerpo con
las otras, vuelve & poner cada término en su verdadera
relacion, y hace un enlace ¢ medio términoy ya sea en—
tre el principe ¥ el puebloy, ya entre el principe y el
st?btrazzn, y ya entre las dos partes 4 un mismo tiempo,
sles necesario. :

Este cuerpo, que llamaré tribunado, es el conser—
vador de las leyes y del poder legislativo. Sirve algunas

('32) Custodes, diribitores, rogatoyes suffragio
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veceés para‘proteger al soberano contra el gobiernoy co-
no hacian - en  Roma los tribunos del pueblo; otras para
sostener ¢l gobierno contra el pueblo, como hace al pre-
sénte jen Vemecia €l consejo de los diez; y algunas otras
para mantenerc el leguilibrie de uma -y- otra: pacte, como
hacian los éfaros  en Hsparta,

El tribunadorsno/es parte constitutiva de J2 eiudad, ni,
debe  tenerla en ‘el poder - legislativo ni en el ejecutivo;
pero en estomismo- consiste el que sea mayor el suyo,
porque sin embargo de que - no rpuele hacer nada, puede
impedirlo: todo; -y pes! mas sagrado y respetado como defen--
sor delas: Jeyes;que ek principe ‘que las ejecnta, y que
el soberano 'que las” Urdena,  Clarantente se: vid esto -em
Roma, quando, los.onguilosas: patriciosy que despreciarom
siempre al pueblo entegoy tuvierdn ‘que humiliarse & un
simple: comisionade dél , pukblo que carecia  de auspicids ¥
de jurisdiccion .

El tribunado templado con cordura, es el mas firme:
apoyo  de una buena constitucion; pere por poco excesiva
que-sga s fuerza, Is trastorna todo. La debilidad no es
desw maturaleza,. y con tal que sea algo, nunca es me=,
nos de do gqde: conviene.

Degenera ‘en tiranfay quando ysurpa el poder executi-
vo, del que tinicamente es-moderador, y quando quiere dis-
pensar las leyes que solo debe proteger. El enorme po=
der de los €foros, que no fue peligroso mientras que Es-
parta conservd sus .costumbres, acelerd la  corrupcion
luego que hubo empezado. La sangre de Agis degollado
por . €stos tiranos, fue vengada: por su sucesor; ¢l crimen
y ¢l castigo de los €foros apresuraron igualmente Ia pér-.
dida de la repiblica; y despues de Cleoménes, Esparta
no fue ya nada. Roma perecid tambien por Ia misma cau-
sa; 'y el poderexcesivo de los tribunos, usurpado poco &
pocoy sirvid: finalmente con ayuda de lasleyes hechas pa—.
ra la libertad, de salvaguardia 4 los: emperadores que la
destruyeron, No hablemos del consejo de los diez de Ve
necia, que es un tribunal de sangre, tan horrible & los
patricios: como: al pueblo, ¥ que 1éjos de proteger abier-
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tamepte las leyes, no- sirveya, despues. de:su -envileeis
miento, mas que para hacer en las tinieblas castigos, que
nose atreve @ executar én publico.

El tribunado se debilita, como. él gebierso, por la
multiplicacion de  sus miembros. Quando-los.tribunos del
pueblo romano, que fuéron al principiodosy y despues cin
co, quisieron doblar este nimero; el senado les-dejd ha-
cer su voluntad, bies seguro de conteaer 4 los usos por
medio de los otros, como sucedid con el tiempo,

El mejor arbitrio para . precaver las usurpaciones de
un cuerpo tan formidable, arbitriodel ‘que ningun’ gobier-
no se ha servido hasta aquf, : seria- mo thacer - permanente
este cuerpo, sino sefalar algunos intervalos, durante los
quales quedase suprimido. HKstos intervalos, que no hande
ser tan largos que dejen tiempo para. que. se arrayguem
los abusos, pueden fijarse por - la ley, de manera que sea ta-
cil acortarlos, quando haya necesidad, con.comisiones exs
traordinapias,

Me parece que este medio o tiene ningus - iaconves
piente, porque ei tribunado. e es, comn he diche, parcte
de. la constitucion, y asi puede suspenderse; sinque aques
la padezca, Es tambien eficaz & miuver ebarbitrio dbdis
cado, por quanto un magistrado) vestablecidosdenuetd, no
empieza com el.grado -de.poder que tenia: su predecesas, si
no con el que le daladey.

¢ De la - dictadura.

T.a infextbilidad d= as leyes, que impide que 'se aco-
moden & ins acoptscimientos, pueden en’-ciertos casos ha-
cerlas pernieiosas, y causar la peérdida del estad:o en su
crisis, EloOrden y la lentitud de las férmulas pide unes=
pacio de ‘tiempo, que las circunstancias no cnnCed_—rn 4 las
veces, Pueden ofrecerseé mil casos que no ha tenido pre-
sentes el legislador; y es una precaucion muy necesaria
el conocer ‘que o se puede prever  todo, 1

No se ha de pretender pues hacer tan estables las ins-
tituciones politicas, -que se quite hastz la Aacultad de
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sreperider suéfecto: Ta misma Esparta dejo dormir sus
Jeyes. ' '

Pero ‘solamente Tos grandes peligros pueden balan—
cear ¢l de alterar el Orden publico, 'y jamas se debe sus-
pender €l podér sagfads de las leyes, sino quand> s¢ tra-
ta de/la"salvacion’ de’'la patria.  Fn eéstos casos rards y
manifestosdse " ponel & ‘cbierto la seguridad ptiblica por um
acto particular, que comete el cuidado de ella al mas dig-
no. Hita tomision puede darse de dos maneras, segun la
clase del peligro.

Si’ basta‘para ‘remediarlo dumentar Ia actividad del
gobierne; 'sele feconcentra en uho ¢ dos de sus miembros,
v idé éste mode 1o se altera la autoridad de las leyes, si-
no ia forma ‘de su administracion. Mas si fuere tal el pe-
ligro, que el aparato de las leyes sea un ebsticulo para
libertarse de <1;entonces se ponibra un gefe supremo que
hace callar todas las leyes, y suspende por un momeato la
autoridad soberana. En semejantes casos no se puede dudar
sobre la voluntad general, ¥ es evidente gue la primer
intencion del pueblo es, que mo perezca el estado, De es-
ta mapera’ la suspension de la autoridad legislativa no la
extingue; el magistrado que la hace callar, no puede ha-
ceria bablar; la domina sip poder representarla; y lo pue-
de hacer'todo, menos promulgar leyes.

El senado romamo empleaba el primer medio, quanda
encargaba 3 los consules por una formula dispuesta para
este objetoy que proveyesen & la salvacion de la repiblica:
el segurdo sé‘ verificaba, quande uno de 1los dos cdnsules
nombraba un dictador (33); uso que introdujo Alba en

" Rema.

En los principios de la republica recurrieron varias
veces 4 la dictadura, porque el estado no tenia bastante
consisténcia para poderse sostener por la fuerza de su cons<’

(33 ). Este nombramiento se executaba de noche
Y en secretoy ‘como'si tuviesem verglienza de hacer a nn
kembre superior 4 las leyes, - '




—

oo

e

==

i WL

280,

titucion. Tas costumbres hagian entdnces superfins. mue=
chas predauciones que hubieran sido necesarias en otro tiems
FO, ¥ no se temia ni que un dictador abusase de su ancori-
dad, ni que intentase conservarla mas alld del términe se-
fialado. Al contrario parecia que un poder .tan -grande era
de suma incomodidad al que lo temia, segun se spresursba
4 dexarle, como si, fuese demasiado: penoso., y. expiesto
a ocupar el lugar de las leyes. :

No es de consiguiente el peligro del abuso, sino el
del envilecimiento, lo que me hace reprobar. gl use!indis—
creto de esta suprema magistratura ea los primerositiem-
pos; porque micntras se prodigaba ;e las elecciones, en las
dedicatorias y en otras <osas de dura ceremonia, era dg te-
mer que llegase 4 ser roco formidable en los casos pece=
sarios, y que se acostumbrasen 4 considerar como un titu-
lo quimérico £l que solo se- emplesba por punto de eti-
queta,

A fines de la repiiblica los romancs mascircunsgecs
tos evitaban ya el nombramiento de dictador copn tan poco
motivo como lo habian prodigado asteriormente. Facil era
de conocer que carecia de fundamento su temor; que la de<
bilidad de: la. capital la aseguraba enionces contra los ma-
gistrados-que: tenia en - su seno; .que un dictador podia
en. ciertos casos defender la - Hbertad pi blica, sig
gue le fuese :posible intentar pada contra ella;y que los
grillos de Roma, no se forjarian dentro de la mispia,  sio
en sits exéreitas.  La poga  reésistencia, que -hizo  Mario &
Sila, y Pompeyo-4 Cgsar) manifigsta.muy bien loque se!
podia esperar de la autoridad intexior contraila fuegza exten
rior,

Este err'r les hizo cometer -grandes faltas. Tal| por
excmplo_, fue la de mo haber ‘nombrado.ua digtador ca-la
capsa de Carilina; porque como. -tan solo ss trataba de lo
interior, de la ciudad, y & 1o mas de algunas provincias de
1taliay conr la autoridad sin-limites que-tas teyes-dabar—ak
dictador, hubiera- ficilmente disipado. la- conjuracion, que
se sofocd por un concurso de felices casualidades, que ja-
mas debiera esperar la prudencia;humana,

231,

En lugar de esto se contentd el senado con trans(t:ei:
rir todo su poder & los coasules; r.!e_c_!ondc proY 1:}0_1!.::(!&-?.
ceroil, para obrar eficazmente, S& V0 precisado a c,bsia“c
se de este poder en un punto cn}'\nal‘; y{q1};e_ no o ; ;m-
que los primc'ros. 4::1:11;-3:1:.11!_1':.[1’((_5 (e alefr it. lCl.c‘.E‘t)il p :
ber su conducta, se le pidid despues coa justicia c.uc-nazf
de 1a sangre de los ciudadaios dcframada coutra la‘f‘lcits'
reconvencion que no hubieran podido hacer . Un"dh.r_alor.
Pero el consul se emsemored de todos ccn su elogliencia; y
como, & pesar de ser romand, preferia su gloria Cl.dsu p%{:
tria, buscé menos el medio mas lcgi'rm.a Yd seguro de sai
varlay que el dg ilevarse toda la gloria de ESt;bnegOfg
(34). Asi es que fue honrado con razen como 11 cr;ta:lo
de Roma, ¥ castigado justamente por infractor de a, e~
yes. Sin embargo de lo mmy honorifico que ﬁ}e el levan-
tamiento de su destierrog es sierto que 1o dexo de ser unz

acia. :

e De qualquier modo que se c.OnﬁeFa esta importante
comisiony conviene limitar su duracion a un tiempo. mgy’
corto, que jamas pueda prolongarsey pues en las crisis que
la hacen’ establecer, el estado se destruye © 1531;3 muy
i breves ¥ pasada la necesidad urgeate, es ya ia fctagu-
ra' tirAnica ¢ superflus, La mayor parte de los dleta 0=
resy que on Roma lo ersn solo para seis mesesy ab 1cal:oz
antes de este termino, Si hubiese sido mgs largo, quizt
hubieran intentado prolongarle, como hicieron los decemyi-
ros con el de un afio. El dictador sole tema el tiempo n-
dispensable para remediar la necesidad por la que se le ha«
bia elegide, y oo para pensar € otros proyectos.

De la .eensura.

Asi como la declaracion de la voluntad general se

r—

(34) No hubiera podido prometerse esto, propo-
. r r r .
piendo &un dictador, no atreviéndose 3 nombrarse & si mis
"mo, y no pudiendo estar seguro de que su colega le sombraria,
3
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hace por la ley, la dectaracion del juicio pliblico se hace
por la censura: la opifion piblica es wuna especie de ley,
cuyo minisiro es el censor, y que este no hace: mas que
eplicar & los cases particulares, 4 exemplo del prin—
cipe.

Y.cjos pues de ser e tribunal censorio el drhitro de
la opinion el pueblo, no es mas gue su declarador, ¥
luego que se sparia Ce este puntoy sus decisiones sop inlii-
les Y sin efecio,

De nada sirve distipruir las eostumbres de uma naciom
de los cobjctos de su aprecin, porque tedo proviene de
un misme prineipio, y se confunde iect sariamente. Rn to=
dos los pueblos del mundoe la eleccion de los placeres de-
pende de la epinion y ne de la naturaleza. Si las epmio=
nes de los hombres estan bien dirigidas, sus costumbres se
purificarin por si mismas, Estimamos stempre le que es
bueno, 6 lo que nos parece tal; pero nos engafiamws al
tiempo de formar nuestro jwicio, y por'lo mismo se tra-
ta de arreglar este juicio, Bl que juzga de las costum=
bres, juzga del honor; y quien juzga del honor, toma s
ley de la opinien.

Las opiniones de umr pueblo nacen de sur constites
ciepy Y aunque la ley mo prescribe las costumbres, Ia
legislacion es Ia que las forma. Quando [a lezislacion se
debilita, las eostumbres degeneran; y entonces el juicio de
lIos censores no hard lo que la firerza de las leyes ne haya
pcdide hacer.

Siguese de eéstog que Ia censura puede ser 1til pa-
Ta cepservar las costumbres pers nusca para restablecerlas,
Se han de erearlos censores durante el vicor de las le-
yes; luego que le han perdide, nada se puede ya esperar,
perque ningusa cosadegitima tiene fuerzay quoando las le=
Yes carccen de elfa.

Ia censura mantiene fas costumbres, impidiendo que
s¢ corrorpan las opiniones, conseryéndelas rectas por me-
dio de sabias aplicactones, y fixindolas tambien algunas
vetds, quando todavia son Iaciertas. El- uso.de los ayu-
dantes en los desalios llevado basta el furor en el rewno de

235.

Francia, fué abolido por estas solas palabras d2 un edic-

fene Lardia de
d . en quanto a los que- lkenen la eco :
i : inaba el del pu-

busear ayudantes. Como, este juici0 antic: e
1 ind A o ainda

blico, lo determind con-una sola expresion; pero q at

tos, que era tambien cobardia

se promulgd en los mismos edictos i
batirse en desafio, lo que es ch‘I‘lt:, aunque cf r.l'r:r;no ala
_opinion comun, el pitblico se burlo de esta decision, so-
bre la qual tenia formado su juicio. .
He dicho en otra parte, que no estando la opi=
nion plblica somerida & Ja violencia, no debe tampaco
existir ningun vestizio de ella en el. tribunal _establcc:.io
para representaria. No puede admirarse dehxdame::!te -
sagacidad con que los romanocs, y ann mas-k}s lacedemo=
niosy hacian uso de este resorte, desconocido enteramen-
te entre los pueblos modernos. ;
*» Habiendo dado un buen parecer en el consejo de 1;";5-
parta unhombre de malas costumbres, los éforos sin has
cer caso de €l, dispusiéron que presantase el mismo dic-
_timen un ciudadano virtuoso., i Qué honor para el uro,
v que tacha para el otro, sin haber alabado ni, vitupera-
do 4 ninguno de los dos! Unos quantos beodos dj Simos
profanaron el tribunal de los éfores, y 4 la 'man:mr-.fb si-
" guienfe se permitio 4 los samienses por edicto. pt lico
que: fuesen villanos: el castigo mas rigoroso hubizra pro-
“ducido meaos efecto gue wna impunidad de esta naturalé-
za. Quando BEsparta fallaba sobre lo que era 0 no honestoy
la Grecia entera se sometia & su juicio,

Conclusion, - patags
; Despues de habet sentado los verdaderos principios
del derecho politico, y procurado fundar el estado sobre
su basa, falta afianzacle por medio de sus relaciones exte
riores; 1o que comprenderia el derecho de gentesy el co
‘mercio, el derecho de guerra, y las cenquistas, el dere-
cho piblico, las confederaciones, las negociaciones, los
tratados &c, Pero todo esto forma un nueve objeto de=
‘pasiado” vasto para mi corta vista, y yo debiera haberla
fijado siempre mas cerca de mi, .
*
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Instruccion nacional,

(< - ™ -~ - :
o Sin la instruccion paciomal ninguva soeiedad puede
egar @ su mayor felicidad, Tenemos Ta sitisfaceion de
;;nu;}-cxar una verdad que demuestra la razon, qle confirma
a bistoria, Enutouza el concentimiento uninime de las
nscioness y Soberanos de la Furops, lcs quales nd perdo-
nan Eili_{;-cncm, n1 gasto por introducir las ciencias, y ar-
tes uiiles en sus Estados, '
(% Ia 1gnoraccia, y _el error, que son, como'diximns en
]eJ ereho Natural, el orizen de todps los males @ Tos hot-
1es, Y l('s; mayores. euemigos de su felicidad: 1o son iowal-
mente de Ia de las rnaciones. U'na macion ¥enorante es por
pesecidad fluca, pebre, ¥ obscura, y su Xefe falto de poder
Yy Tepresentacion, adornado de uva ‘soberania fantdstica }:
i:re(:arla. ’
; El apoyo mas robusto Je Yos tronos es la éviflencia
que t:em}n los subditos de su necesidad, € importantia, v
de que las personas de los Soberancs son satradas, esto
- . ; ’ .
es, 11.br_es Y seguras de 10do insulto. Quando falta este con-
':lrenumlento gEner.aI s¢ wtroducen aquellas doctrmas e
1L s i b g
g cto:.'ad, y Pestilentes, cuyas fumesias comsegiiencias smn
emasiado notorias. 'Ims atentados con’ra los soberanos
los ylirages hephc-i a las leyes de snccecion de Tas ccrnnas:
Yy otros exces0s 155Lta1mente horribles, no son ohra de los
tiempos ilustrados, ni de Ios. paises sabins, sino conseqiien-
cias dePla ignorancia, y’de su tompafiero el Fmatisme
int 1 ‘ 1 Saon: '8y
; ar;; _roducu:, 0. restablecer la instruccion de Tas
naciones, e }t}\]r!m_er paso. es restituir & las ciencias su liber-
;ﬂd, sl sé lesi ubiese qmtado, en la intelizenciade qve No sa-
en se ciavas, s
r esclavas. Tos errores. no pueden desterrarse si %o
15: cognceu{ n.;[conccerse, si filta Bbertad para exéminsr-
S)) el:ws Tdo;; Yy c_lamar ‘contra cllos, El' que se' opon-
ga @ esta saludable y justa libertad quiere, que los errorés
3: se connz'::n, Y por consigniente gue contintes, Eas ‘ver-
des, ¥ st des Imi ; i Jen B2
= i;d,'r}ecsra e;::»br!mm 'to, y propagacion no: pueden directa
1 m ser adiciales, & i 1
; > ser perjudiciales. 4 nadie, antes. bien som
necesariamen.e utiles & todos,

255
Jns cuales, se
7’

Sizuese buscar maestros excelentes,
el bonor, O es-

encuetran, se forman, y se multiplican con
timacion publica, y con el premia, dos columgas de las clen-
cips v de lss buenas artes, Dicho se estd, que un estado
que desea Mustrarse aseturard 4 los literatos contra las
y calunmias de los interesados en el eTTOr, ¥

persecuciones,
14
atar a los

la predcupacion, Ostentar un sume poder para ale
sabios. y una suma flaqueza para defenderles de los peli-
grosos. lazos. que en. todos tiempos les he armado la Tgu0~
sancia mal intencionada, seria wma contradiccion muy pro-

*" pia. para, perder estos ciudadanos benem€ritos..

. Conclzimos. repitiendo, que en una nacioir esti—
pida todo: debe ser desorden ¥ calamidad. Er una instrui~
da, un Soberano sabio buscara y hallara 'n;'uinisrrns qUe
siéndolo tambien le ayudex 4 promover la felicidad com
grun  por los medios mas seguros y  sencillos. Este dicko-
s0 Principe gozara el sumo placer dehacer felices a muchos
millones. de hombres semejantes suyos, los quales llenos de
agradecimiento colmardn de bendiciones. las manps bienhe-
choras de.su Soberano, y multiplicarda votos: por s
¢Opservacion..

Industria. .

Ta industria axe cuyo nombre se comprehenden Ips
oficios, artes y fabricas, sonde muchas- maneras utiles 4 las
naciones.. Por su medio se hacen dtiles y acomodadas & nues-
tras. necesidades. las materias brutas que produce, la tierra: de
este empiéo y delas subsistencias de los artistas resulta un
consumo que aumentz la reproduccion: fixan el trabajo de
Jos labraderes y de las otras clases proporcionandoles herra-
mientas, vestidos y muebles: dan medio de vivic & uha
porcion considerable de cindadanos. que sin ellas ne: existi-
yian; y Wltimamente suaviza las costumbres, ¥y adelan-
tan la. civilidad, ; . :

Estos titulos dan & la industria el primer lugar des—
pues de la agricultura, & la qual se debe siempre la pre-
ferencia. Por las nuevas formas que-dd la industria 3 las

LA
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materas primeras se aumenta el valor de estas, v este
puevo valor ha dado origen 4 la opinion comun de que
las artes producen nuevas riquezasy PEro nosotros - esta-
mos . bien seguros de que esta opinion €s un error,
Bl cuidado de Ias artes como el'de 'la avricultura
A_Z{ebe comenzae por remover los obstaculos que antes han
xmp?djdo Sus progresesy 10s quales en gran parte han pro-
venido de un zelo arrebatado, que queriendo arreglar las ar.
tes, las ha_ esclavizado, De este género son las ordenan-
zas que fixan la calidad de las manufacturas, su peso,

forma y precio, v hasta la calidad de los iostrumentgs’

y el movimiento delas manos del artifice, As{ como las
tasas de las materias impiden su reproduccion, las de las
manu facturas arcuinan las artes y las fibricas,

Tanmalo § peor es el monopolio autorizads con los
nembres de aprendizage y maestrfa, y con la formacion
de gremios, cuycs individpos trabajando exclusivamente,
ponen el precio que quieren & ynas obras mal acabadas: se
disipan con los gastos y pleitos de la comunidad: Y retraen
de las artes & los mejores talentos con el coste y fastidio
de un apf:u}dizn;;c eterno, € igual para el estiipido y para
el mas habil, Ea el mismo caso estialos privilezios exclu-
$1V0s 2pros para fomemtar la pereza v la codicia de unos
pocos con dafio de todos, y para impedir la circulacion
y perfeccion de las artes,

Los zelos de 1as naciones han hecho que todas se agi-
tem por confpe:irse Yy excederse en todos los ramos de la
industriay tiraudo 4 pasarse cada qual sin los socorras de
las otras, 80 echandy de ver que ¢sto serda la ruina de to-
das, lfero la naturaleza hadado & cada una sus producciones
peculiares, y con ellas una cierta aptitud ¥ un complexd ven-
tajoso de circunstancias para trabajarlas. Este es el matural
destino de cada uaa, y en el que ha de hacer progresos, de—
xando § las otras los que le son propios con la plena seguri-
dad de que el trabajo de cpda una la hace acreedora & los
trabajos de todas, ' :

Renta publica.
Llamamos renta publica & la potcion de riquezas
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que se destima anualmante ' en una nacion para sus Fastos
comunes. De esta idéa resulten inmediatamente dos verda-
des; una que siendo aquella porcion de riguezzas une porcion
de las fuerzas de la socledad, cuya direccion pertensce al
Scberano, 4 este pertenecerd tambien la direccion, y em-
pleo de l2 renta publica, La otra es, que destindndose la
zenta publica para los gastos comunesde Ia sociedad, y
beneficio de todos sus miembros: todos ellos deben concur-
rir 4 formarla, contribuyends eada uno con atreglo 4 sus
riquezas,

Acerca de Ia renta piiblica Ray que atender quatro
cosas principalmente, que son su eantidad: su repartimien-
toy. 6 distribueion: su resaudacion, O cobranza: y su inver-
sion, ' Volvemos 4 decir, que todo esto pertepece & 10s So-
beranos; pero cOmo’ estos estan sometidos a fas Teyes eter-
nas, € invariables del drden. establacido por' Dios; nada
impide gue indiguemos las principales relaciones que el
orden, preseribe. paca, Iz renta publica. _

La justa cantidad de la contribucionr se deternuna
natnralmente por sw  fin, que es las necesidades co—
munes de.la paciow, Y asi, ni podria Imponerse justa-
mente otte . mayor; ni seria Util & las paciones, ni &
los .Soberanos st imposicion, El juicio de aquellas né—
cesidadesy, y de la cantidad necesaria para satisfacerlas,
pertenece al Soberano; pero no es lo mismo poder de-
terminar qual es la cantidad proporcionada, que podex
aumentaria sin limites, ni reglas, Si esto pudiera ser,
podria tambien apropiarselo todo, que scerfa lo' mismor
que poder acabar con la sociedad, no pudiends esta exis-
tir: sino hay propiedad,.derechos y justicia.

La renta plblica es una porcion anual de la rente
total de la sociedad, y como esta sale necesariaments
de los terrencs; €s necesario tambienm atendiendo #l br-
den, que aquslla se saque dé los terrenos. Por consignien-
te su imrosicion d:be naturalmente hacerse sobre los pro-
ductos que sacaren anualmentede las tiecras sus propietarios.
A esta contribucion llaman derehay o directa, para dis-
tinguicla de las indirectas, en qus despues de varios




e lB8.
rodeos viene 4 rpararse en Tas producciores de i’ tiersal

Estos rodcos no son conformes 4 1a senéilléz del 6r=
den naturaly y asi 1o lo serin tampoco Jas contribucios
nes iudirectas, En los autoreés <€ verd la aplicacion de
esta teérica & los impuestos sobre lis artes, y oficios:
sobre el comercio, y mercaderfas y sobte loi consumés, gfue
son los que mas treqientemente Hah usadd las nacioned én
los tiempos en que se desconocid eb ellas 1a verdidadera
ciencia del gobierno,

Pero aunque estas verdades son evidentes, y utilisima su
publicacion; 00 osaremos asevurar que fuese faeil introdueir
esta novedad en las naciones actuales, atendida la precision
en que un complexd de circunstancias desgraciadas ha puesto
& casi todas de separarse de ésta prictica, ¥ de exceder Is
proporcion natural entre la renta pliblica, y la rents nas
cional, Debemos esperar que quando la evidencia de las veérs
dades economicas se haga universal se quitaran los estorbos
actuales, v habra Iugar de realizarlas, ' Lps naciomes se
parecen & aquellos enfermds que dében curarse con ¢l exer-
¢icio, y estdn impedidos de bacerle por el mal tempow
ral, :

La recaudacion de la rents piiblica ‘debe hacarse pér
los caminos mas sencillos, ¥ mien0s costosos, porque el cos-
12 de ella es una nuéva contribucion adicional, Esta es tna
ventaja de la contribucion directa, que dg ningun modo pue-
de hallarse eq lTos impuestos indirectos, anh quando se co-
bren por administracion, que es el medio mas patural, y 1o
por arrendamicntos, que son la destlacion de las provin-
cias.

La renta publica es Ia sunia ‘de los sacrificios ‘que ha-
cen los ciudadanos por conseguir su toiman seguridad, y el
goce pacifico de sus bienes, Con esto estd dicko qual es
la obligacion de los Sobiranss, y ¢l mitamfento que ‘de-
ben tener en sw empléo, 6 inversion. ‘Quien quisiere sa-
ber los abuysos que en esto se han  cometido, y los  la-
mentos de los pueblos, puedd consultar Tas historias, Con-
dadoy profosiciones de politica,
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Para conjurar la tempestad horrible, que vé 4 descargar

sobre los habitantes del imperio. Mexicano, un emprestito

de veinte y cinco 4 treita millones, para cuya solicitacion

entre 10s extrangeros acaba de autorizar al gobierno el su-
Premo congreso macional.

———— & DG

Bosquejo de un plan de hacienda, capaz de eubrir
todos los gastos del serwicio publico.

Desde luegn es preciso convenir em que para Orga=
mizar un plan de hacienda solido, estable y permanente,
es necesario formar .de antemano una especie de inventa-
rio de los bienes Daciomales, y avVeriguar la proporcion
en que se hallan distribuidos. Esto podra conseguirse hasta
el grado de certeza, necesario para no estrellarse contra el
escollo dela arbimariedad, de Ja desproporciony ¥ la ins
justicia, adoptando las, medidas que vamos luego & dew
tallar, .

Modo de rtecoger datos puntuales y exdctos para el
establecimiento de una -contribucien general sebre casas,
cimentada sobre bases generalmente reconocidas de equi-
dad y justicia, y - tal.gue pueda.servir de typo para. las
linieas que deban estableserse; enuma ' asoeiacion de hom-
bres dlustrados y libres. B

Circolar una 9rden & todos los gobernadores de pro-
vinciay de distrite, y de pueblos subalternos de  distrito,
para que por medio de bando.intimen a todos los propieta-
rios 'de casas, que acudan & sus ayuntamientos Tespec-
tivos & dar razon de las; que posea cada uno, con expre-
sion de las habitadas por-inquilinos, y precio de los al-
quileres.

Para que esta operacion se abrevie y facilite en los

; 37




