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ne superior en los Estados Unidos; el comercio de ex.porfaci:’m e imp.ort:tcic’m 'L:1illal{]r|:1_
slica sus movimientos ; extensa red telegrifica comunica 4 md.:j.s las ct‘ududes§ a 111;1-~
yor parte de los pueblos, con la capital; se embellecen las principales Lllldzl(ill.;s %(:;u i
'ficin@ suntuosos, paseos, jardines, teatros y centros de st'alaz-, y se fundan cn. e ).._15‘ ]'.11:1?‘—
ras de Comercio, sociedades cientificas y literarias; se atiende en grande esca 11 dala
= o cp lays i ]
instrucci6n primaria ; se multiplican las casas de beneficencia; se lu.u?tthasta%] .1c.t.)Oﬂ‘
vidiable el crédito en el extranjero; se distribuyen lns‘tmmno‘s hi?.[.dl(‘)b en gr .”Llf;]a.n‘t]-
dad ; se perfecciona la instruccién secundaria y los gabinetes cmnufu,o.: : se esta a c('.<,-n
observatorios meteorolégicos en todo el pais; se erige el Observatorio ;}SU’OI‘[HIH]LU
Nacional, montandolo en condiciones no inferiores a 105? L:l{? Europa; el }:}let-w tUln.IL“p}a‘r—
te por medio de sabios delegados enlos congresos cientificos del extranjero; ehllu aba-
1 C az dis iae de Dart T ep
jo pide brazos por todas partes; borranse poco a poco las discordias de partido y se

1 i ional ; v, en una palabra, asi como del fondo de los abismos
robustece la unidad nacional; y, en una palabra, asi

\‘:\n'gi(n un mundo lleno de hermosuras 4 los ojos del inmnf'ta‘ﬂ. Cf)h’m, 351 d?'l1 caos (ie
las antiguas revoluciones ha surgido bajo el cielo de la América b{?pt(fﬂlrfl"ﬂld un ].:111.,:
VO pnisj un nuevo México en que los extranjeros hallan todas las garantias, todos los
;lv;acerc-s, y son espléndidamente recompensados de sus -cupimles \ f(j,ti:_;& ~ ,
; Esta paz, en un principio meednica, se ha cunvcrtru_lncn ;Jr‘.grmtu’::. I,j 1&[0 u.{cnj
ces de la fuerza, lo es hoy del bienestar, del buen sentido de la i?aczcm,.} de una e:l,-
pecie de pacto tacito entre todas las clases, los interelses y los partidos, si aun debe (le.
creerse en la existencia de ellos, de no turbarla jamas. Los que antes husmbarn en la
cuerra elementos raquiticos de subsistencia, hallanlos z}l‘zundnntcs hoy en la -pa./,,-q#e
los favorece en poseerlos tranquilamente. La experiencia de la pa? hapersuadido ,‘!. tu:
dos de que ¢l mayor de sus males es preferible al mayor de los bienes de‘ la guerra, '}-
e;.-;:i L‘(_m(‘i(ﬁi(ﬂ] }:a-. producido magnificos propositos en un pueblo esencialmente do-
cil y gobernable. i it S
De aqui el profundo interés que la Repriblica Mexicana ha c-esperta.uxl -
los paises cultos, y el afan de éstos por establecer con ella relaciones diplomaticas,

mercantiles y cientificas.
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CAPITULO VIIL

ORGANIZACION POLITICA ¥ ADMINISTRATIVA—LA CONSTITU-
CION DE 57—LOS EXTRANJEROS EN MEXICO.

% L presente capitulo de nuestro libro esta formado, casi en su totalidad, de ex-
\‘Ej) _' tractos tomados de la interesantisima obra conocida con el titulo de Los Fs-
tados Unidos Mexicanos, debida 4 la pluma del distinguido escritor Sr, R. de Zay
Enriquez, miembro de la « Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica,» y publi-

cada por orden de la Secretaria de Fomento, Colonizacién ¢ Industria en 1893.
La Constitucién promulgada el 5 de Febrero de 18

as

57, cuya confirmacion costd
la larga y sangrienta guerra llamada de los Zyes Aitos, y ademds, la intervencitn es-

tranjera y el segundo ensayo de un imperio, s la que rige actualmente en el pais, con
algunas adiciones y reformas ; ¥ ha echado tan hondas raices ya en la opinién piblica,

que bien puede decirse que estd definitivamente consagrada y que nada ni nadie po-
dra destruirla en lo fature.

La Constitucion de México es una de las mas liberales del mundo. Empieza de-
clarando que el pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y
el objeto de las instituciones sociales, ¥ en consecuencia, todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que ella otorga,— Procla-
ma la libertad del hombre, pues no solo consigna que en la Republica todos nacen Ii-
bres, sino también que los esclavos que pisen ¢l territorio nacional recobran, por ese
solo hecho, su libertad y ticnen derecho 4 la proteccion de las leyes.

Declara libre la ensefianza, Ia libertad de profesién; establece que nadie puede ser
obligado 4 prestar trabajos personales sin Ia Justaretribucion ysin su pleno consentimien-
to; lalibertad delas ideas, la libertad de la prensa, la de reunién, la de entrar, salir y via-
jar por el territorio nacional sin pasaporte. Abolio los titulos de nobleza, las prerroga-
tivas y los honores hereditarios. Aseguré Iz igualdad de los ciudadanos ante la ley, y
declaré la inviolabilidad de la correspondencia que circula en las oficinas de correos; ga-
rantizo, en el limite de las necesidades reconocidas porlaley, la propiedad y el domicilio.

En las adiciones d= 25 de Septiembre de 1873, se declaré que el Estado v Ia Igle-
sia son independientes entre si, y que el Congreso no podia dictar leyes estableciendo
6 prohibiendo religién alguna.

La regla fundamental de la organizacion politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se halla inscrita en la Constitucion de 57, en los siguientes términos:

‘*Art. 39. La soberania nacional reside esencial ¥y originariamente en el pueblo.
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ico di 2l pue  se instituye para su beneficio. El pueblo tiene
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para : e
| 0 ificar la forma de su gobierno.
) todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gc
€I al d : . 90E o
<“Art, 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union
L o s Estados ps > toca a su régi-
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$ aciones del pazto federal.*’
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‘ Septi 373 se pr ] n las adiciones &
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de ellas emanen, y cumplir con los deberes que le impone su encargo, mirando en to-

do por la prosperidad y engrandecimiento de la Nacion.— Es responsable por los de-

litos comunes que cometa durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas 1

omisiones en que incurra en el ejercicio de ese mismo encargo; pero durante el tiem-
Ppo de éste, solo podra ser acusado por los delitos de traicién 4 la patria, violacién ex-
presa de la Constitucion, ataque 4 la libertad electoral ¥y delitos graves del orden co-
mun.— En demandas del orden civil no hay fuero, ni inmunidad para ningin funcio-
nario piblico.

Entre las facultades y obligaciones del Presidente de la Repiblica estin: pro-
gar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Uni6n; nombrar y renovar
libremente & los Secretarios del despacho (Ministros); remover 4 los agentes diploma-
ticos y empleados superiores de Hacienda y 4 los demis empleados de la Unitn, cuyo
nombramiento ¢ remocién no estin determinados de otro modo ; nombrar los minis-
tros, agentes diplomdticos y cénsules, con aprobacién del Congreso, asi como los cén-
sules y demds oficiales superiores del ejército y la armada y los empleados superiores
de Hacienda; nombrar los demis oficiales del ejército y armada nacional con arreglo
4 las leyes; declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa
ley del Congreso de la Uni6n; dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar trata-
dos con las potencias extranjeras, sometiéndolos 4 la ratificacién del Congreso; con-

mul

ceder indultos 4 los reos sentenciados por delitos de la competencia de los tribunales
federales, etc,

Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la F ederacion, hay
siete Secretarias de Estado, que son:

La de Relaciones Exteriores, encargada de todo lo que concierne & las relaciones
internacionalés: consulados, fijacion y conservacién de fronteras, naturalizacién de
extranjeros, inscripeién de casas de comercio y de compaiiias extranjeras, legalizacién
de firmas, del gran sello de la naci6n, de los archivos generales, del ceremonial y pu-
blicaciones oficiales.

La de Guerra y Marina, de la que dependen el ejército permanente y las guar-
dias nacionales en tiempo de guerra, la marina nacional, el Colegio Militar, los cuar-
teles y fortalezas, las Escuelas Navales, los hospitales militares, los arsenales, los de-
positos y almacenes federales y las colonias militares.

La de Hacienda v Crédito Piiblico, que conoce de la administracién de las ren-
tas generales, tarifas de aduanas, casas de moneda, servicios de la deuda, negocios de

empréstitos, secularizacion de bienes del clero ¥ nacionalizacion de bienes de manos
muertas,

La de Fomento, Colonizacidn ¢ fndustria, que tiene el servicio de estadistica, el
ramo de agricultura, el de comercio, el de indastrias, el de Patentes, explotacion de
minas, obras publicas, colonizacién, terrenos baldios, monumentos publicos, exposi-
ciones agricolas, industriales y mineras; Desagiie del Valle de México, conservacién
¥ reparacion de los edificios publicos, determinaciones geograficas y astronémicas,
viajes y exploraciones cientificas, pesos y medidas, v la Escuela de Minas.
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La de Gobernacisn, que conoce de las relaciones de la Federacién con los Esta-
dos, de las elecciones generales, de las reformas constitucionales, de la divisién terri-
torial, de la tranquilidad puablica, de la guardia nacional, de las fuerzas rurales de la fe-
deracién, de las amnistias, del Registro Civil, de la libertad de cultos, de la policia de
seguridad, de la salubridad & higiene, de la beneficencia publica, de las pCf‘litunCia!'ia?s,
de los presidios y casas de correccion, del gobierno politico y administrativo del Dis-
trito Federal, etc.

La de Justicia ¢ Instruccion Priblica, de la que depende la Suprema Corte, los
Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrito, los asuntos contenciosos que son de
la competencia de los tribunales federales; las expropiaciones por causa de utii‘ida}l
piblica, los codigos, las colecciones oficiales de leyes y decretos, 1a organizacién judi-
cial del Distrito Federal y de los Territorios, las escuelas y colegios nacionales, con
excepcion del Colegio Militar, de las navales v de la de Minas; la inerw:‘ci-:'.ln }]L“‘bh}-
ca, los titulos profesionales, las academias y las sociedades cientificas, artisticas y -
terarias, las bibliotecas y los museos, las antigiiedades nacionales, etc., etc.

La de Comunicaciones, creada en 1891, v & laque corresponden los caminos na-
cionales, ferrocarriles, navegacion de los mares, rios y lagos, los telégrafos ¥ cables
submarinos, los faros, la administracion de correos, etc.

PODER JUDICIAL.— Ya hemos dicho qué cuerpos componen el Poder Judicial
de la I"edemc‘ién. La Suprema Corte esta constituida por once Ministros propietarios
y tres supernumerarios, el rocurador general de la Nacion y un Fiscal, que son elec-
tos popularmente para un periodo de seis afios.

Los tribunales federales resuelven toda controversia 6 litigio suscitado por leyes
& actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales; por leyes 6 ac-
tos de 1a autoridad federal que vulneren 6 restrinjan la soberania de los Estados, y por
leves 6 actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la antoridad federal.

En materia criminal conocen:

1° De los delitos contra rentas ¢ bienes de la federacion.

»” De causas de almirantazgo 6 derecho maritimo.

3° De los delitos contrala seguridad interior y exterior de la Nacion, contra su
dignidad y contra el derecho de gentes. s

4° De responsabilidades oficiales de funcionarios y empleados federales sin fuero.

FEn materia civil conocen:

1’ De controversias entre dos 6 mis Estados, 6 entre un vecino de un Es tado ¥

Estado, 6 sobre jurisdiccion de tribunales de diversos Estados,

v

¥ . ik - fadaralae v o S s =0 o ,-7,;,\(10
2% D= competencias entre tribunales federales y entre SSL0S ¥ los de los Esta
29 De cusstionas judiciales sobre-contratas hechos por el Gobierno.

2 = ¥

: e : <thn interas s 1os bi s & rentas feder ?
4” De negocios civiles en que estén interesados los bienes 0 rentas federales

(=

- 5 ios v vias cenerales icacion.
5' De las cuestion=s sobre terrenos baldios y vias generales de comunicack
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LOS ESTADOS.

Por lo que toca & los derechos de los Estados, la Constitucion de 1857 acaté lo
establecido por la de 1824, reconociendo la independencia y soberania de éstos en
cuanto se relaciona con su régimen interior.

La administracion de cada una de las entidades federativas es una imitacion de la
general, teniendo los Gobernadores en su Estado las prerrogativas del Presidente de
la Unidn, con algunas restricciones; el Poder Legislativo reside en una Camara que
lleva el nombre de Legislatura; y el Poder Judicial en un Tribunal Superior y en Juz-
gados de diferentes categorias.

Cada Estado tiene una Constituci6n particular contenida dentro de las grandes
lineas de la Federal, y sus leyes orgénicas, que organizan y regulan su régimen inte-
rior.—Estan divididos en prefecturas, cantones, departamentos 6 en distritos, y cada
una de esas fracciones se divide 4 su vez en municipios administrados por Ayunta-
mientos & Concejos municipales, compuestos de un Presidente, uno 6 varios sindicos,
y varios regidores 6 concejales.

PRIVILEGIOS DE LOS INMIGRANTES Y EXTRANJEROS.

La Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos declara, en su articu-
lo 33, que los extranjeros tienen derecho 4 las garantias otorgadas en la seccién I#,
titulo 1° de la misma Constitucién, salva en todo caso la facultad que el Gobierno tie-
ne para expeler al extranjero pernicioso. Tienen obligacién de contribuir & los gas-
tos publicos, de la manera que dispongan las leyes, y de obedecer y respetar las ins-
tituciones, leyes y autoridades del pais, sujeténdose 4 los fallos y sentencias de los
tribunales; sin poder intentar otros recursos que los que las leyes conceden 4 los me-
xicanos.

Como se ve, excepeion hecha de los derechos politicos, los extranjeros gozan en
México de todos los derechos posibles, padiendo entrar y salir libremente del pais,
comprar y vender con entera libertad; adquirir bienes raices, siempre que sea 4 mas
de 20 leguas de la frontera y de 5 de la costa; pueden ejercer todaclase de industrias
y de profesiones, como los hijos del pafs. La condicion, pues, de los extranjeros en
Meéxico es igual 4 la que les conceda el pais més adelantado en civilizacién y mds pro-
picio 4 los extranjeros,

En México no hay odios de razas, ni la sociedad establece distinciones humillan-
tes entre el hijo del pais y el que naci6 fuera de los lindes de la nacién. Muy al con-
trario, el cardcter del mexicano es bondadoeso y hospitalario, y esto contribuye mucho
4 que el extranjero se identifique pronto con el pais.—Tas rencillas que dividieron 4
espafioles y mexicanos, con motivo de la dominacion y de la guerra de Independen-
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cia, fué desapareciendo y hoy reina la mayor cordialidad entre unos y otros. Otro tan-
to pas6 con los franceses, quienes jamas fueron molestados después de la injusta gue-
rra que nos declaré Napoleon III, y aunque las relaciones diplomiticas entre las dos
naciones estuvieron largos afios interrumpidas, la colonia francesa goz6 en México de
todo género de consideraciones, al par que las demés que se han acogido & la sombra
de nuestro pabellén. Bastan estos ejemplos para dar una idea del caracter nacional
mexicano.

A pesar de la condicién tan favorable que se ha creado al extranjero, México no
ha recibido jamas el beneficio de una inmigracién esponténea, quizas por el largo pe-
riodo de luchas intestinas y las varias guerras que ha sostenido con potencias extra-
fias. Consolidada la paz desde la primera eleccién del General Porfirio Diaz para la
presidencia de la Repiblica, se empez0 & procurar la inmigracion, aunque por desgra-
cia los ensayos costosos hechos por el Gobierno no han dado los resultados que fue-
ran de esperarse.

Las leyes de colonizacién de Méxicono pueden ser mds liberales. Aqui, el colo-
no, durante diez afios goza de los siguientes privilegios: Estd exceptuado del servicio
militar y del pago de toda clase de contribuciones federales, menos la del timbre; que-
da también exceptuado de pagar los derechos de importacion por los viveres, instru-
mentos de labor, ttiles, maquinas, materiales de construccién, muebles, animales de
labor y para la reproduccion, destinados @ la colonia; excepeién personal € intransmi-
sible de los derechos de exportacién sobre los productos que coseche; primas por los
trabajos notables; primas y proteccién especial por la introduccion de culturas é in-
dustrias nuevas; excepcion de los derechos de legalizacion de firmas de los pasapor-
tes expedidos por los agentes consulares 4 las personas que vengan como colonos, en
virtud de contratos celebrados entre el Gobierno y una compaiiia.

Los colonos pueden adquirir terrenos nacionales bajo las siguientes condiciones:
1°, en venta, al precio de la tarifa oficial, pagaderos en diez anualidades que empiezan
4 contarse desde el segundo afio del establecimiento del colono; 2° en venta, al con-
tado; 3° 4 titulo gratuito, en cuyo caso el terreno no pasara de cien hectéreas, y el
titulo definitivo de propiedad se otorga cuando el colono justifique haberlo conserva-
do, cultivando por lo menos la décima parte, durante cinco afios consecutivos.

Todo inmigrante extranjero debe declarar, al establecerse en el pais, ante la au-
toridad competente, si conserva su nacionalidad 6 adopta la mexicana.

Estas son las principales concesiones otorgadas 4 los colonos,

No han sido bastantes, repetimos, 4 traernos una inmigracion como la que ha fa-
vorecido 4 los Estados Unidos y 4 la Repiiblica Argentina; pero siempre ha hecho
que aumente el niimero de individuos que entran al pais anualmente, compuesta en
su mayor parte de norte—americanos, que traen su capital y su energia 4 nuestro pais,
constituyendo hoy una colonia numerosa y floreciente.

La situacién actual debe favorecer 4 México notablemente, en lo que concierned
la inmigracion, y este es justamente el momento de trabajar 4 fin de atraerla y arrai-
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garla.— En efecto, los Estados Unidos, cuyo formidable poder y portentoso desarro-
llo es debido en buena parte 4 la inmigracion, que se ha desbordado en el citado pais
durante los altimos afios 4 razon de 700,000 4 800,000 almas anualmente, ha resuelto
ponerle coto. Las Republicas de la América del Sur, que han venido siendo favore-
cidas con una inmigracién como de unas ciento cincuenta mil personas anualmente,
deberan también ver esta cifra disminuida, ya por la situacién economica que se han
creado, ya por los trastornos politicos de que son victimas.

A pesar de esto, esos ochocientos 6 novecientos mil individuos, que el hambre, el
temor de las guerras, las cargas militares, las cuestiones politicas, la ambicion 6 el es-
timulo obligan & abandonar la Europa, tienen que ir 4 alguna parte, & irdn alli donde
la paz esté mejor afianzada; donde la seguridad personal y la propiedad tengan mayo-
res garantias; donde las fuentes de riqueza sean mis fecundas; donde haya mds vida;
y todo eso, todo, lo encuentra realizado en México, que abre sus brazos 4 todos los hom-
bres de buena voluntad, y que tiene ancho campo para la actividad de muchos millones
de individuos; en México, donde no hay ni odios de raza ni de religion; donde la de-
mocracia es un hecho, y la libertad un principio consagrado.

El clima, la feracidad de la tierra, la riqueza de las minas, la facilidad de transpor-

te, lo hospitalario del pueblo, lo sabio de las leyes, la respetabilidad del Gobierno, la

solidez de la paz, la seguridad de los campos, todo hace de nuestro pais la tierra que,
por el momento, se muestra mas propicia 4 la inmigracién, y 4 la hora que estas ver-
dades penetren en la conciencia de los europeos, este serd el pais de promisién, don-
de hallarin cuanto en su misma patria les niega una suerte avara y llena de perfidia.




