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CAPITULO 4.°

Instalacion del Congreso, é Asamblea constituyente, del Estado de
Guatemala —Gobierno provisorio—Eleccion de primero y segun-
do Gefe del Estado—Caracter de los nombrados—Tendencias de
los partidos.—Constitucion federal,— Observaciones,—1La AN G
cicrra sus sesiones—Sitnacion de los Estados—Los frailes se re—
sisten por algunos dias 4 jurar la Constitucion—Escudo de ar-
mas del Estado de Guatemala—Escaceses de su erario—Arbitrios
que se adoptan para ocurrir 4 las urgencias piblicas—Periédico
titlado, EI Indicador—El ZLiberal—E] Semanario Politico Mer-
cantil de S, Salvador—Didlogos de D, Epifanio y D, Meliton,
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El 15 de Setiembre de 1824 se erigio en
Estado soberano la antigua provincia de Gua-
temala; en el mismo dia, conforme a las bases
constitucionales y con arreglo al deereto de con-
vocatoria de 5 de Mayo, se instalo su primer
Congreso 6 Asamblea Constitun enle, como se de-

nomindé poco despues,

La instalacion de este cuerpo era un gran
pase dado acia el establecimiento de las insti-
tuciones liberales; los desafectos a este nuevo oOr-
den de cosas no dejaron, en esta vez, de diyul-
Aar especies y anécdotas malignas para desa-
creditar & los nuevos legisladores: se anuncias
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ron ataques a la religion, porque se }‘n'(-'\'io;ion
los que debian sufrir los abusos _Ocl(rsmsllc'ns:' y
se vaticinaron trastornos, innovaciones y (lﬁ:rfnl‘-
denes (como se habia hecho cuando se reunio la
1‘(4prv:';(“ut;u_ri(ul nacional) & fin de indisponer los
animos contra el sistema que se estaba plan-
teando, y prepararlos @ una :lism}cion eivil (1 ) la
conducta, muchas veces impolitica, de los ]1]:‘(?..
rales did importancia a estos rumores, que al fin
tuvieron resultados muy (1f‘s:1gradulmlvs:

La primera operacion de que debia ocupar-
se la Asamblea, conforme a la citada ley de Ma-
vo, era la del nombramiento de un Gci"e, que go-
bernase provisionalmente el Estado, miéntras se
escrutaban los votos de los l}u‘('i)lo:ﬁ. para la vh:;c-
cion del que debia regirlos, interin se sancio=
naba la ley fundamental. Merecio lz} confianza del
Cuerpo Legislativo para este delicado encargo
el Dr. C.. Alejandro Dias ('ahczQ de Vaca, su-
geto muy conocido por su i_ntc‘f_{'}‘idald. .
~ Poco tiempo estuvo este individuo en el ejer-
cicio del Poder Ejecutivo, porque el ;5[1'@0‘5(-:-
tiembre de 'dicho ano de 824, se i)-[‘[)[,‘C(ll({ i -la
apertura de los pliegos que .commm_}n‘ sufragios
para primero y segundo Gefe del Estado; yno
habiendo reunido ninguna persona ‘lus que se
necesitaban para tener elf'ccmn popular, (:l Con-
oreso nombro para el primer ('iestm_‘o 11( thun
Barrundia, v para el segundo al C. Cirilo l‘]g-
res. Barrundia tomo posesion del mando el dia
12 de Octubre siguiente. '

La elevacion de Barrundia fué subita, pues,
aunque con talento ¢é instruccion, no se habia

(1) El Indicador de Guatemala N. 2,
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seimlado todavia con servicios importantes ni era
distinguido en ninguna carrera ni destino pu-
blico: del empleo de gefe de seccion que desem-
pehaba en uno de los departamentos del Gobier-
no general, pasé 4 la primera magistratura del
Estado. Se ha creido, con generalidad, que Bar-
rundia debio tan rapida elevacion al crédito de
su hermano José Francisco; sin embargo, no fué
sino obra de los que conoeiéndolo, tenian empe-
ho en colocar al frente de la administracion un
hombre firme y despreocupado. El nuevo Gefe des-
plegé muy pronto un caricter eneérgico, bastan-
te actividad y el ‘mas vivo empefio por toda  es-
pecie de innovaciones. Por desgracia, Barrundia
10 supo unir 4 su liberalismo y decision la pruden-
cia, ni ese arte de hacerse amar que es tan necesa-
rio en el que manda. Al contrario, se dejaba arras-
trar por la exaltacion de su genio y obraba abierta-
mente y sin la prevision que solo puede dar el lar-
go manejo de los negocios. Sus opiniones, emitidas
siempre con calor, su cardeter duro é incontrasta=
ble y la aspereza de sus maneras le hacian, en ciep-
to modo, inaccesible 4 las personas que no eran de
su partido; y su politica, desviada de la sagaci~

dad y contemplaciones con que debe procederse

cuando se trata de establecer un 6rden de cosas
enteramente nuevo, le concito grande " odiosi—
dad, y la censura buseé las exterioridades pa-
ra herirle y ridiculizarle. El Vice-Gefe Flores
con una reputacion, bien merecida, con aptitu-
des y un caracter verdaderamente accesible y
popular, estaba tambien dominado por el mismeo
espiritu de innovaciones, y éra entusiasta y exal-
tado en su liberalismo. En el mismo. sentido s@
hallaban casi todos los hombres que rodeaban y
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dirigian al nuevo gobernante. 0

En el seno del Congreso del Estado se com-
batian ya los mismos bandos que tenian dividida
i la representacion nacional. Los centralistas 6
serviles, opuestos al sistema de reformas, no que-
rian que se hiciesen de ningun género en aque-
llas materias que estaban en contacto con sus
intereses personales 0 con los de sus partidarios;
es decir, que combatian todo proyecto que-ata-
case directa 6 indirectamente los privilegios del
clero, 6 aquellas preocupacioues de que sacabun
provecho ciertas clases, Los liberales, al contra-
rio, creian perdido todo momento que no se
consagraba al establecimiento de alguna teoria
moderna, 0 i la destruccion de algun abuso anti-
guo. Sus cabezas ardientes, deslumbradas con
planes brillantes, no reparaban en las dificulta-
des de la practica. Aquellos propendian a con-
servar bajo las formas republicanas los habitos
del sistema colonial; los Gltimos pretendian ope-
rar una metamorfosis instantanea en las ideas po-
pulares: estos olvidaban, que la civilizacion exi-
ge la armonia de las lm'e:‘;, las costumbres y!a.'&-
leyes: los primeros no tenian presente, que la ci-
vilizacion es una divinidad zelosa que no admi-
te particiones, ni puede permanecer estacionaria.*
El choque de opiniones é intereses tan opues-
tos, debia, necesariamente, producir una com-
bustion.

Desde el 5 de Julio de 1824 se estaba dis-
cutiendo en la A, N. el proyecto de constitu-
cion de la Republica, que le habia presentado

-

# Pradt, La Europa y la América en 1821,
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ung, comision de su seno (2). Diversas eran las opi-
niones de los diputados acerca de este delicado
asunto. El partido liberal se empeniaba en dar
4 la Repablica una organizacion esencialmente
parecida a la que tienen los Estados Unidos del
Norte; y tal era el plan del proyecto en discu-
sion: el bande contrario opinaba por la adopcion
del centralismo. Esta divergencia dio lugar a los
mas acalorados debates,

El sistema federal, decian los centralistas, so-
lo puede cenvenir @ pueblos que por su situa-
cion topegrafica, tengan frecuentes y faciles co-
munieaciones, industria, comereio floreciente, ciu-
dadanos ilustrados, y una necesidad de unirse en
cuerpo para ser fuertes y consérvar su independen-
cia; pero de ninguna manera podri considerarse
bueno para un Estado que siendo uno, se debilita-
ria dividiéndose, y cuya poblacion eterogénea, in-
culta y diseminada en un vasto territorio no pre-
senta ninguna de las circunstaneias necesarias pa-
ra el entable del federalismo, Este régimen, ana-
dian, compuesto de muchas cabezas, presenta una
organizacion débil, annla la accion del Gobierno
general que, de ordinario, queda sugetaa les ca~
prichos de los Gebiernos particulares; destruye
toda uniformidad en las operaciones administra-
tivas; produce la insubordinacion; fomenta las ri-
validades locales; tiende naturalmente a la diso-
lucion del Estado;es el mas instable y expues-
to & convulsiones, y acaso, el que haria anhelar
2 los pueblos por su retroceso a la esclavitud: ci-

(2) Los CC. Pedro Molina, J.F. Barrundia, Maria-

1 [ L) » - -
no Galvez y P. Matias Delgado fueron los principa-
les autores de la constitucion politica de Centro-América,
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taban, ep comprobacion, lo mal que habia nro-
vado el federalismo en las rephblicas del Sur;

la retrogradacion de Chile y Colombia al cen.
tralismo

Y otros hechos analogos ; traducian las
doctrinas de algunos publicistas acreditados, y ad-
vertian que no habia que alucinarse con Jos ejem-
plos brillantes de ]a Holanda y los Estados Unj.
dos del Norte, puesto que no habia identidad
entre estas naciones y las republicas hispano-
americanas (3),

Descendiendo 4 hacer algunas aplicacio-
nes particulares a la situacion de los pueblos de
Centro-América, recordaban: que la constitucion
espailola no habia podido establecerse ‘ni auw en
aquella pequeiia parte en que fué permitido sy

——

(3) En efecto Jag provincias unidas de Ia antigua Flan-
des ya eran ricas y florecientes cuando sacudieron el
yugo de Felipe ILy su situacion Y sus intereses po-
iticos ¥ comerciales las llamaban # federarse. Las co-
lonias del Noyte comenzaron a existir bajo un verda-
dero federalising desde el aiio de 1643 en que las de
Massachusets Plymouth, Connecticut y New-Haven acor-
daron su famosa acta de confederacion perpetua, ofen-
siva y defensiva *; “yasies, como lo observa un his-
toriador ilustrado (Zavala), que la adopcion del fede-
ralismo en los Estados Unidos no fué una consecuer.
cia de doctrinas abstractas sino del estado natural de
cosas en aquel pais, de su material situacion y de re-
laciones ¢ intereges que ya existian aun éntes de la
emancipacion de aquel vasto territorio; en donde las le-
yes constitutivas nada han alterado en los gobiernos que
i,ra existian, miéntras que en las demas naciones que
1an pretendido constituirse bajo el mismo sistema, las
€yes orginicas y las constituciones han creado un ér-
den de cosas que no habia,”

* Robertson, Historia de América,
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emtable en América, Y que se pulsaban dificyl
tades en la ejecucion de muchas leyes que se ha-
bian dictado para formar el erario y la fuerza
militarde la nacion: que Guatemala, aun en tiem.
po de la administracion colonial, habia tenido ye-
cesidad, para cubrir sus gastos publicos, del si-
tuado de 100,000 Pesos que se le remitia todos
los ailos del Vireynato de N, E.: que no tenia
un nimero suficiente de Personas instruidas pa-
ra el servicio de los cargos del Estado: y que
entre las provineias, algunas estaban completa-
mente anarquizadas, y otras proximas a estar-
lo: que los partidos de Sonzonate, Santa Ana
S. Miguel pretendian S€pararse de S. Salvador, y
que los de N. Segovia, Granada Managua y Ni.
coya lo habian ya hecho fespecto de Leon: que
este ejemplo, imitado Por otros pueblos, produ-
ciria la total dislocacion de la Republica sino
S¢ creaba un centro de unjon ¥y un Gobierno vi-
§0T0so, capaz de mantener unidos Y sugetos i los
partidos disidentes. De todo esto deducian, que
era impracticable en Centro-América una forma
de Gobierno, verdaderamente dispendiosa en hom-
bres y caudales, que iva a gravar g exhaus-
to tesoro con mas de 300,000 pesos de nuevos
gastos; y que, solo para su planta, necesitaba
de 286 individuos, con aptitudes para desempe-
nar los altos destinos de la nacion, sin contar los
que€ cran preeisos para los empleos de menor ran-
€0, ¥ para las frecuentes Y periodicas renova—
ciones que presecribia la ley que se estaba ven-
tilando,
Se objetaba tambien, en especial, contra cier-
tos y determinados artieujos del proyecto: la su-
a amovilidad de Jos primeros funcionarios, las
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atribuciones exhorbitantes del Senadu,l l)a‘.l.u‘l,y;a;
cion de las del Ejecutivo, ]a manera de clegir dt .u-
individuos del poder judiciario, la euluvl]\ 5 c: ((111‘0
sion que se daba al deregho g:lectoral \Ed: :}dsﬁnidn
se fijaban para la organizacion de los' f-, Tl {os e
esto fué asunto de largas y acaloradas discusl
o (é?m liberales, en contra_posici_c‘)n a cstas'. ‘QI‘)'-
servaciones, alegarun:.(lue sien L-cut-m-;\;mufi
no estaba tan generalizada la mstruccmln, Ei”tu-
peditas las comnnicaciones tan poblado o (*]1:
ritorio, como en otros paises; las costunrll?x(s de
sus habitantes eran mas seucs)lla_s, su CSP~II‘§--[‘]~?],?‘,€
despejado, su caracter mas dU(,“ll, y f‘sllb .x?u]‘.sn‘,‘(t:..
cias mas abundantes y aun J}rod1gﬂf’m&. por lainatu.
raleza: que con preocupacmlles ,rncnfjs 1L11l1L§}~. ],J.(li'l
que nunca l)udie_rou.(l(rsarrollarse 4 la ll‘m 11'11(:;1
en que estuvierop siempre (lel. centro (e‘ .})n‘:
rania, se hallaban predispuestos a la s (“:“h,l
pleta regeneracion politica. Una tendsemm nz? e
3 todo lo nuevo, decian, los inclinaba ;'; l‘a adopcion
de las doctrinas modernas; una posicion por tL:-
das partes nmﬁtima_}’ accesible a 10,5 ‘dol:? r;m[-
dos, les abria el camino del comereio y _Ia u_x iliza-
cion: *‘si estas repetian, 1o son chspo;-;u:mu('es,.upolrj
tunas para la gran reforma que trae el ng’ltlj ( e
la razon y de lasluces, la libertad no puec.‘(.l esh
tablecerse ya en la tierra, y en vamo la h[()b?‘-
fia ha preparado el reynado de la l(,l\ '}t' 581:11
paz; inutil es el resorte de la pertect_lmlu m (1Lul
hombre, y nunca los pueblos deberan salir de

E— e ~ 3
(4) Véanse los votos particulares de los ( (_: P. J. M.
1 ‘ern: nio Divilay J. F. Cérdova lei-
Castilla, Fernando Antonio Divila y ol
dos en las sesiones de ]8 de Noviembre de 823—3 ¥

7 de Julio de 1824,
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cads de la opresion. Ha llegado el tiempo en que
la América resuelva para el mundo todo la gran
cuestion de la mejora universal de las socieda-
des. Si ellano lo verifica en medio de circuns.
tancias tan felices, muchos siglos no bastarian a
producir otras iguales. En medio de estas con-
sideraciones, y contemplando el cuadro por la ma-
yor, parte alhagiiefio de nuestro pais, el corazon
del legislador se llena de esperanzas, y traza con
osadia la ley de un pueblo libre: consulta i la na-
turaleza y a los principios, y apénas puede tran-
sigir con el viejo error y con los vicios. Pre-
para las transiciones politicas mas atrevidas y de-
cisivas; y ve que el pueblo americano se press
ta a ella sin convulsiones: reflexiona que uno so-
lo de los muches y grandiosos pasos que hemos
dado acia la libertad y & las reformas, habria, co-
mo otras veces, costado en la Europa torrentes
inttiles de sangre, vy escenas horribles é indig-
nas de la humanidad, que han reproducido alli &
la esclavitud.”

La circunstancia de estar diseminada Ia po-
blacion, replicaban, exige por lo mismo, un cen-
tro de accion mas inmediato, una autoridad que
vele 'de cerca sobrelos pueblos, los mantenga en
armonia y active sus relaciones: que, en cuanto
& gastos y funcionarios, se economizaba muy po-
co en el ‘Gobierno central, sin obviar el grave
meonveniente de que si no habia sujetos capa-
ces de proveer 4 las necesidades particulares que
estaban palpando, en su propio territorio, aun se-
ria mas’ diticil encontrarlos para ocurrir  las exi-
gencias generales de toda una extensa nacion ;
que sise padecian escaceses, debian atribuirse,
no a'la falta de reecursos, sino 4 los vicios de
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172 administracion complicada, que ‘hz;na: d'e:i,z:
L la economia, el arreglo y la buena :
vk B la las rentas. Que lo heterogéneo de la
‘eﬁ;ﬁ:o;e excluia la uniformidad del centr‘allslrll*;o
.1;0 éemanéaba m:la a'tencgirildllnsasni); :11({:;1‘ e); s(;lﬂl g;dag
cripta para producir me i A e 3
) Ianéﬂogas a la snuaﬁm;; a}ciigug:l e lcul—
blos y 4 sus diferentes gra e L
tura y moralidad. Que la indepen ks e
ba mas garantida bajo un sistema egigecta el}:]os
blos tomaban una intervencion ?:fqmente el
negocios publicos, sentian inmedi ; i
neficios de un Gobierno propl‘ol yd (il b ek
peditos sus 1'ecursos, sim linbeecri:_l(;aapoyada s
o dlsuigg*i:felti%;lse y E;n los altos ‘ﬂmcionar,ios de
C.ugrp (;?gtaio no podia ser destruida PO am ar:r.l_-
o wasallase la Capital y cortase la vi
1&101320 l(iuiagon en la cabeza de su Goble%m,
c:mo ha‘bia sucedido & la Francia en tlfeéngo dee ;e;i:
poleon. Que en cuanto a ]E!, falta .d? u1;1 zz ug o
gia del federalismo, se tuviese presen e’silstia e
dadero vigor de los Gobiernos no 100;1 o
concentracion de la fuerlza f}f:;i yuflel‘;imen’ 2
1 : ora gim
2111961511 ljr fZﬁ:inglo y,las opinion, 9ra.1nato{01':ei:
bell;u en lzsus recursos. Mas en fin, anad;gxg, cusas
qlfiera que sea la importancia gue se de]a.‘esm-
' dra desconocerse que las p
MR, o onan el que se mantengan acu-
Vinflzilstoedx? Sl;e%itf)?tal las supremas autoridades
murgunidos en ella los elementos de ptrep(?:mlha
3(Zia y dominacion: que desde el monlipago i
emancipacion, todas ellas se han-man ({0 b
pendientemente unas de otras, han crea
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bi¢rmos particulares, ¥ han ‘podids sostener
sujeccion 2 la metropoli.
te, concluian, es decidida

173
los sin
Su voluntad en esta par-

Y esta consignada de] mo-
do mas claro en las instruceiones de la mayoria de

los representantes: quieren vivir federados, y no
sometidos 3 Ja antigu ;

a'Capital del reino (6). .

Estas y otras razones expusieron ' los libera-
les en favor de sy proyecto, apoyandolas en he-
chos histéricos Y en doctrinas modernas,

En el pablico Ia opinion estaba tambien
dividida : en la Capital habia un gran partido
por el centralismo; ‘en Jag provincias se opinaba
con generalidad por. ¢] federalismo, Comgo estas
formaban la mayoria de la nacion, y'de hecho
habian adoptado el

sistema federal erigiéndose
en Estados, log I'€presentantes  seyy
€n.‘mayor numero, tuvieron

darse @ las ideas de log liberales.

Despues de cuatro meses de discusiones e]
proyecto queds aprobado, con una ‘que otra mo-
dificacion poco sustancial. El 22 de Noviembre de
1824 (dia en que antes se celebraba el anniversagio
de la conquista) los 64 diputados,
entonces la representacion de la

iles, aunque
que ceder y acomo.

manos del Gobierno,
das las autoridades
hiciesen jurar,

Sé -mandé circular 4 to.
de la nacion para que la
Ol Sus respectivas jurisdiceio-

(5) Véase el Manifiesto
182¢.—Informe de la' com
Mayo del mismo afo-—1.a
dicacion del sistema federal de Centro
Dr. C. Francisco Garcia Pelacg, S,

del S. P. E. de 20 de Mayo de
ision de constitucion, 23 de
Tribuna n. 10,15 y 16.— Ve
—América por el P,
Salvador affo de 1827
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nes. en el dia festiva mas inmediato al de”s
ecl 6). ol . §
lecmt’(on)ibrme al plan de dic_ho cud.lg?'o{ !‘1 'Rfu
publica quedo. dividida -en cinco Eb:dif\)z f\'egfe-
Gobierno debia ser popular representa ~lt o
ral. ,, A un Congreso general, cot.nlnmes ?lia e
putados elegidos por el ljueblo,' c?r{,sploan nadom_
tar las leyes que interesasen a 0-(anacimmlcs;
formar la ordenanza de qu i‘llCII'ZdS 0'.“81_‘11- [
fijar los gastos de la admlmstmc-ion “.D.(‘. haée'l- ']a
rieir la educacion; declz}rar la guerra: e
r?z: arreclar el comercio: determuslar el C(}m:
fipo y peso de la moneda. A un elznaltgl,llo "
puest'o de senadores,_eleglldoi%a plc;rv eY Pdlpbia’d;.r
comendaba la sancion de Yy |y debia
gznsejo al Poder. Ejtecu;mi;%pz(g)}?ﬁ;;r(iofnptglx;z;:
- ombramiento de los §
p:zllllzs eclienla federacion: \-'(*.1'(11“ sqbro ia :rotlc}iu(l:;af;lﬁ
estos y declarar cuando hablgu'a uf) udf-lali‘o;nt’ltiggs
macion de causa contra los mnvnshc.)f . (ip - (e]m_l:
secretarios de lEiStale.b'&‘ 'I:][:j 5-”;:11 ;1:)(}5]‘ E:]?e-
yueblo, debia ejer _ ‘
::lﬁtiggf \flm} Vice. President_e,” olfe_gl‘d‘{)@ 2111::1;1;1;
por el i)ueblo, era l!a.mado afaustléunt ) )reina
de impedimento 1eg1ttxm(1). ;j:::bh;g 02 Z ]%m‘idos
de justicia, compues adce_ a ' e
) isma. manera, debia conocer, en
gllfst.}::mi':l,s de las causas demgna.das por lz;r;on:i
titucion: juzgar en las a.cusg-cquxesUcoE‘On“re’
Presidente, senadores, enviados, lg\. n o
so en cada Estado, compuesto ng It‘_e}',rei?énleve._s
elegidos popularmente, debia dictar las leyes,

e .

(6) Decreto de 20 de Noviembre de 1824.—El Indi~
¢ador, N."6 y 8,
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orflenanzas y reglamentos—determinar el gasto
de su administracion—decretar los impuestos—fi-
Jar, en tiempo de paz, la fuerza de linea con
acuerdo del Cougreso federal—levantar en el de
guerra, la que les correspondia—crear. la clyis
ca; |y erigir tribunales y corporaciones. Un Con-
sejo, en cada Estado, compuesto de consejeros,
elegidos en Jla forma . dicha, debia sancionar las
leyes, aconsejar al Poder Ejecutivo .y proponer
Para el nombramiento de los primeros funciona-
rios. Un Gefe, elegido por el pueblo,  quedaba
encargado del Poder Ejecutivo; y un Vice Gefe,
elegido igualmente por el pueblo, debia hacer sus
veces en el caso de justo impedimento, Una Cor-
te de justicia, compuesta . de magistrados elegi-
dos tambien popularmente, era en cada Estado
el, tribunal de ultima- instancia gty

Los diputados federales debian elegirse en
razon de uno, por cada 30,000 habitantes, y los
senadores irrazon de dos, por cada Estado; la
-Corte suprema de justicia debia componerse de
cinco 6 siete magistrados elegidos por toda la
Repiblica, Los primeros debian tener 23 afios de
edad, y cinco de ciudadania; y si eran naturali-
zados, se exigia ademas un afio de residencia, no
interrumpida, ¢ inmediata 4 la . eleccion: para ser
senador se requerian 30 afios de edad y siete de
ciudadania; uno solo. de los senadores, por cada
Estado, podia ser eclesiistico: para ser
do de la Corte su
mism
indiv

magistra-
prema de justicia, se exigian las
as condiciones Gue ,eran precisas para ser
iduo_del Senado, con la circunstancia indis-

(7) Gaceta del S, G. de Guatemala, 25 de Noviembre
de 1824,
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