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"ALFONSQ REYES"
FONDO SALVADOR TOSCANG

:M:UY distante de toda ambicion piiblica, y ocupado en el seno

de mi familia de su educacion, y de los compromisos privados
que los intereses me han impuesto, fuf inesperadamente llama-
do por V. A. S. a servir la cartera de Hacienda. La manera
espontanea y bondadosa con que V. A. se sirvio distingtm'me,
no me permitio vacilar, y mi aceptacion ha dado derecho &
V. A.y & toda la Republica para esperar de mf, cuando ménos.
la opinion que forme para el mejoramiento del erario; y-conside=
rando esto como un deber sagrado, procedo llenarlo, presen-
tando & V. A. las reformas que @ mi juicio aumentaran los in-
gresos, estinguiran habitos y costumbres viciosas; presticiaran
al Supremo Gobiernoly afianzarin su estabilidad.

Una verdad universalmente reconocida y jamas respetada por
nuestros gobiernos, debe, Serenfsimo Seiior, ser el cimiento del

edificio de cuya construccion se ha hecho responsable V. A
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“Orden administrativo y directivo de las rentas publicas:” en
estas pocas palabras me aventuro i asegurar se encierra el por-
venir de México.

No son necesarias nuevas contribuciones para contar con un
ingreso que corresponda @ las necesidades piblicas: bien al con-
trario, serd preciso moderar algunas y reformarlas todas: el co-
mercio estrangero reprimido por aranceles cuyas cuotas desco-
nocen todo principio nivelador y aun las necesidades & que pre-
tenden atender, ecsige un cambio completo: las trabas que de
tantas naturalezas impone, demandan la mas seria atencion,
pues en conjunto no hacemos mas que hostilizar la concurren-
cia y relaciones de que ‘tanto necesita el pais, para facilitar la
colonizacion; que ha de afianzar su independencia y nacionalidad:
el comercio interior y la agricultura, oprimidos por el sistema
rentistico establecido, caminan @ una ruina indefectible, si la
mano de V. A. no corrige el mal oportunamente: el crédito pii-
blico interior olvidado como si no ecsistiera, no presta elemen-
to alguno de conseryacion al Gobierno, y en vez de ser su mas
fuerte’ apoyo, mo se, presenta sino como una demostracion de
debilidad: la direceion y administracion del erario en todos sus
ramos, basada sobre regulaciones aiiejas, inadecuadas a la sen-
cillez y claridad del siglo, imprime & la nacion un caracter de
empleomania, cuya veforma serd tal vez la parte mas dificil de
la obra del Gobierno de V. A; pero sin la cual, no serd posible
la conservacion de mejora alguna.

Al ingresar al Ministerio pedf inmediatamente el presupues-

to de gastos, y mo ecsistiendo tan importante ‘dato me dediqué

de preferencia @ proporcionarme los elementos que me habilita-

ran para formarlo: despues de algunos meses, poco 6 nada he

S

adelantado; y convencido que no debo esperar mas, me reduzco
a calcular, no por lo que es, sino por lo que debe ser; pero antes
de entrar en esta materia, me serd permitido bosquejar el esta-
do que la nacion guardaba inmediatamente @ntes del afio de
1853, en que V. A. aceptd el dificil y delicado encargo de orga-
nizarla.

El ecsimen de un solo documento, bastara para llenar el ob-
Jeto que me propongo: refiérome & la esposicion del Esemo. Sr.
Pifia y Cuevas siendo Ministro de Hacienda en 1851. Recor-
re los proyectos € iniciativas de un nimero considerable de Mi-
nistros.—El Sr. Riva Palacio opiné que no se gastase mas de
lo que se producia.—El Sr. Icaza se redujo & proponer el alza
de prohibiciones, bajo determinados derechos—El mismo Sr.
Pifia'y Cuevas propuso el establecimiento de un banco nacio-
nal de depdsito y circulacion, que fuese & la vez caja de amorti-
zacion de la deuda publica: pidié que se autorizase al Gobierno
para negociar libranzas de las Aduanas marftimas: duplico las
cuotas de las eontribuciones directas que se cobraban en el Dis-
trito federal; y pidic se consignasen al erario federal algunas
rentas pertenecientes & los Estados—El Sr. Arrangoiz pidié
a las Camaras que se facultase al Gobierno para disponer de
8 1,220.000 de la indemnizacion -americana.—ELl Sr. Gutierrez
pidi6 autorizacion para negociar libranzas de Aduanas marfti-
mas con plazos pendientes y las demas que llegasen en lo su-
cesivo: que los efectos estrangeros pagasen en el interior por
derecho de consumo la sesta parte de los de importacion: que
se restableciesen los impuestos indirectos que se recaudaban en
el Distrito federal —El Sr. Iturbe pidio autorizacion para dispo-

ner de $ 3,540.000 de la indemnizacion americana. El Sr.
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Elorriaga propuso que se liquidase la deuda publica interior
¥ esterior; que se procurasen las economfas en todos los gas-
tos publicos, y que se plantease un sistema de contribucio-
nes' directas 6 indirectas, con cuyos productos se cubriese el
deficiente de los gastos—El Sr. Ocampo propuso el levanta-
miento de la prohibicion de introducir algodon.—El Sr. Pay-
1O Propuso varias iniciativas, consultando reformas de a rance],
levantamiento de prohibiciones, clausura de algunos puertos,
elevar el derecho de consumo al 8 PE ; aumentar los derechos
de esportacion de platas, establecer un 4 p= al oro y plata pas-
ta & su estraccion de los minerales: impuso un 5 pS sobre ar-
rendamientos rusticos y urbanos, Yy otro 5pZ sobre productos
de las mismas fincas; reforma del contingente; aplicacion de al-
gunos otros ramos a la Hacienda federal y rveformar la direc-
cion y administracion de las rentas: pidi6 autorizacion para dis-
poner de.$ 3,000.000 de la indemnizacion americana.—El Sr.

Aguirre pidio la_supresion ¥y reforma de las oficinas piblicas;

que se impusiese un derecho @ las manufacturas de algodon y

lana de las fabricas nacionales: que se aplicase al Gobierno ge-
neral el 3 pS-sobre oro y plata pasta: que se enagenase el ca-
mino de fierro de Veracruz, y que se autorizase al Gobierno pa-
ra contratar un préstamo de cinco y medio millones de pesos.—
El Sr. Yaiez pidio el restablécimiento en el Distrito y territo-
rios, de los impuestos indirectos: que se cerrasen las Aduanas
maritimas de altura y de cabotage que por sus pocos productos
fuesen gravosas al erario: que se impusiese una contribucion di-
recta 6 indirecta & la industria nacional: que se impusiese una
confribucion & los Estados para atender @ Ia ley de 30 de No-

viembre, y

—_— =

Tales fueron, S. S, los proyectos € iniciativas presentadas por
los diversos Ministros de Hacienda que van mencionados: no
me ocuparé en calificar la suficiencia de ellos para llenar su obje-
to, porque las circunstancias y la eritica posicion del pais, no
les dejaban la libertad necesaria ni aun para opinar, y ménos
para obrar como convenia. Las tendencias de los Estados; su
poca 0 ninguna disposicion para sostener al Gobierno general,
que era el vinculo que debia unir al todo con sus partes, y las
demasiadas consideraciones que ese mismo Gobierno general
crefa deber tener a los propios Estados, eran otros tantos obsta-
culos que impedian la adopeion del sistema y de la clase de me-
didas que ecsigia la situacion de la cosa piiblica, en lo general.
Asf es que ni los Ministros que por sus aptitudes y conocimien-
tos hubieran podido sacar al erario federal de su abatimiento &
insuficiencia tuvieron los medios precisos para hacerlo.

Acaso minguno se condujo con mas independencia y valor
que el Sr. Payno, en su iniciativa para la ley llamada del crédi-
to piiblico; pero esa ley, 1éjos de producir los ventajosos resul-
tados que debia, ofrecié el gravisimo inconveniente de prome-
ter lo que no se habia de cumplir: de aquf fué que di6 un nue-
vo y daro golpe al crédito mismo que pretendia establecer, y
atropelld al propio tiempo la respetabilidad y decoro del Go-
bierno.

Desconfidndose por tanto de todos los arbitrios propuestos, y
queriéndose continuar en el sistema de contemplacion para con
los Estados, se recurrio & los Gobernadores, que debiendo cono-
cer & fondo la situacion y recursos de cada uno de aquellos, po-
drian indicar los medios de atender a las necesidades del Go-

bierno general, y de llenarlas del modo mas conveniente & su
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conservacion: se espidieron con este objeto las correspondientes
circulares, y produjeron las contestaciones que siguen:

México: que las iniciativas hasta enténces propuestas des-
truian & la Repiblica; que por ellas el Estado de México perde-
ria la mitad de sus rentas; propone que se revisen los tftulos de
empleados y pensionistas: que. se reduzcan las oficinas v dota-
ciones; y que se haga que las contribuciones produzean lo que
debieran produeir,

Puebla:' que las iniciativas del Gobierno general eran anti-
constitucionales, insuficientes, desorganizadoras y amenazantes
a las instituciones federales: no propuso arbitrios.

Oaxaca: que las iniciativas acabarian con la federacion: no
Propuso recursos:

Veracruz: que las iniciativas destruian el erario de los Esta-
dos: que no-eran constitucionales: que no se consideraban los in-
tereses del centro con los de los Estados; y propone por recur-
sos sus iniciativas de 26'y 28 dé Octubre de 1850.

Tabasco: sin contestar, dijo: que se permitiera en aquel Esta-
do la introduccion de lienzos ordinarios de algodon y haring es-

trangera.
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atacaba la soberanfa ¢ imjlependencia de ellos:

o no propuso ar-
D1{r108.

Guanajuato: i i
Juato: ‘que se suspendieran pagos, estableciéndose im-

puestos para la amortizaci ; interi
] £ zacion de la deuda mterior, y que el pro-

ducto del fo ] 25 DD e diche
fondo del 25 p2 se distribuyera entre los Estados,

Michoaean: que las iniciativas no son suficientes, que son vi-

closas, destructoras, anticonstitucionales, y que perderian @ la
o < < C

nacion: propone el restablecimiento de alcabalas en el Distrito y

-

territorios; que se bajen los aranceles; que declare el Gobierno
suyos los novenos de diezmos; que haga efectivos los contin-
gentes.

San Luis: que son insuficientes las iniciativas y que atacan la
forma de Gobierno: no propone arbitrios.

Jalisco: que se dejaba sin renta a los Estados y amenazaba el
sistema: que las contribuciones que se dejaban no eran bastan-
tes; y propuso que se restableciesen las alcabalas en los Estados
que las hubiesen suprimido, y que estos diesen el deficiente de
gastos.

Zacatecas: que las iniciativas son anticonstitucionales: que si
llegasen & ser leyes no podrian los Estados bajo ellas sostener
el rango que les corresponde: propone nueva clasificacion de
rentas, devolviendo @ los Estados lo que se les habia quitado:
que se hagan economfas en los gastos generales, y se imponga
un tanto por ciento sobre las rentas de los Estados.

Durango: que las iniciativas atacan la independencia de los
Estados: propone los arbitrios que propuso Jalisco.

Nuevo-Leon: se refirio a su congreso, y este nada dijo.

Tamaulipas: secundo lo dicho por los Estados de Jalisco y
México, y propone que se aplique & la federacion el derecho so-
bre metales preciosos.

Coahuila: apoya las iniciativas; pero pide que se apliquen al
Estado sus productos.

El ningun écsito de la ecsitacion dirigida a los Estados obli-
g0 al Gobierno general & llamar & los Sres. Gobernadores para
hacerles ver de cerca la posicion del pais y de su erario: se con-
voco & consecuencia una junta, que se reunié d mediados del

ano de 1851; y este congreso, de los mas respetables que hubie-
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se conocido la Republica, recibié del Gefe supremo la declarato-
ria de que mientras habia podido sobrellevar el peso de la ad-
ministracion se habia valido de los medios comunes y legales
para regularizar su marcha; pero que no siéndole ya posible ate-
nerse a ellos, y habiéndolos apurado todos, habia llegado al su-
premo conflicto; que las miserias comenzaban con todos sus hor-
rores; apareciendo seiiales de una procsima disolucion; y que
como responsable de la conservacion de esta desgraciada socie-
dad, llamaba cerca de sf i los Gobernadores'de los Estados pa-
ra manifestarles la verdadera situacion de los negocios y solici-
tar su consejo; y para-que puestos entre el Gefe de la macion y
los Estados, entre el depositario del poder ejecutivo y los eleva-
dos cuerpos colegisladores; se allanaran de una vez las dificulta-
des que hasta entonces habian sido insuperables para la reorga-
nizacion de la Hacienda federal; y que por un simultineo y
enérgico esfuerzo de todos los hombres: influentes del pais no
solamente se salvara su amenazada ecsistencia, sino que se pu-
siera en la senda de las mejoras sociales; en pos de las cuales se
habia corrido con solicitud afanosa por mas de cuarenta afios.

Triste y comprometido Ilamamiento fué este, & inmensa la
responsabilidad que imponia & los primeros magistrados reuni-
dos en congreso: la historia dira si por este medio salvé su res-
ponsabilidad el Gefe supremo de la nacion, y 51 los altos perso-
nages a quienes se apelaba, llenaron el delicado deber de ocu-
parse de salvar la patria.

En las conferencias qué mediaron” entre el Supremo Gobier-
no y la junta de. Gobernadores, esta tuvo la lealtad de apuntar
algunos de los males de cuya correccion, & su juicio, pudieran

esperarse reformas saludables y henéficas. Hablando con el Sr.

—_—

Ministro de Hacienda dijeron-—%“Nadie mejor que V. E. conoce
por la inmediacion @ que siempre ha estado de las oficinas de
rentas, la necesidad de 1'0(1ucir. el ntimero de sus empleados, la
utilidad que resultaria de esta medida en el mismo servicio pa-
blico y el grande ahorro que se haria por este medio. Conoce
tambien V. E. de una manera muy prictica, cuales y cuantas
oficinas pudieran suprimirse con positivo provecho del pais y
con incalculables ventajas del 6rden administrativo; pero para
introducir estas reformas es necesario resolverse @ lastimar gran-
des y numerosos intereses, combatir el poder de empleados inep-
tos, que no saben, ni quieren vivir mas que del tesoro piublico:
sobreponerse i la grita de mal entretenidos oficinistas, interesa-
dos en mantener el desorden; en una palabra, es preciso estable-
cer radicalmente el 6rden en la administracion, organizar con
economfa y tino las oficinas y abandonar para siempre esa poli-
tica poco cuerda que aconseja a los Gobiernos la empleomanfa
como medio de adquirir prosélitos &e.”

Hablando de algunos Estados que se habian negado @ obede-
cer las providencias del Gobierno y obsequiar las leyes genera-
les, dijeron:—“que esperaban que & vista del escandalo con que
la Repiiblica miraba su conducta se reformarian, considerando
que el quebrantamiento de las leyes generales, conducia por ¢a-
mino reeto & la disolueion del pacto federal; porque la desobe-
diencia @ los Supremos Poderes relajaba el tinico vinculo que
con mas eficacia unia & los Estados con el poder general; y que
desde el momento que algunos de ellos se creian autorizados pa-
ra cumplir 6 no las leyes generales, se debilitaba la accion fede-

ral y comenzaba la anarqufa: que era pues urgente y muy ne-

cesario que el Gobierno apurase todos los medios para que di-
()

—-
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chos Estados se sometiesen, empleando al efecto las medidas
coercitivas que permitiesen las leyes, pues que si el mal ejem-
plo no se corregia oportunamente, si el poder general lo disimu-
laba 6 toleraba, llegaria dia en (Iue los demas Estados descono-
ciesen su autoridad y quebrantasen sus mandatos, y que ese dia
seria el Giltimo de la nacionalidad mexicana.”

Aquf tenemos pues anunciada por el respetable congreso de
Gobernadores la revolucion que comenzo. en Jalisco pocos me-
ses despues. Efectivamente muchos de aquellos respetables
miembros, que anunciaban como resultado de la desobediencia
la anarqufa y la disolucion del pacto, y aun de la misma na-
cionalidad, habian sido ellos mismos las causas de una indepen-
dencia anirquica, que relajando la obediencia al poder central,
habia convertido & sus Estados en naciones, con legislacion tan
heterogénea que no parecia sino que desafiaban @ la inteligencia
a que descubriese el enlace de los Estados con un centro co-
mun: los. Sres. Gobernadores anticiparon un porvenir; y al di-
solverse, ni arbitraron ni aconsejaron medida al guna que conju-
rase la tempestad que sefialaron en el horizonte: ella troné, y
cada Estado, cada localidad, no traté sino de salvarse aisla-
damente, dictando providencias y medidas de intereses indivi-
duales, sin conecsion ni enlace de unidad: el primer Magis-
trado abandond su Palacio, habiendo antes cerrado las puer-
tas @ sus Ministros; viene un sucesor que creyé que la sal-
vacion de la Patria consistia en libertarla de sus representan-
tes, da un golpe enérgico, y luego reconoce que no era el hom-
bre que las circunstancias ecsigian.

En medio de esta confusion general, por un sentimiento de

conservacion, amigos y enemigos, todos fijan su vista en la per-

sona de V. A., como el @inico hombre que pudiera hacerse obe-
decer, y crear por este medio un centro de ‘union.

Tal era el estado del pais, y tales las circunstancias que han
traido @ V. A. nuevamente al poder; las obligaciones que ema-
nan de ellas y la responsabilidad son inmensas, V. A. las ha
aceptado con un patriotismo que le honra: le queda ahora la ar-
dua empresa de corresponder; y de la ejecucion, S. S., depende
la gloria futura del nombre de V. A.

En los veinte meses de la nueva administracion de V. A. se
ha adelantado no poco: dntes de su ingreso al mando en Abril
de 1853 se puede decir que la nacion se hallaba en anarqufa,
sin erario, sin crédito, sin ejército, sin ninguno de los medios
precisos para conservar su independencia y unidad; mas hoy
ecsiste ya un ejército respetable; se han reparado las obras de
fortificacion y defensa en todas direcciones; se han pagado dos
dividendos @ la deuda estrangera, y se respetan los fondos que
les consigna la ley; se han restablecido impuestos que, ordena-
dos, pueden mejorar la situacion del erario; se han moralizado
las aduanas marftimas, cuya obra se consideraba tan dificil; se
reconquista la obediencia & la autoridad suprema; se estrechan
y aumentan las buenas relaciones con los paises estrangeros, y
se han obtenido otras ventajas. Sin embargo, aun queda mu-
cho por hacer, principalmente en el interesante ramo de Ha-
cienda, sin cuya organizacion no puede haber nacion; esta nece-
sidad que ha sido la dificultad de todas las administraciones, ha
burlado los esfuerzos de mas de treinta afios. Cierto es que V. A,
comprendiendo la gravedad de esta situacion, y movido sin du-
da por el deseo constante que le anima para procurar la felici-

dad publica, ha encomendado la formacion de un plan de Ha-
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cienda @ personas de capacidad y talento. Manifestaré cual es
mi opinion sobre la importancia de esa empresa; breve aunque
grande siempre para un pueblo nuevo donde no haya vicios in-
veterados que desarraigar; lenta y vastfsima, para un pais que
sin embargo de contar ya en sus instituciones polticas y admi-
nistrativas con un elemento para. la ejecucion de toda mejora
por-haber contraido con ellas suficientes habitos de orden, debe
ser profundamente econmovido eon el cambio radical de leyes
que afectan fntimamente su ecsistencia social, y dilatada al mis-
mo tiempo que colosal, para una nacion como la nuestra, donde
es indispensable ‘reconstruir muchas cosas, crear enteramente
otras, y estirpar sobre todo los errores y malas propensiones
que ha producido una larga y constante anarqufa administra-
tiva.

Un plan de Hacienda debe entrafiar un arreglo administrati-
vo de las municipalidades, de los procedimientos judiciales, de
la estadfstica, del comercio, dé la minerfa, de los oficios de hi-
potecas, dg la policfa en varias de sus ramificaciones, de la di-
plomacia en cuanto tiene por ohjeto las relaciones comerciales,
del crédito publico y otros muchos ramos, y todo con tal enla-
ce que el menor descuido en los pormenores podria comprome-
ter el €csito del conjunto.

En cuanto @ los arreglos esenciales que preferentemente debe
abarcar esa empresa, su enumeracion sola hasta para dar idea

del tiempo y el trab JO que se necesita emplear para llevarla al
cabo.

La contabilidad en todas sus diversas aplicaciones es un pun-

to tan delicado y dificil, que en los paises mas civilizados del

mundo ha sido el resultado de muchos afios, habiendo interve-
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nido los talentos de un gran ntmero de estadistas, y en Francia
el genio de Napoleon I y la sabidurfa de Luis Felipe.

Sin la adopcion de la partida doble en todas las oficinas y un
modo mas eficaz de comprobacion, es imposible desembrollar
el caos en que se halla la contabilidad y que el Gobierno Supre-
mo llegue & estar absolutamente al alcance de la situacion del
erario al momento que lo pretenda.

La fiscalizacion, glosa y juicio de las cuentas forman tambien
una de las partes mas principales & importantes del plan de Ha-
cienda. Cuantos ensayos hemos hecho desde la independencia,
incluso el que contiene la ley de 26 de Noviembre de 1853, han
sido desgraciados, debiéndose atribuir a los anteriores la causa
mas influente del estado actual de la Hacienda; porque ni eran
capaces de alcanzar el fin principal de esta institucion por su
absoluto desconcierto y olvido de los principios conquistados en
esta materia, ni en la medida de su capacidad pudieron produ-
cir resultado satisfactorio. Asf pues el arreglo de este puntc
vital debe ocupar toda la atencion, al tomarse en consideracion
un plan de Haeienda.

La reunion de todos aquellos impuestos 6 administraciones
que tengan entre sf puntos de contacto en unas solas manos es
indispensable, asf para disminuir el niimero de empleados como
para aleanzar que resulten bien dotados; la variacion del modo
actnal con que caucionan su manejo debe producir una refor-
ma Util y saludable, la que en manos de la junta directiva y
administrativa que propondré, y asociada & sus demas recursos,
dara orfgen a utiles establecumientos.

La formacion del Catastro, sea cual fuere la organizacion que

se dé a la Hacienda publica: el nuevo arreglo y aumento de los
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resguardos y contraresguardos: la variacion de bases y procedi-
mientos en el repartimiento y cobranza de las contribuciones
directas: la misma operacion respecto de otros ramos como el
tabaco y la amonedacion &c.: la direccion, fiscalizacion, contra-
registro y vigilancia de todas las rentas, mediante la creacion
de un 6rden de cosas absolutamente diverso del que hoy ecsiste:
la codificacion de todas las disposiciones vigentes y de las que se
reformaren para evitar la confusion que hoy resulta de hallarse
algunas de aquellas en volimenes que comunmente estin fuera
del aleance de la mayorfa, otras en publicaciones de muy escasa
circulacion y todas en un enlace y encadenamiento inttil y mo-
lesto por sus continuas citas y referencias: la organizacion de
las oficinas distribuidoras para alcanzar la mas ordenada inver-
sion de los caudales piiblicos y la diminucion del niimero de
empleados, que con otros obstaculos hacen émbarazoza la admi-
nistracion: la liquidacion definitiva de la-deuda y el asiento y
giro corriente de ella en libros auténticos, inalterables; para re-
vestir nuestro erédito de todas las formalidades que tiene este
ramo en el mundo civilizado: establecer sobre bases seguras res-
pecto del dominio nacional una administracion que hoy no ec-
siste con incalculable detrimento de &l: espeditar la venta de
terrenos baldfos con las mismas facilidades que tiene el publi-
co para adquirir todos los demas objetos que entran en el trafi-
co comun: afrontar valerosamente la cuestion de la colonizacion }

sin moratorias ni embarazos, sino decisivamente v de un modo

eficaz que ponga & México en situacion de pereibir las riquezas

que debe esplotar de ese pingiie recurso y de disfrutar las ven-
tajas de acrecentar su poblacion para vivificar todos los ramos:

combinar de tal manera nuestros recursos que pudiésemos, ase-
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gurando mas nuestra independencia, ceder sin menoscabo del
servicio publico el producto fntegro de las Aduanas marftimas
para el pago de intereses y amortizacion de la deuda, interesan-
do asf viva y eficazmente & las potencias estrangeras y & la na-
cion entera en la conservacion de la paz y 6rden piblico: susti-
tuir a las alcabalas, impuesto odioso y vejatorio, uno sobre los
consumos, que se podria cobrar con mas sencillez y con ma-
yor producto y economfa: crear en fin otros impuestos que
sean necesarios para cubrir el presupuesto, y adoptar otra multi-
tud de medidas que no es ficil enumerar sin fastidio. Todo es-
to, 8. 8., debe ser el objeto de un plan de Hacienda, y ficilmen-
te comprendera V. A. que no ha podido ser la obra de minis-
tros cuya permanencia en el manejo de los negocios no les ha
dejado ni el tiempo neeesario para organizar uno solo de los ra-
mos que he apuntado; el remedio de los males se ha buscado sin
consideracion @ los principios y sin 6rden nos hemos dedicado
solamente @ contener el fraude por medio de trabas de todas cla-
ses; ast es que en todos nuestros aranceles, reglamentos y leyes
fiscales al parecer se han tomado todos los camines para evitar-
lo, y sin embargo no solo no se ha impedido, sino que mas bien
ha podido cometerse sistemada & impunemente: claro es pues
que los medios no han sido eficaces y que no han proporciona-
do sino una pugna con los intereses, los que, no encontrando la
posibilidad de competir y guardar el equilibrio tan necesario
para el comercio, se esfuerzan por eludir las causas, y provocan-
do esto una lucha perpetua entre los intereses individuales y
los generales; se basan las utilidades de los negocios en el mas
0 ménos €csito con que se puedan eludir las trabas y engaiar a

los funcionarios publicos, 6 en combinacion con estos, al Go-




bierno mismo. Tal estado de cosas no puede ser sino violento, y

su ecsistencia un orfeen de descontento. Deben pues buscarse

arbitrios que, sin monoscabar los recursos del erario, proporcio-
nen la recaudacion por los medios ménos odiosos y gravosos y
que pueden encaminarnos a las reformas que un plan de Ha-
cienda hard indispensables. Con esta mira haré algunas indi-
caciones sobre las que paso & presentar a V. A. con el fin de lle-
nar tan importante ohjeto.

Al proponer un aumento @ los derechos de importacion sobre
los licores compenso asf la baja que se leshace en los de inter-
nacion, los que siendo hoy un 10 p2 se reducen & un 5 p3
y por este medio se remueve el inconveniente que habia para
establecer un solo derecho en lugar de los cuatro que hoy ec-
sisten.

El 40 p2 sobre los derechos de importacion reduce @ un
solo' nombre los cuatro con que se cobran hoy el 1, el 2,el 5
y el 10 p2, y sin producir menoscabo al erario, se simplifica
la contabilidad, lo que siempre es un alivio para las operacio-
nes mercantiles: el 40 p= pues sobre los derechos de impor-
tacion vendra @ formar para el erario un solo derecho facilmen-
te conocido tan Tuego como se sepa el de importacion, y el co-
bro se hara con mas sencillez y seguridad. Al establecer
un solo suelo en toda la nacion para el cobro de los derechos de
alcabala y consumo no se pretende sino una reforma altamente
reclamada por todas las clases de la sociedad, reforma que se
basa en ' causas anticipadas ya y que, aliviando al comereio, nos
encamine de un modo positivo y prudente & la posibilidad de
que mas tarde se prescinda, sin peligro para el erario, de un sis-

tema cuya dispendiosa recaudacion a la vez que grava estraor-
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dinariamente no rinde productos proporcionados. La recauda-
cion y la creacion de oficinas en los términos propuestos la ha-
cen necesaria, la vigilancia que por este medio se ejercera por
ahora contra la tendencia al comercio clandestino, a que pudie-
ra haber lugar si el cobro del derecho de consumo se verificara
en los puertos en union de los demas, como mas tarde sea tal
vez conveniente por la sencillez y economfa, @ lo que no es
posible hoy atender en toda su estension sin reconocer pri-
mero practicamente el resultado de las presentes reformas:
cuando estas hayan demostrado eon hechos que esa repeticion
de suelos no ha sido sino una ilusion, aparentando para el era-
rio multiplicados cobros, que si verdaderamente se hicieran
no producirian sino la imposibilidad de la competencia, alejan-
do @ la clase menesteroga del consumo, proporcionando un es-
tancamiento general en la circulacion, reprimiendo la vida del
comercio, restringiendo los cileulos y limitando la aeeion y mo-
vimiento de que tanto provecho pudiera esperar el erario: la
marcha actual del sistema rentfstico interior es un amago con-
tinuo & todos los ramos de riqueza piblica, y en sus tendencias
lastima el prestigio y el poder del Gobierno mismo: preciso es
pues hacer un esfuerzo que comience @ sacudir afiejas preocu-
paciones, admitiendo reformas que abran siquiera una esperan-
za-al porvenir y hagan posible, inspirando confianza con el re-
sultado de las presentes, otras mayores que puedan salvar la si-
tuacion.

Al pretender la liquidacion de la deuda interior desde el afio
de 1850 hasta hoy, al establecer la capitalizacion de los monte-
pfos civil y militar, pensiones y jubilaciones, y al emitir bonos

especiales en pago de todas ellas, admitiéndolos en un 20 p=

3
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de toda contribucion y derechos que tengan que satisfacerse
se busca un medio de restablecer el vigor de una sociedad cu-
ya decadencia toca al estremo: tal puede considerarse aquella
en que, a pesar de su buena fé y de privarse aun de lo ne-
cesario, no se ham-podido cumplir pactos y compromisos sa-
grados; aquella en que el crédito_esterior es casi ninguno y el
interior desconocido; aquella sociedad, en fin, en que cada indi-
viduo duda de la posibilidad de que conserve su independencia y
nacionalidad, y cuya Giltima esperanza se ha depositado hoy en
manos de V. A, La emision de estos hones chancelara por ahora
las graves y delicadas obligaciones cuya falta de cumplimiento
tanto coadyuva @ desprestigiar y desquiciar el poder del Gobier-
no, cuya fuerza para que tenga estabilidad debe basarse mas en
lo moral que en lo fisico: la obligacion de los réditos veneidos
correspondientes & la ley de erédito publico sera asf considera-
da: la denda de empleados de todas clases desde 1850 hasta hoy
se pagara con bonos especiales: los montepfos civil y militar,
pensiones y jubilaciones se capitalizaran por las reglas estable-
cidas para el caso, satisfaciéndose tambien con bonos especiales,
los que admitidos en la cireculacion general gozarin ademas el
beneficio de la amortizacion que se propone, descargandose asf
el Gobierno de una reclamacion continnamente molesta y de un
cardcter perpetuo: se obsequiard con estas gperaciones un prin-
cipio de justicla, y sin menoscabarse los actuales ingresos, se
aliviarin necesidades grandes y generales, y sobre todo se en-
lazaran los intereses individuales con los generales de la macion.

La situacion escepeional de México, amenazada por un veci-

no ambicioso y fuerte sobre sus fronteras, obligindola & arbitrar

recursos estraordinarios para su (3(\1],\'pr\';1(}i(m’ no le d@iﬂ; liber-

19 —

tad para adoptar un plan de Hacienda tan econdmico como las
circunstancias actuales eesigen: la colonizacion que debiera ser
su medio natural de defensa se hace dificil, porque si la inten-
ta en su periferia, donde el desierto y elementos de riqueza
invitan, no alcanza la fuerza del Gobierno & transmitir hasta ella
la circulacion de la nacionalidad; pronto intereses estrafios se so-
brepondrian & la lenta marcha del centro y ejercerian una accion
conquistadora sobre €l: tampoco seria posible esperar los lentos
efectos de una colonizacion central, reprimida siempre por nues-
tras preocupaciones & inestabilidad politica; tampoco fuera pru-
dente aguardar el aumento de consumos, porque ni una ni otra
cosa puede ser sino la obra del tiempo, y nuestro peligro es in-
mediato. En estas circunstancias he creido conveniente una
creacion que pueda suplir la necesidad de elementos tan preci-
sos para nuestra conservacion, es decir, una necesidad consu-
midora: tal considero ser la admision de los diversos bonos de
erédito publico interior, en pago de derechos y contribuciones
en la forma que se propone; esos bonos en manos de todos esci-
tardn a cada uno en su esfera a promover negocios y especula-
ciones que puedan proporcionar la amortizacion de ellos, y este
interes y encadenamiento general ird creando una necesidad,
que muy brevemente debe percibirse, en provecho del erario y
que serda uno de los elementos mas poderosos de conservacion
para el Gobierno por el enlace que con €l tendran los intereses
individuales; asf es que, apreciandose debidamente el porvenir
que esta medida ofrece, ella .proporcionara tambien que el cré-
dito esterior no desdene una nacionalidad que hoy no aprecia.
Independientemente la admision de los bonos proporcionard

un medio para que con facilidad y sencillez puedan regularse
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con provecho del erario y de los intereses generales toda clase
de contribuciones, pues siempre que alguna se considere escesi-
va podrd moderarse en el acto admitiéndose en su pago mayor
tanto por ciento en bonos: en los aranceles marftimos servird no
meénos para sus altas y bajas, y si despues de este ensayo se tu-
viese alin. por. conveniente moderar el arancel, no habra mas
que hacer que admitir en lugar de un 20 un 30 6 40 p= en bo-
1nos; a euyo término creo que encontrari el Gobierno que sea
prudente llegar, considerando sin embargo la proteccion debida
a la industria nacional, cuya posibilidad de competencia es pre-
¢iSo respetar.

Podréi decirse que por este medio va & disminuirse considera-
blemente el ingreso, @ 1o ménos en tanto cuanto importe la ad-
mision de los bonos,  Esto no sera esacto, y la esactitud se per-
¢ibira si tomamos por base los productos del afio Gltimo: este ha
sido de diez y seis a diez y siete millones-de pesos, de los cuales
nueve y pico pueden considerarse de orfgen de arancel y de seis
a siete de impuestos interiores; de donde resulta que, no habién-
dose hecho las importaciones en s mayor parte por el arancel
actual, sino por-el de Ceballos, & consecuencia de las concesiones
que por circunstancias especiales del pais se hicieron el Gltimo
ailo, se deduce que las importaciones que se estin y seguirdn
haciendo serdn un treinta por ciento mas altas, diferencia gene-
ral entre el arancel de Ceballos y el actual: al admitirse pues los
bonos de crédito pablico interior en un 20 pE de pago, si bien
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e moderan los duechm, tendremos siempre un aumento  con=

siderable, igual cuando ménos  la cantidad que los mas enemi-

g0s y opositores de la medida que se propone pudieran conside-

rar rebajable de los impuestos interiores: tal vez aun se preten-

Y

da que la reforma en el sistema alcabalatorio y derecho de con-
sumo pudiera proporcionar algun menoscabo al erario: no temo
este resultado, si bien no es de dudarse que intereses individua-
les levanten el grito y se esfuercen por persuadirlo asf: con es-
te objeto se prevee ya el caso destinindose la cuarta parte de
la contribucion que se establece para reemplazar algun deficien-
te que ya por esta causa 6 por la admision de bonos pudiera resul-
tar: no se crea pues que sea esta una medida peligrosa; ella no
puede menoscabar los ingresos de lo que han sido en el alti-
mo afio, y lleva en sf las probabilidades de aumento y popula-
ridad.

Al disponer que los descuentos prevenidos por las leyes ec-
sistentes para los montepfos se depositen en el Monte de Pie-
dad no se ecsige sino el eumplimiento de la ley, cuya inobser-
vancia tanto ha contribuido al desconcepto de las administra-
ciones: al disponer que este fondo se emplee cada semestre
en comprar en almoneda piiblica bonos especiales de los que re-
presenten la capitalizacion de esa denda me propongo atender
en lo posible por este medio, sin gravimen notable para el era-
rio, una deuda tan privilegiada y al mismo tiempo tan cuantio-
sa, cohonestando esta providencia con la admision que al propio
tiempo se hace de estos mismos bonos en la circulacion gene-
ral: ereo pues que atendiendo @ estas consideraciones y al aban-
dono en que hoy ecsiste, la medida serd acogida con agrado y
con prestigio para la administracion, a la que se le alivia de una
responsabilidad pesada, dande por resultado la consideracion de
un crédito en que hoy no se piensa.

Al disponer que el derecho de consumo sobre efectos estran-

geros sea el de un 25 p= sobre los derechos de importacion
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no se hace mas que simplificar las operaciones y la contabili-
dad, dando el verdadero nombre al cinco por ciento que hoy es-
tablece la ley.

Al establecer por una sola vez una contribucion & los diver-
sos ramos de riqueza publica pretendo buscar un capital que,
representado por los individuos-que las clases contribuyentes
elijan, pueda dar respetabilidad y ‘garantfas & la sociedad que
propongo se forme con el erario publico: este capital, que de-
be ser considerable, garantizara el manejo del erario, que en un
arrendamiento 6 en otra forma pudiera peligrar en manos de
particulares, miéntras que por la presente combinacion la res-
ponsabilidad se encuentra cubierta con un grande capital reu-
nido y la representacion de los distintos ramos de la riqueza
publica, que vienen & ser la misma nacion: este capital podrd
llenar grandes objetos, servird al Gobierno en clase de préstamo
en las époeas en que los ingresos al erariono se equilibren eon
los gastos, y & la wez para todas aquellas especulaciones legales
que, pudiendo emprenderse en beneficio de la nacion, no se ve-
rifican por falta de numerario y direccion inteligente: tales pue-
den considerarse las combinaciones que pudieran hacerse res-
pecto de las convenciones diplométicas ecsistentes, y otras mu-
chas que unidas @ la circulacion de los bonos facilitasen las ba-
ses futuras de un grandioso Banco nacional que pudiera eficaz-
mente salvar la situacion financiera del pais. Independiente-
mente de estas ventajas no olvidemos que toda reforma entre
nosotros se estrellard siempre contra ese antigno muro llamado
sistema fiscal de. Hacienda, que desconociendo las necesidades

del dia reduce los adelantos del siglo @ la confusion de un caos:

alguna vez se han de hacer esfuerzos para salir de esa situacion,
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¥ no encuentro un momento mas favorable que el que propor-
ciona el deseo de V. A. por las mejoras publicas y el poder om-
nfmodo que ejerce para poderlas realizar, ni medio mas espedi-
to que el establecimiento de una junta de creacion enteramente
nueva, cuyo poder sea la representacion de los diversos ramos
de la riqueza puiblica, y cuya obligacion la de sujetarse al espf-
ritu y adelantos del siglo para la simplicacion y arreglo de una
direccion y administracion que no ha ecsistido sino en desérden
y sin economfa: con este objeto se asigna a la junta un 8 p=
sobre cuanto se recaude para el erario, seguro que con es-
ta comision ella hara todos los gastos de recaudacion y tendrd
un sobrante considerable, el que unido & los demas negocios que

emprenda, y al aumento de comision que le proporcione el acre-

centamiento de los ingresos formara una suma de utilidades

que compensaran el gravamen de la contribucion que con el ob-
jeto de formar un capital se impone y que, si se respeta, dejard
establecido un recurso que ausilfe al Gobierno en grandes ne-
cesidades. La esperiencia y los hechos han produeido la convie-
cion del desarreglo y desconcierto con que los intereses piiblicos
han sido manejados y la han llevado @ tal grado que inapereci-
bidamente las mismas administraciones han buscado en la di-
reccion particular el correctivo de un mal tan profundo; la Em-
presa de tabacos, la Academia de San Carlos, el fondo de Fomen-
to, el Judicial, el del 25 p2, el de Convenciones, el de Indus-
tria y otros, patentizan la desconfianza reconocida por diver-
sos Gobiernos, y justifican, la medida que propongo; la junta
restablecerd la dignidad y unidad del Gebierno mismo, que es tan
necesaria para la conservacion del orden administrativo. To-

das estas medidas han sido hijas de la necesidad, y l1€jos de des-




honrar al Gobierno, son la mejor prueba de su buena fé y de su
rectitud; pero al propio tiempo dejan entreveer la desconfianza
de que ya he hablado en todo lo relativo a la administracion de
las rentas publicas.

Al asociar-con estos representantes @ los empleados notables
no pretendo sino darle al Gobierno  la intervencion que debida-
mente le corresponde en una combinacion innovadora, tan im-
portante y vital, haciendo asf justicia 4 estos fieles servidores,
quienes con sus eonocimientos vendran a prestar solidos cimien-
tos al edificio y elegiran eon acierto entre los empleados de la
nacion aquellos que con utilidad propia y -piublica deban ocu-
parse. La reforma sobre circulacion de moneda lleva por ob-
jeto remediar los incovenientes que hoy presenta la ley de la
materia, la que, emitida en los momentos en que mi antecesor
dejo la cartera de Hacienda, no pudo reglamentarse, dejando
asf desatendidas las necesidades publicas y los intereses mercan-
tiles, que han sufrido y sufren de una manera estraordinaria,
sin otro resultado que un descontento general. No me lisongeo
de que la actual iniciativa lleve completamente su objeto, pues
siendo hija de la necesidad de derechos escesivamente altos,
preciso ha sido conservar trabas que puedan prestar alguna de-
fensa & la recandacion; mas no puedo prescindir de recomendar
que en el pago de los derechos de circulacion 'y esportacion de
platas, se tenga presente que miéntras no se nivele el precio es-
tablecidp para las platas pastas en nuestras casas de moneda
con los corrientes de Europa, no acabard el aliciente al contra-
bando, ni sera posible contenerlo; que los altos derechos a mate-
rias de tanto valor y facil trasporte como las platas hacen im-

posible la represion del fraude, que sin aumentar los ingresos al

erario, gravan al consumo y restringen las operaciones: esas res-
tricciones no pueden conservar un solo peso mas en la circula-
cion del pais que el que ecsijan las transacciones y necesidades
mercantiles.

Se ha remediado ya la anarqufa administrativa que con rela=

cion a los derechos ecsigidos al comercio interior reinaba en

tiempo de la federacion, y la desigualdad que quedaba en pié

quedard remediada con las reformas que van propuestas; pero
alin ecsiste ese mismo mal en cuanto & la ecsaccion de los dere-
chos municipales que con una variedad infinita, gravan todavfa
al comercio por casi toda la estension de la Republica. Impor-
ta, pues, que, cuando se trata de aliviar al comercio de los gra-
vamenes que hoy reporta y de facilitar sus operaciones de un
modo tal que en lo venidero pueda prosperar sin trabas innece-
sarias se prohiba a las municipalidades gravar en modo al-
guno la circulacion de los efectos estrangeros y macionales,
porque ni es de suponerse en esas autoridades el tino, cir-
cunspeceion y conocimientos necesarios para contenerse en
los lfmites de lo justo, para proponer y acordar esas imposi-
ciones de suerte que dejen de causar estorsiones y desiqui-
librios en los gravamenes, ni se puede alcanzar asf la uni-
formidad apetecida por los negociantes para poder en todo
tiempo y lugar fundar sus calculos conforme & reglas fijas y co-
nocidas.

El deficiente que de esta medida pueda resultar & las muni-
cipalidades quedara tal vez con ventaja compensado eon el im-
puesto adicional que en su provecho se ‘establece: y no se diga
que con el simple cambio de gravimenes es imposible que resul-

te beneficiado el comercio, porque se puede asegurar en general




que los negociantes no temen al impuesto, sino a las moratorias,
desnivel y vejaciones consiguientes & la ecsaccion y puede ase-
gurarse que la medida que los libra de los procedimientos fiscales
de las municipalidades sera bien recibida, y que las mismas
municipalidades la aplaudiran sinceramente porque les trae el
ahorro de'los gastos de cobranzas, de las pérdidas de una recau-
dacion viciosa' y de una contabilidad complicada. El mismo
erario reportard la importante ventaja de tener un medio mas
de comprobagion para. averiguar la cuantfa real de sus produc-
tos, porque desde el momento en que los funcionarios municipa-
les y aun los simples yecinos se consideren interesados en la
pureza de Ja recaudacion, pues que de ella-dependera muy di-
rectamente la instruccion de sus hijos, la seguridad de sus pue-
blos y otros beneficiog, serdn los fiscales mas atentos y eficaces
para vigilar el manejo de los recaudadores. Si tal no sucedie-
ra, no es por cierto lo que se debe esperar y al Gobierno Supre-
mo honraria siempre el haber promovido ese bien importante.

Por fortuna el Sr. Ministro de Gobernacion, coincidiendo eon-
migo en este punto, habia redactado el proyecto de ley de muni-
cipalidades en el mizmo sentido, y por esta razon ha sido muy
facil combinar uno y otro trabajo.

La reforma que se propone al arancel vigente y pauta de co-
misos sobre el mode de distribuir estos lleva por objeto colocar
a los empleados principales de las Aduanas y administracion de
justicia en los puertos bajo la respetabilidad que se les debe
por su_elevada posicion, alejandolos del interes que pudiera
comprometer eon frecuencia laimparcialidad v la dignidad de sus

actos, recompensando al mismo tiempo con mejores dotaciones

sus importantes servicios y repartiendo los comisos en otras pro-

e

porciones mas convenientes @ los intereses del erario, dejando
siempre la distribucion de ellos & los resguardos como mas in-
mediatamente interesados.

Las variaciones que se proponen en los casos de pena de co-
miso sustituyéndolos con multas simplifican y aseguran mas es-
tos procedimientos dificultando las combinaciones que hoy se
hacen para eludir los efectos de la ley.

La reforma que propone la esportacion de efectos nacionales,
que no sean metales preciosos, libres de derechos no priva al
erario mas que de la suma de $26,091 56 cvs. que es la que en
el Gltimo afio han producido los efectos nacionales de esporta-
cion, y en cambio tendrémos el ensanche y actividad del co-
mercio que en todos los paises del mundo se proteje, no tan so-
lamente libertandolo a la esportacion de derechos, gino aun pa-
gando primas porque se haga.

Las .reformas que se hacen al arancel vigente relativas al
cargamento de buques de paises estrangeros, @ los deberes de
los capitanes, al arribo de los buques @ los puertos de la Re-
publica, & los consules y certificaciones eonsulares y & la des-
carga de los buques consultan el alivio del comercio por la sim-
plificacion de muchas operaciones y al permitir mas sencillez y
facilidad en las certificaciones consulares se han tenido presen-
te los constantes abusos cometidos en esta materia, que sin
ejemplo de escarmiento, aunque conocidos de todos, ponen en
evidencia la ineficacia de tales restricciones; pues las mas veces
los empleados ni conocenlas firmas de los cénsales, ni ménos
las-de las casas y comerciantes establecidos en puertos estran-
gesros; asf es que no faltan datos que comprueban que nego-

ciantes residentes en la Republica se han servido de falsificadores




de firmas consulares y en muchas ocasiones aun sin la necesa-
ria precaucion de la imitacion: prudente pues parece modifi-
car estas y otras medidas que no producen resultado, sino que
al contrario se prestan a cohonestar el fraude que se pretende
evitar. Las disposiciones represivas y ecsageradas son por demas
en tiempos de desordenes, pues nadie cumple con ellas y en
tiempo de 6rden la misma ecsageracion produce un malestar
que previene contra el Gobierno.

El eomercio estérior en los puertos y en sus relaciones inte-
riores ha ecsistido hasta hoy bajo principios desmoralizadores,
y monopolizado por personas en general poco interesadas en la
suerte del pais, que han buscado siempre en los negocios el me-
dio de improvisar fortuna @ costa del erario; para lograr su
objeto se han decidido siempre en las cuestiones polfticas en fa-
vor del cambio y los desordenes como protectores de sus espe-
culaciones: asf es que con pocas escepciones hemos encontrado
siempre @ esta clase enemiga de los Gobiernos que pusieran If-
mite & sus tendencias, contrariandolos ¢omo partidaria de las re-
voluciones & cuya” sombra medra. Tal es el comercio de mala
fé tan poderoso y ramificado, nada interesado en las consecuen-
cias que produce, que con cfnica. indiferencia las contempla bur-
landose de nuestra apatfa, que no establece en las consideracio-

nes sociales la debida distincion entre el ecaballero v el defrau-

dador: en posesion de estos habitos que tan sin trabajo ni difi-

cultad han podido engrandecerla, no se conformara ficilmente
con una administracion que le hace temer el establecimiento de
un orden que amenaza la continuacion del fraude; sus esfuerzos
aungue de naturaleza miserables son temibles, pues con estudia-

da malicia vigilan la oportunidad por ingerir su veneno.

La reforma que se establece en el comercio de cabotage no
consulta sino el ensanche de este importante ramo como fuen-
te productora de elementos y recursos desconocidos hoy.

Al reducir las bebidas nacionales como el pulque y el aguar-
diente de mezcal y cafia al aforo de 15 p= para el pago de al-
cabala se han nivelado artfculos de una misma naturaleza, ha-
ciendo desaparecer la desigualdad del gravamen que hoy tie-
nen, y que léjos de consultarles proteccion, no parece sino que
se lleva la mira de aniquilar la industria que los produce, como
indefectiblemente sucedera en el ramo de pulques, que en el
consumo de la capital se encuentran gravados en mas de un
30 p2 en término medio: los propietarios de este ramo viven
en una alarma fundada en la certeza de que sus propiedades
van & desaparecer si la mano de V. A. no les dispensa la consi-
deracion que aquf se propone; y el tnico derecho que hoy so-
porta el vino mezcal es tambien diverso de los demas impuestos
ecsistentes y de los que mis iniciativas proponen: no debe alar-
mar a V. A. la baja que trataran de demostrarle que en ¢l ramo
de pulques sufrira el erario, pues el aumento de consumos ven-
dra a reemplazarle en gran parte; la diferencia que resulte no
puede autorizar para una medida desniveladora y ruinosa.

Las contribuciones directas deben formar un dia el recurso
supremo de nuestra Hacienda, y debieran constituirlo ya, si hu-
bieran sido establecidas y dirigidas conforme & los verdaderos
principios sobre que deben ser basadas; 1€jos de eso guardan hoy
un estado comparativamente insignificante porque su organiza-
cion adolece de graves defectos: en cuanto'd los datos para su
cobranza se ha cometido el error de encomendar su requisicion

a los mismos recaudadores de las contribuciones, cuando ni su




aptitud, ni el cardcter especial de su responsabilidad, que de
ninguna manera puede avenirse con ese trabajo, permitian esta-
blecer semejante sistema; siendo de admirar que una verdad de
esta clase no haya movido a las anteriores administraciones &
introducir en este punto una reforma tan importante, cuanto
que de ella depende aumentar los productos estraordinariamen-
te: es pues indispensable y muy urgente organizar en cada De-
partamento una direccion, contra-registro. 6 inspeccion de ese
ramo, que consagradas esclusivamente @ la reunion inteligente

Yy Justificada de datos sobre todos los objetos gravados, ejerzan

[
tambien la, vigilancia en sus modificacionesy la fiscalizacion

pronta y efectiva de los recaudadores, de tal suerte que la glosa
Y eesamen definitivo del tribunal de cuentas solamente se redu-
Jera @ la verificacion del cumplimiento de esos importantes de-
beres. La ineficacia de los ecsactores ha diferido indefinida-
mente el eobro y ha creadolos rezagos, lo. que unido @ los de-
mas procedimientos, impide Ja generalizacion tan indispensa-
ble para que la contribucion pueda ser tenida como justa.

La base de la contribucion de tres al millar se desvia de log
principios que aconsejan hacer recaer todo impuesto sobre el
producto neto y nunca sobre los capitales: principios cuya con-
quista se ha intentado en todos tiempos, pero particularmente
desde la edad media, en que tantol se pugnaba. contra los im-
puestos que esterilizaban las fuentes de la riqueza piblica co-
mo contra la manera arbitraria de repartirlos. Recomiendo &
V. A. se decida & adoptar la base reconocida por. los economis-
tas y financieros mas acreditados: el producto neto, pues si bien
es cierto que para su averiguacion se presentan dificultades

grandes, no lo es ménos que no debiendo ecsistir otra base, de-

T .

ben acometerse esas dificultades hoy que para ello bastarad la
voluntad de V. A, encomendando esa empresa & la junta direc-
tiva y administrativa de que he hablado, y enviando sin pérdi-
da de tiempo personas inteligentes y dedicadas, que no faltan
entre nosotros, & Francia & perfeccionarse en la teorfa y aplica-
cion de un ramo cuyo interes es de primera importancia.

En el papel sellado debiera introducirse la reforma de redu-
cir su valor, muy especialmente para los usos mercantiles, esta-
bleciendo el de un real para los valores de 25 @ 1.000 pesos,
aumentando un real mas desde $ 1.001 hasta 2.000, y sucesiva-
mente hasta diez reales por el valor de 10.000, y de esta canti-
dad para arriba, cualquiera que sea su magnitud, veinte reales.
El aumento que asf tendria el consumo y el poco interes que
habria para cometer el fraude acrecentaria el producto de esta
renta.

La marina nacional, cuya proteccion ha quedado sin efecto @
consecuencia de las ocurrencias habidas con la acta de navega-
cion, podria recibir un impulso saludable admitiéndosele en los
puertos de altura, siempre que haga el comercio estrangero di-
rectamente; el pago de derechos de internacion con un 50 p=2
en bonos del crédito publico interior.

Recomendaria para la mas facil prevencion del fraude que se
clausurasen algunos puertos abiertos hoy al comercio de altura,
cuyos escasos consumos pudieran muy bien ser atendidos dejan-
dolos abiertos al comercio de cabotage, con ciertos privilegios
que consultaran sus intereses.

Los resguardos terrestres en una costa tan estensa como la
nuestra son muy poco adecuados para contener el fraude; la vi-

gilancia que pueden ejercer es muy limitada y facil de eludir:




conveniente pues fuera confiar la accion primaria i resguardos
marftimos que podrian organizarse con suma economfa y que
ejercerian una vigilancia cuyos resultados serian de la mayor
importancia para el erario.

En el conjunto de las anteriores reformas espero se perciba
cual ha gido mi mas ardiente deseo: prestigiar al Gobierno que
me ha honrado con su confianza, cambiando nuestra presen-
te situacion para proporcionar @ México una ecsistencia nue-
va que, mas conforme con la vida del siglo, no presente &
nuestra sociedad como heterogénea entre las demas del mun-
do. Si logro que mis ideas conduzcan & este objeto, aun cuan-
do sea en lo mas pequeiio, habré llenado el deber que contraje
al admitir el alto puesto con que bondadosamente se me ha dis-
tinguido, y al retirarme al hogar doméstico lo hago con la sa-
tisfaccion de que, si no he acertado, he hecho los esfuerzos que
el honor y el patriotismo me -han inspirado para lograrlo.

Mas de seis meses hace que admiti la cartera de Hacienda y

durante este tiempo desde el primer dia he procurado incesan-

temente los datos y antecedentes que me proporcionaran el po-
der formar un presupuesto que no ecsiste, dandome a la vez @
conocer los recursos con que pudiera contar el erario; he reuni-
do Gnicamente los productos de las Aduanas marftimas en un
ano, contado desde 1.° de Julio de 1853 & 30 de Junio de 1854,
cuyo monto es de $9.011,010 26 cvs. segun se ve del estado
num. 1 que he formado de los dos semestres que ecsisten en este
Ministerio. El estado de productos de los impuestos interiores
no me ha sido posible conseguirlo mas que en lo ¢orrespondien-
te al semestre de 1.°de Julio al 31 de Diciembre de 1853 el que

da un resultado de $3.152.266 17 cvs. segun se ve del estado
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ntm. 2; mas no habiendo podido lograr el primer semestre del
afio pasado de 1854 para presentar los productos de un afio en-
tero acompaiio bajo el nim. 3 la comunicacion particular que
me dirigi6 el gefe de la seccion respectiva, para que se venga
en conocimiento de las causas que provocan el atraso y desor-
den de la contabilidad general y lo imposible de remediar y
contener oportunamente los abusos y defectos que se cometan,
pues cuando llegan & ser conocidos, si tal cosa sucede, 6 no
ecsiste el responsable, 6 es irremediable el mal por haberse ma-
logrado la oportunidad para haberlo podido corregir; y de aquf
es que ignorando el Gobierno siempre el verdadero estado de
sus rentas, procede en la distribucion de ellas sin base segura
en que fundar sus cileulos: juzgando por el semestre referido y
calculando que el correspondiente al primer semestre del alio
procsimo pasado sea igual, lo que 1&jos de ser ecsagerado, creo
lo contrario supuesto que el restablecimiento de las aleabalas no
pudo produeir todo su efecto al principio, tendrémos que el pro-
ducto bruto de un afio es el de $6.304,532 34 evs. Kl estado
que con el nim. 4 se acompana de los productos de las contri-
buciones directas al cargo del director del rame da & conocer
que el producto bruto de esta renta desde 1.° de Enero & Octubre
y Noviembre de 1854 ha sido de $1.298,499 02 cvs. Por el es-
tado num. 5 de la renta de correos que, a pesar de estar termi-
nando el afio no se ha formado ni siquiera en lo correspondiente
al primer semestre y se apela  diez y ocho meses anteriores para
deducir por comparacion, se ve que el producto liquido de un ano
debe ser elde €72.434 94 cvs. El estado nim. 6 de la renta de
naipes, en un afio desde 1.° de Julio de 1853 a fin'de J unio de

1854, da un resultado lfquido de $29.360 67 cvs. El estado
5
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num. 7 de productos de casas de moneda da un resultado de
$73,598 95 cvs.

El arrendamiento de tabacos produce para el erario por la
contrata hecha con la empresa general $720,000 al afio y
£240,000 de amortizacion en créditos, y por la contrata de Si-
naloa €15,000 anuales.

Los ramos de papel sellado, nieve, contribucion de sueldos,
queno se paga y ha debido pagarse; fondo a cargo del Ministerio
de Relaciones, y otros ramos cuyos productos en general no he po-
dido proporcionarme, caleulo que producirin en un ano $400,000:
los peages en toda la Reptiblica han producido en un aio contado
de 1.° de Juliode 1853 & 30 de Junio de 1854 $450,000. Los ra-
mos consignados al Ayuntamiento de la Capital, no municipa-
les, los caleulo en %250,000, y son suceptibles de mmeho au-
mento. Las contribuciones directas deben proporcionar por lo

ménos un aumento de $300.000 v reasumiendo tendrémos:
, J

Productosmarftimos. . .- . . . . . $ 9.011.010,26
Impuestos mteriores, . . .. . . . 6.304.532 ,,34
Contribuciones direetas. . . . . . . 1.298.299 ,,02
Nieve, papel sellado, contribucion de suel-
dos, fondos de Relaciones &e. . . . 400.000
Ramos consignados al Ayuntamiento. . 250.000
Aumento de contribuciones directas. . . 300.000
Productos brutos. . . $ 17.563.841,,62
Por toda recaudseion 8 p=. . . . . 1.405:107,,33

& 16.158.734,29
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Del frente s 16.158.734,,29
Producto de tabacos liquidos. . o 5 735.000
Rentade correos id. . . . . . . = 72.434,94
Renta de naipes id. . . . . . . . 29.360,,67
Peages-id. o ot St san o anik 450.000

Producto de casas de moneda id.

Producto total.

Resulta pues que tendrémos un producto liquido de diezy
siete millones quinientos diez y nueve mil ciento veinte y ocho
pesos ochenta y cinco centavos. Véamos ahora si con dicha

cantidad podran cubrirse todos los gastos de la nacion.

PRESUPUESTO PRUDENTE.

Deuda Inglesa segun decreto de 14 de Octubre
de 1850 8 51.208.250, cuyo interes al 3 pS

R TR RN L : .. B 1636.247,,50

Gastos de embarque, seguros, fletes y agencia
en Londres . . , o v % B) 6826866

1.604.516,16
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De la vuelta. . . . 1.604.516 771,6 los gastos de guerra en momentos de revolucion no pueden or-

deua‘rse, Y que la formacion de un Qjército ecsige ademas de

(CONVENCIONES. los gastos comunes de presupuestos los muy considerables de

5.5 01,07 vestuarios, armamento, pertechos v las pérdidas consicuientes a
Inglesa y Padre Moran . . - - & 5541401, ’ r ‘ . .
gles

P TS -] la desercion del primer reclutamiento hasta la disciplina y su-

sdito al 312 166.242,,03 bordinacion, y que aunque bastante se ha hecho ya en esta li-
cuyo réditoal 9 P>

izaci 5 PE nea aun queda mucho por hacer: esto no obstante, de creerse es
Amortizacion al 5 Pz

: - que un esfuerzo hara que el 6rden introduzeca la necesaria eco-
¢l capital primitivo
r e dnd 7 - . - - 3
o7 & 90830574 $ 464.637,77 nomfa y pueda entdonces asegurarse que, restablecido el crédito
£ oeiondl 84S . . .. b @ JEI0999 ”
. ) ‘ s . - . . - . .
interior y esterior, atendidos los empleados publicos, considera-

s das las necesidades de la agricultura y el comercio, como por
Espafiola cuyo capital es . ‘ ’ |
. 204 al 3 p2 ahora proponen las varias reformas, vera la nacion no solamen-
§5.802.662 04 al 3 p2
& 5.802.662 0 =
dito’. "\ ¢

Amortizacion al b p= -

174,079 ,86 te atendidas sus varias ecsigencias, sino que asentara los funda-
990.133,10 $ 464.212 96 ' mentos de un porvenir mas solido y lisongero. Si asf fuese, se
cumpliran los votos que sinceramente elevo al cielo por la fe-

F dlculo 200.000 licidad de la patria.
rancesa por ca .

L Ly Meéxico, Enero 14 de 1855.

Total para la deuda estrangera. . . & 2.733.366,,89

10.000.000
3.000.000
1.000.000

Lista militar. . . .
Listacivil . . . .

Fomento v vias de comunicacion . .

=4 6’?2}4((7a?7e.

Estraordinario.

17.519.128 ,85

ettt
et

1 3 M OT S TES0S
Resulta que bajo un presupuesto como el anterior los 1ngreso

1 : del pais. Cierto es que
actuales pueden llenar las necesidades del pais. Cierto es g
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DERECHOS DE IMPORTACION A LOS LICORES.

Artienlo 1. °

la Reptiblica las cuotas que & continnacion se espresan.

Aguardiente.

.I{[{’Iﬂ-
Idem.
Idem.

]rl'e’m.
Cerveza.
Idem.
Licores.

Vino.

Idem.
Idem,

Idem.
Art. 2°

De Ginebra en botellas 6 tarros sin incluir pa-
ra el pago de derechos el peso de las vasi-
Jas-quintal, oJoyies vaitn aslsne bes s e s mbn n

Rom idem

Rarak idem

De uva sin abono de merma ni tambores, peso
neto

Y cidra en botellas sin abono de roturas.......

En barriles siit abonos de mermas ni tambores....

Compuestos de todas clases, peso neto

Blanco de todas clases en barriles sin abono de
mermas ni tambores, PESO: NBW.. s o u's o Saleialy s

En botellas sin abono de roturas

Tinto de todas clases en barril sin abono de mer-

mas IdeBi. ;. . ST« oo oot sss v iRt

En botellas sin abono de roturas idem.........

$ 12
14
14

3
4

Los licores que se importen pagarin en las Aduanas de

46
46

60
80
20
80
40

00
40

60
80

Las cuotas sefialadas en el articulo anterior comenzarin &

cobrarse desde la fecha de la publicacion de este decreto en los lugares

respectivos.
Art. 3°

Desde 1a misma solo se cobrarsn en las Aduanas maritimas

por derechos de internacion, el que dispone el deereto de esta fecha.

Art. 4°

Queda derogada la parte del articulo 14 del arancel de 1°

de Junio de 1853 que se opone al presente decreto,

DERECHOS DE MUELLE, AVERIA

Articulo 12

E INTERNACION,

El 1 p8 que actualmente se cobra en los puer-

tos y fronteras, por decretos de 12 de Mayo de 1831 y 31 de Marzo

de 1838: el

&

6

2 p2 de averia de que hablan los decretos de 31 de Ma-
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yo y 25 de Octubre de 1842 y 28 de Febrero de 1843 yel 5y 10 pS
de internacion impuestos por los decretos de 24 de Agosto de 1830 y 2
de Abril de 1831 quedan refundidos en un solo derecho que seré el 40 pS
sobre el importe de los de importagion.

Art. 22 En consecuencia se ajustardn los derechos espresados de
1,2,5y 10 pS 4 la vez que se ajusten los de importacion aumentando
al tanto de estos el cuarenta por ciento cuyo pago se hard mitad al conta-
do y mitad 4 los plazos' de arancel.

Art. 3°  Aunque todos los relacionados derechos se liquidardn y co-
brardn 4 los causantes en los términos espresados, no obsta esto para que
las Aduanas maritimas y fronterizas lleven cuenta separada y particular

de cada uno de ellos, & fin 'de darles Ia aplicacion legal que corresponda.

ALCABALAS,

Articulo 12 ‘Continuard el cobro del derecho de alcabala sobre efec-
tos nacionales, conforme & lo prevenido en decretos de 2 de Junio de 1853
que restablecieron dicho impueste, con las modificaciones siguientes:

Art. 2°  Quedan abolidas las divisiones de suelos en el territorio de
la Repiiblica, para el cobro del espresado impuesto, quedando en conse-
cuencia libres de derechos en su circulacion interior; los efectos que hayan
pagado una vezla alcabala, en los términos que previene el presente de-
creto.

Art. 3% ' Los efectos que se estraigan de un punto cualquiera donde
no haya administracion ni receptorfa de rentas, caminarfin con documentos
de la administracion 6 receptoria en cuya jurisdiccion esté comprendido
dicho punto; pero si ocasionase estravio de ruta recoger el citado documen-
to, caminara la carga con carta de envio hasta la administracion ¢ recep-
torfa inmediata, en la direccion que deba seguir, tomando al hacerlo el ca-
mino mas transitado, y conduciendo los efectos directamente 4 la garita
respectiva, 0 no habiéndola & la oficina de la administracion & receptoria:
la carta de envio deberd ser dirigida al administrador 6 receptor, y conte-
ner todos los pormenores que se espresan en los pedimentos de guias por
efectos nacionales.

Art. 42 Si los efectos deben consamirse en dicho punto, pagarin los
introductores la alcabala en la referida administracion ¢ receptoria, sin

mas plazo que el de quince dias, si lo pidiesen, asegurando el importe de
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los derechos 4 satisfaceion de la oficina, 6 deteniéndose por la misma en
defecto de fianza, carga equivalente al valor de los derechos.

Art. 5°  Si los efectos faesen destinados para otros puntos, la admi-

nistracion ¢ receptorfa espedird la gnia correspondiente, sujeta & responsi-
va por la tornaguia.

Art. 6°  Los derechos de alcabala de una guia, se causarén precisa-
mente en el punto de destino, dentro de los quince dias siguientes & la pre-
sentacion de dicho documento, asegurdndose el pago 4 satisfaccion de la
oficina, V

A ~ 0 " y. e 2 a .
Art. 7°  Las guias no podrén tener sino un punto de destino, que se-

ra precisamente lugar donde haya administracion 6 receptoria de rentas,

si en el trénsito, parte ¢ la totalidad de los efectos se consumiesen en pun-
tos donde no haya admiaistracion ni receptorfa, la oficina inmediata en la
linea del trénsito anotard la factura de la guia espresando los efectos con-
sumidos y anotando la guia al interesado para que ocurra 4 pagar los de-
rechos al punto de destino, con arreglo al articulo anterior.

Art. 82 Si se pidiese gnia para un punto donde no hubiese adminis-
tracion ni receptoria, el interesado pagard al contado los derechos y se le
espedird un salvo-conducto en vez de euia para el punto de destino. Las

=

facturas que acompaiien 4 los salvo~conductos, contendran los mismos por-
menores prevenidos para los de las guias, observindose para la presenta-
cion de la carga en el punto de destino y penas por tramsitar con dichos
documentos despues de cumplido el plazo y demas requisitos, las mismas
reglas que se determinan para las guias,

Art. 92 El plazo para la presentacion de los efectos en el punto de
destino en las guias ¥y salyo-conductos, sera el necesario para que los efectos
lleguen, y una tercera parte mas, y el doble de este término para la pre-
sentacion de las tornaguias, cuyo Gltimo plazo podrd ampliarse por la mitad
del concedido, si se pidiese por los interesados Justificando circunstancias es-
traordinarias.

Art. 10. = Los administradores 4 receptores de rentas no espedirdn las
tornagnias, sino despues de verificado el cobro de los derechos, anotandd
en el espresado documento la cantidad que hayan recaudado, niimero de la
partida y foja del libro en que conste el asiento.

Art. 11. - Por los efectos cuyo valorno esceda de $ 100, comprendién-
dose los vinos, agiardientes y demas licores, se espedirin pases; mas si una
misma persona pidiese varios pases para un mismo punto, se negardn las
Aduanas & espedirlos, 4 fin de evitar que se abuse.

Art. 12.  En todas las administraciones de rentas se llevari un libro de
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procedencias por las introducciones de efectos nacionales que se hagan con
guias de otras administraciones 6 receptorias, 6 con cartas de envio de los
puntos inmediatos reconocidos en sus oficinas: dichos libros se llevaran con-
forme 4 los modelos que mande circular el Supremo Gobierno, omitiéndo-
se esta fcrmalidad en el caso de los pases,

Art. 13. Por estas procedencias, espediran los administradores salvo-
conductos para un-solo ptnto-de-destino, fuera 6 dentro del Departamento,
libres de-derechos de aleabala: tambien podran espedir salvo~conductos li-
bres de derechos, las receptorfas para dentrg del Distrito, solamente por
efectos cuyo valor no esceda de 8 500, siempre que el que pida el docu-
mento haya introducido carga, caidando el receptor de dar cuenta 4 Ja ad-
ministracion respectiva.

Art. 14. Las procedencias se consideran valederas por doce meses so-
bre todos los articulos, eon escepcion de los que sean de pronto deterioro,
cuyo plazo fijardn prudentemente los administradores: no se llevard cuenta
de procedencias en una administracion, por efectos que se introduzcan con
salvo—conductos de etras administraciones 6 receptorias, ni_ por los efectos
que quedaren en el trinsito en los puntos donde no haya administracion 6
receptorias de rentas,los cuales al conducirse 4 otro punto volverin 4 can-
sar el derecho de alcabala, sujetiandose’ para su conduecion como si fueran
de primera procedencia.

Art. 15. Paralos efectos que se conduzcan de un punto donde no ha-
ya administracion ni receptoria & otro donde no las haya tampoco, no ha-
bi¢ndolas ademas en la linea del trinsito, se pedira el salvo-conducto cor-
respondiente & la administracion 6 receptorfa inmediata.

Art. 16. No podran las administraciones ni receptorias, espedir salvo-
conductos libres de derechos por los efectos que en la actualidad ecsisten
en los puntos donde hubiese administraciones, los que pagarin al condu-
cirse 4 otro punto como de primera procedencia.

Art. 17. Los efectos libresidenlcabala; cireulavdn libremente en la Re-

ptiblica, sin necesidad de documentos.

Art. 18. Lasguias, salvo-conductos’y pases por efectos nacionales, se-

ran distintos de los que se espidan por efectos estrangeros; no podran en

consecuencia mezclarse unos y otros en una misma guia, salvo-conducto 6
pase.

Art. 19. Las cantidades de efectos que lleguen 4 Jas garitas de las po-
blaciones, sin documentos ni cartas de envio, no escediendo su valor de

3 200, se admitiran en el mismo 6rden que hoy se observa.

DERECHO DE CONSUMO,

Art. 1® El derecho de consumo de un 5 pS que pagan en la actua-
lidad las mercancias estrangeras, sobre su valor supuesto, sé denominara en
adelante de un 25 p3, haciéndose el cobro sobre el importe de los dere-
chos de importacion.

Art. 2° Las guias por efectos estrangeros que espidan las aduanas
maritimas, no podrin tener sino un punto de destino, que serd precisamen-
te lugar en que haya administracion 6 receptoria de rentas, salvo en el ca-
so previsto en el articulo signiente: si los efectos 6 parte de ellos, deben
consumirse en un punto donde no haya administracion 6 receptoria de ren-
tas, se reconocers la carga en la administracion 6 receptoria inmediata en
la linea del transito, la que anotaré el consumo que haya habido, rematén-
dose la gufa y verificindose el pago de los derechos correspondientes en su
final destino.

Art. 3° Si el punto de final destino para donde se pida una gnia no
fuese ‘administracion ni receptorfa, podrd la Aduana maritima espedir la
guia para dicho punto, pagando el internador al contado en la misma Adua-
na el derecho de conspmo, y reconociéndose los efectos i la salida del puer-
to por la administracion de rentas, cuyo pago y reconocimiento se anotard
en la factura de la guia por las respectivas oficinas: llegada la carga al
punto de destino, el administrador de correos, 6 en su defecto el juez local
de dicho punto, 6 del inmediato en que lo hubiese, estendera un certifica-
do de haberse presentado la carga y la guia dentro del término sefialado,
y con dicho certificado y guia ocurrirh el interesado al administrador de
rentas correspondientes, quien espedird la tornaguia respectiva.

Art. 42 Los derechos de consumo se pagarin en el punto de final des-
tino de la guia; pero no podran espedirse tornaguias sino por las admiinis-
traciones de rentas, 4 las cuales remitiran los receptores las guias que se
rematen en sus-oficinas, dando cuenta del cobro de los derechos de-con-
sumo.

Art. 5° El plazo que concedan las administraciones maritimas para
la presentacion de los efectos en el punto de destino, serd el necesario para
que la carga llegue & dicho punto, y unatercera parte mas, y el doble pa-
ra la presentacion de las tornaguias, cuyo ultimo plazo podra ampliarse por
la mitad del concedido, si lo pidiesen los interesados, justificando circunstan-

cias estraordinarias.




Art. 62 Alespedirse las guias por las Aduanas maritimas, anotard la
contaduria en las facturas respectivas la suma 4 que ascienda el derecho
de consumo que deban causar los efectos guiados, ecsigiéndosele la respon-
siva por las tornaguias en el mismo érden que se hace en la actualidad.

Art. 72  El derecho de consumo se causa precisamente 4 los seis me-
ses de espedida la guia.

Art. 8° Las Aduanas maritimas remitirin semanariamente una no-
ticia de las guias que se espidan; al administrador principal de rentas del
Departamento 4 donde fueren guiados los efectos, especificando el nimero
de la guia, su fecha, el nimero de bultos y clase. general de las mercan-
cias, y el importe del derecho de consumo que deben causar.

Art. 9°  Lasadministraciones interiores estenderin la tornaguia, lue-
go que se introduzean los efectos de una guia que se remate en su oficina
0 en las receptorias subalternas, anotando en Ia misma tornagnia que que-
dan asegurados los derechos-de consumo, que asegurarin & su satisfaccion,
deteniendo en caso contrario una parte de la carga para poder hacer el co-
bro de los derechos al térming’ de los seis meses que designa el art. 7°

Art. 10. Las procedencias de efectos de cada buque, recibido del es-
trangero, en las Aduanas maritimas, se considerardn valederas por un afio
contado desde el dia que comenzare su descarga, con escepcion de los puers
tos de Veracruz y Tampico, 4 los que se estiende ¢l plazo & dos afios: las
procedencias de efectos introducidos en las Aduanas fronterizas, se consis
derardn valederas porel término de un afio, contado/desde el dia en que
comenzaron & entrar los efectos.de cada importacion.

Art. 11. ' Las procedencias libres en las Aduanas maritimas, por intro-
ducciones.por mar con guias de otros puertos de la Repiblica que rema=
ten en el puerto de-su-destino; no se considerardn valederas para la inter-
nacion sino por seis meses; las guias relativas 4 dichas procedencias libres,
no causaran derecho de consumo dentro ni fuera del Departamento, ad-
virtiéndose asi por la contaduria de la Aduana en la factura respectiva: no
ge llevard cuenta de procedencias por pases.

Art. 12, Cuando de un punto interior se espidan salvo—conductos pa-
ra un puerto, no se llevard en dicho puerto cuenta de procedencias por es-
tas introducciones, cuyos efectos no podran ya estraerse de él; las admi-
nistraciones de rentas de los puntos interiores podran espedir salvo-con-
ductos dirigidos a eualquiera puerto; pero en ambos casos llegada la carga
4 su destino no podra volver 4 internarse ni embarcarse, sino pagando los
derechos de importacion y demas que les corresponda como si se introdu-

Jeran por primera vez: esceptuandose esto en los casos en que sean instru-

R

Ly ., s
mentos cientificos U objetos esentos de derechos, entonces su estraccion se

hara libremente ¥ sin ningun gravémen,

Se esceptiian de las prevenciones anteriores los salvo-conductos de
efectos introducidos por los puertos del mar del Sur, cuando se espidan
para los puertos del Golfo de Mexico, asi como los de efectos introducidos
por los puertos del Golfo de México, cuando se
del Sur.

Art. 13. Se hacen estensivas 1

dirijan & puertos del mar

as reglas del articulo anterior & los
efectos que se conduzean de un puerto & otro de la Repiiblica por tierra,
ast como 4 los que se introduzean de una- Aduana maritima 4 una Adua-

na fronteriza, 6 de una Aduana f

Art. 14.

ronteriza &4 una Aduana maritima.

Las procedencias que hay en la actualidad en las Aduanas
maritimas, se considerarin terminadas en los mismos plazos que designan
los articulos 10 ¥ 11, contados desde la fecha de la publicacion de csté de-
creto en la capital, en dos aiios las que provienen de importaciones direc-
tas en Veracruz y Tampico, y en un afio en todos los otros puertos de al-
tura y Aduanas fronterizas, Y enseis meses las que provienen de introduc-
ciones 4 los puertos por mar, de otros puertos de la Repuiblica.

Art, 15.  En las Aduanas maritimas se cobrarin como hasta aqui los
derechos de consumo sobre los efectos que se internen con pases, que no
se espedirdn sino por aquellos euyos derechos de importacion no escedan
de 20 pesos, quedando derogada la prohibicion de espedir pases por vinos,
aguardientes y demas licotes.

Art. 16, En las mismas Aduanas no se pedird en adelante procedencia
por las guias enyos derechos de importacion no escedan de $ 100, ecsi-
giéndose siempre la correspondiente responsiva por las tornaguias.

Art. 17.7°Si un comerciante pidiese varios pases ¢ guias por efectos

que no escedan de $ 100 de derechos de importacion, dirigidos 4 un

fISmo punto, se negaran las Aduanas a espedir dichos documentos, y ecsi-

girdn la procedeucia de los efectos de las guigs, para evitar que-se abuse
de las concesiones: contenidas en los articulos anteriores.

Art. 18.7 Siempre que algun’ comerciante prefiera pagar en el puerto
el derecho de consumo al tiempo de pedir la guia, podra hacerlo al conta-
do, anoténdose el pago por la contadurfa de la Aduana en la factura de
la guia, pero quedando siempre sujeto i la responsiva por la tornaguia.

Art. 19.  Queda vigente la disposicion por la cnal no “pueden guiarse
efectos estrangeros en un puerto sino por la Aduana maritima, debiendo la
Aduana terrestre, si los efectos hubiesen sido introducidos con gunia de

otra Aduana maritima, 6 con salvo-condnctos interiores en el caso pre-




visto por el final del art. 12, certificar la procedencia al pié de uno de los

documentos de guia.

Art. 20. En todas las Aduanas maritimas se llevard un libro de pro--

cedencias por las importaciones directas que se hagan en cada puerto, lle-
vando separadamente la cuenta de cada buque y de cada consignatario, y
un libro igual y en el mismo érden se llevara en las administraciones de
rentas, por los efectos que se conduzean al punto donde se hallen estable-
cidas con-guias de Aduanas marftimas. 6 salvo—conductos de otras admi-
nistraciones interiores: dichos libros se llevaran conforme 4 los modelos
que mande circular el Supremo Gobierno,

Art. 21, De todas las tornagnias que espidan las administraciones su-
balternas de un Departamente, deran aviso semanariamente & la adminis-
tracion principals especificando el nimero y fecha de la tornaguia, asi co-
mo de la guia 4 que seyefiere, Aduana que las pidio y el importe pagado 6
asegurado por derechos de consumo, y el administrador principal con vis-
ta de dichas noticias-y de la-que se forme en su propia oficina, dirigira los
avisos correspondientes, tambien semanariamente y con igual especifica-
cion & las Aduanas & quienes corresponde. Las Aduanas maritimas 1o
amortizardn lag tornaguias quie se las presenten, sino despues de asegurar-
se por las espresadas noticias de la autenticidad de los documentos.

Art. 22. . Las Aduanas subalternas podrén guiar efectos de una guia
maritima, con salvo-conductos dirigidos & un punto de destino que no can-
sardn derecho de consumo-dentro del mismo Depariamento, pero que lo

.qusaran fuera deél: los salyo=conductos iran acompaiiados de las guias
correspondientes en el 6rden que se presenten & las Aduanas maritimas
para la espedicion de guias, dindose el-mismo plazo para su presentacion
que el que se concede & las guias, ecsigiéndose responsiva por la torna-
guia, si la carga se dirige 4 punto que se halle fuera del Departamento; y
si los derechos de importacion delos efectos escediesen de §100, se ecsi-
gird la procedencia: pueden tambien las administraciones subalternas espe-

dir pases para un punto del Departamento, libres de derechos, por' efectos

’
cuyos derechos de importacion no escedan de $20.

Art. 23. Si un comerciante pidiese varios pases 6 salvo—conductos por
efectos cuyos derechos de importacion no escedan de $100 dirigidos &
un mismo punto, se negaran las administraciones 4 espedir los pases y ec-
sigirin la procedeneia de los salvo-conductos, para evitar que se abuse de
las concesiones contenidas en el articulo anterior.

Art. 24. Las administraciones principales de cada Departamento, po-

drin espedir pases y salvo-conductos, en el mismo érden prevenido en los
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articulos anteriores, sin que causen derechos dentro ni fuera del Departa-
mento, pero ecsigiendo la procedencia en los casos que designan los espre-
sados articulos. (

Art. 25. Las procedencias en las administraciones principal y subal-
ternas de cada Departamento, por guias maritimas, se consideran valederas
por un ailo despures de introducidas las mercancias y las procedencias por
salvo—conductos interiores, lo serdn por seis meses: no se llevara cuenta
de procedencias por pases ni tampoco por efectos introducidos 4 los puntos
donde no haya administracion de rentas; pero las pequefias cantidades que
se vendan en dichos puntos, para otros del mismo Distrito cuyos derechos
de importacion no escedan de $ 100, podrin cenducirse con salvo—conduc-
tos, 6 con pases cuavdo los derechos no escedan de $ 20.

Art. 26. Si un comerciante pidiese en una receptorfa varios pases 6
salvo—conductos cuyos derechos de importacion no escedan de § 100 diri-
gidos & un mismo punto, se negara el receptor A espedir los documentos,
a fin de que no se abuse,

Art. 27. Todas las prevenciones de este decreto sobre Adunanas mari-
timas y sobre puertos, son relativas 4 las Adunanas y puertos de altura, y
y no & los de cabotaje, siendo tambien estensivas 4 las Aduanas f'mntcriza.s

con las modificaciones que en el mismo decreto se establecen.

OFICINAS RECAUDADORAS,

Articulo 12  Desde la publicacion de este decreto. quedan organiza-
das las oficinas recaudadoras del interior para el cobro de los imi_»u(fstos
establecidos en la forma siguiente: en las capitales del Distrito, Departa-
mentos y Territorios, habri administraciones principales de rentas; en las
cabeceras “de 105" Distritas habri administraciones subalternadas 4 las
primeras; en las cabeceras de partido las habrd subalternadas & las de Dis-
trito; en todos los demas puntos habra receptorias establecidas por los
administradores de Distrito bajo responsabilidad de los mismos, pudiendo
encomendar dicho cargo si lo tuviesen por conveniente & los administrado-

r'es de correos.




CREDITO INTERIOR.

Articulo 12 La deuda contraida desde 1° de Diciembre de 1850
hasta el dia"de la puiblicacion de éste. decreto, por sueldos corrientes de
empleados que han dejado de satisfacerse.i los interesados respectivos en
el periodo que queda designado, ast como’ la que quedo pendiente por el
art. 3.2 de la ley de 30 de Noviembre de 1850, serd liquidada por las ofi-
cinas respectivas.

Art. 22 Los derechos y acciones del montepio. civil y militar, jubila-
dos y pensionistas serdn capitalizados, aplicando al-efecto las reglas y eal-
culos establecidos.

Art. 3%  Los réditos vencidos por los bonos de la denda interior, emi-
tidos en virtud de la ley de 30 de Noviembre de 1850, seran tambien li-
quidados por las oficinas respectivas.

Art. 4°  Para el pago de la deuda 4 que se refieren los articulos an-
teriores, se emitiran bonos especiales que la representen, cuyos valores se-
rin de 10,50, 100, 500 y 1000 pesos con cupones de & 1, 3, 10, 50 y 100
pesos, distingtiéndose las varias.deudas por medio de letras.

Art. 52 Los tenedores de bonos, 6 vales emitidos por los Estados
y Departanentos en distintas épocas ocurrirdn en el térwino de cuatro
meses contados desde la publicacion en la Capital de este decreto & verifi-
car el cam:bio por bonos correspondientes, de los creados por la presente
ley, despues de cuyo plazo, que serd improrogable, no serd admisible el
cambio.

Art. 62 Los bonos creados por esta ley y todos los emitidos en vir-
tud de la de 30 de Noviembre de 1850 ¥ que aun tengan que emitirse, se-
ran admitidos por sn valor nominal en pago de toda clase de derechos y
contribuciones en las oficinas recaudadoras, en la proporcion de un 20 p3S
de lo que se adeude.

Art. 7°  Los bonos que con caucion de réditos se reciban en pago de
derechos y contribuciones en las oficinas piblicas con arreglo al articulo
auterior, perderdn el vencimiento de rédito que no' esté representado por
bones 6 cupenes.

Art. 82  Los cupones de que habla el art. 4 2 ¥y precedente no pue-
den circular independiente de los bonos & que pertenezcan, y los recauda-

dores al admitirlos, tienen obligacion de verlos cortar.

8] =

Art. 92 Los bonos ¢*cupones que con arreglo 4 esta ley se reciban
en las oficinas recandadoras, se cortardn por la mitad por el empleado res-
pectivo, quien remitird una de ellas 4 la oficina que al efecto designe el
Supremo Gobierno.

Art. 10. Los acreedores al erario que no quieran aceptar las disposi-
ciones de esta ley, quedan en pleno uso de sus derechos, los que serin

atendidos por la nacion cuando las circunstancias lo permitan.

AMORTIZACION DE MONTEPIOS, PENSIONES
Y JUBILACIONES,

Articulo 12 Los descuentos que se hacen para el montepio civil y
militar, se depositaran en el establecimiento de Montepio de Animas de es-
ta capital, con la debida oportunidad y a4 medida que se verifiquen dichos
descpentos, por las oficinas que ejecuten los pagos de que aquellos proce-
dan; y dicho establecimiento hard cada seis meses en almoneda piiblica,
compra de la clase de bonos que representen la capitalizacion de las dendas
de montepios, jubilaciones y pensiones, destinando 4 ellas el importe de los
referidos descuentos que ecsista en su poder & fin de que tengan este nue-
vo medio de amortizacion, ademas del 20 p8 en que son admitidos en pa-
go de toda clase de derechos y contribuciones.

Art. 22 Un reglamento particular, dispondré lo conveniente para el

mejor cumplimiento de este decreto.

JUNTA DIRECTIVA,

Art. 12 Por una sola vez y durante el afio de 1855, se cobrard un
40 pS de aumento sobre todos los impuestos interiores, inclusive el de-
recho de consumo, verificindose el pago de dicho aumento al mismo tiem-
po yren la proporcion en que s2-verifique el de lfl contribucion principal.

Art. 22  La contribucion que establece el articulo anterior, pertenece

4 las clases contribuyentes, se clasificard la cantidad que & cada una cor-

responda, y cada clase 6 ramo nombrard un representante de notoria hon-

radez y capacidad, quienes asociados con los empleados piiblicos notables
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trativa del erario piblico, & cuyo cargo quedard el capital que resulte de
esta contribucion.

Art. 32 Si por las reformas establecidas por los decretos de esta fecha,
resultare un deficiente en los ingresos del afio wltimo, la junta destinara
una cuarta parte de su capital para reponer al erario dicho deficiente.

Art. 4° La junta-anterior organizara con plena libertad y sin trabas
de clase alguna,la direccion y  administracion del erario, bajo una base
mercantil y con eatera independencia eon respecto & sus subordinados.

Art. 52 La direccion, administracion y ‘mauejo de todas las rentas
pablicas, se sujeta & la renta creada.

Art. 6° Se asigna & la junta directiva un 8 pE de comision sobre
todo lo que recaude; de esta comision hard los gastos de recaudacion y
sueldos de empleados.  Cuando los productos brutos de'las rentas escedan
de $ 19.000.000, tendrd la junta vna comision de 15 pE .y cuando esce-
da de 21.000.000,tendrs el 20 p3 .

Art. 72 'Los préstamosque de sns fondos haga la junta al Supremo
Gobierno, ganarin el interes de 6 p2 anual,y las utilidades en los nego-
cios que emprende con su prapio fondo, y las que le resulten de sus econo-
mias, seran repartibles entre las clases contribuidoras, en proporcion 4 sus
capitales.

Art. 82  El'Ministro de Hacienda reglamentard las obligaciones de la
junta directiva_para con-el Supremo Gobierno y Ja de sus subordinades
para con la junta, y. dictard las reglas mas convenientes para el cumpli-
miento de este decreto.

CIRCULACION DE MONEDA,

Articulo 12 La conduccion de caudales, de_cualquiera punto de la
Republica /haecia las costas ¢ fronteras, se hard siempre con guias que es-
pediran las administraciones de rentas dirigidas precisamente al punto de
destino y sujctas a responsivas por la presentacion de tornaguias.

Art. 22 La conduccion de candales 4 puntos de la frontera situados
en una zona de 30 leguas de distaneia de la linea divisoria; se hard en

conductas y con las guias correspondientes, segrun se previene en el articu-

lo :th‘l'il’JI‘, cobrindose al (:.\'ll“(“l'!u\' los derechos de circulacion y (=simrtzl~

cion, cantidades que no escedan de $ 500, pueden conducirse en épocas
que no sean de conductas, pagando al espedirse las guias el derecho de

circulacion.

Art. 32 La conduccion de caudales hicia los puertos de altura se
hara en conductas, bajo las reglas establecidas en los articulos anteriores,
cobréndose al espedir las guias el derecho de circulacion, y respecto de
aquellos para donde no haya conductas establecidas, se pediran 4 la auto-
ridad correspondiente en las épocas designadas por la ley; para unos y
otros podran conducirse caudales hasta en cantidad de £ 5.000 fuera
de las épocas de conducta con los mismos documentos legales y pagindose
el derecho de circulacion al espedirse ]a guia.

Art. 4°  La conduccion de caundales para puntos comprendidos den-
tro de una zona de 30 leguas de la costa del mar que no sean puertos, se
hard hasta en cantidad de $ 2.000 con los documentos legales de que
hablan los articulos anteriores, escediendo de dicha suma hasta la de 8
5.000; ademas de los documentos legales hard presente el interesado que
pida la guia, el giro que tengan €l 6 sus corresponsales en el punto 4 don-
de dirige sus fondos, y ¢l administrador de rentas al espedirla dara cuenta
inmediatamente con informe al Ministerio de Hacienda, por el conducto
respectivo, de las sumas guiadas, para la providencia_suprema que corres-
ponda: ni en uno ni en otro case se causardan derechos; pero si el punto
fuese puerto de cabotage se cobrard el de circulacion al espedirse la guia.

Art. 5° La conduccion de candales que no tengan que tocar la zona
establecida y se conserven fuera de ella en el interior del pais, se hara li-
bremente sin documentos,

Art. 62 Continuari cobrandose como hasta aqui el 4 pS de circula-
cion por los eaudales que se dirijan 4 los puertos de altura y cabotage, pe-
ro respecto 4 los que se remitan 4 la frontera se ecsigirdn por todo dere-
cho de circulacion y esportacion al espedirse la guia un 6 p=.

Art. 7°  Las prevenciones del articulo anterior no autorizan la libre
conduccion de numerario para el estrangero por las fronteras, sin docu-
mentos aduanales, pues se presentarin siempre en las Aduanas fronterizas
los pedimentos correspondientes en el érden que se hace respecto de los
efectos de libre esportacion, citando las guias con que hubiesen sido intro-
ducidos los candales al puerto y quedando sujetas 4 la pena de comiso las
cantidades que se pretenda esportar sin observancia de las formalidades
legales, ¢cnando no se cite la procedencia-del dinero deberan pagar los in-
teresados el 6 p2 de circalacion y esportacion de que habla el articalo an-
terior.

Art. 82 Podrén remitirse caudales 4 los puertos 6 puntos de la fronte-
a donde hubiese Aduanas fronterizas, de los otros puntos situados dentro

de la zona de 30 leguas que demarca el art. 2 €, sin causar derecho algu-
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no; pero la conduccion se hara con guias en el orden prevenido en el art.
1©, yanotdndose en la factura respectiva, el nimero y fecha de la guia
del interior con que hubiesen sido conducidos los caudales al espresado
puntp, cuya anotacion eertificara bajo su firma el administrador de rentas
respectivo; estas providencias no serin legales despues de 6 meses de espe-
dido el documento que se cite.

Art: 92" En los puertos 6 puntos interiores que gozaren de los dere-
chos de los puertos, entenderh en el recibo de las guias de numerario, 6 en
su espedicion, la Aduana maritima y no la terrestre.

Art. 10. El derecho dé cireulacion se causa por la conduccion de nu-
merario & los puntos interiores que gozan de los derechos de los puertos,
quedando despues libre de ellos Ta remision de fondos de dichos puntos in-
teriores 4 los puertos,

Art. 11. Si'de un puerto G otro punto situado dentro de la zona que
demarca el art. 3 ¥ se pretende conducir numerario 4-otro punto de la es-
presada zona, harvi presente ¢l interesado que pida la guia, el giro que ten-
gan ¢l O sus corresponsales en el punto 4 donde dirigen. sus fondos; y el
administrador de rentas, 6 el de la Adnana maritima_en su caso, al espe-
dir la guia, dardn cuenta inmediatamente con informes al Ministerio de
Hacienda por-el conducto respectivo, de las sumas guiadas, para la apro
bacion § resolucion suprema que corresponda. Se esceptia de estas pre-
venciones, el ¢aso de remision defondos de un pufto situado dentro de la
zona al puerto, al cual no se pondra-impedimento, sea cual fuese su canti-
dad, cubriéndose siempre el derecho dé circulacion al espedirse la guia.

Art. 12. Los administradores de rentas, en los casos 4 que se refiere
el articulo anterior, cuidardn de dar aviso por el primer correo al admi-
nistrador de la Aduana maritima inmediata, de las cantidades que hayan
guiado, haciéndolo tambien al administrador de rentas ¢ de correos del
punto & donde sedirijan los caudales, si no es puerto habilitado. Si-el que
espide la guia es el administrador de Ja ‘Aduana maritima, dara siempre
el aviso prevenido en la wiltima parte del parrafo anterior.

Art. 13. Solo los administradores de rentas 6 los de Aduanas mariti-
mas en su caso, podran dar las guias & que se refieren los articulos prece-
dentes; y cuando se pretenda estraer numerario de un punto dondé no ha-
ya administrador de rentas, acudird el interesado 4 pedir el documento &
la administracion inmediata.

Art. 14. En los puertos de altura donde la oficina de la Aduana se
halle en algun punto interior que goce de los derechos de los puertos, co-

mo sucede en Tepic, Colima &c., respecto del puerto de San Blas, Manza-
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nillo &c., el movimiento de caudales de dicho punto interior al puerto, es-

ta bajo la vigilancia de la misma Aduana maritima, que espedira las guias
correspondientes cuando el dinero deba consumirse en el puerto, omitien-
do este 'reqnisito, si se conducen los fondos para su embarque, en cuyo ca-
so se resguardavdn en el transito con los mismos documentos de em-
barque.

Art. 15, El movimiento de numerario de los puntos interiores que go-
zan de los derechos de los puertos de altura 4 sus puertos respectivos ¢ in-
mediaciones de ellos donde haya giros, no estara sujeto 4 los periodos de
conducta; pero los administradores de las Aduanas maritimas podrdan ne-
garse 4 autorizar las guias que se les pidan, por caudales que se remitan
para el consumo del puerto, siempre que & su juicio escedan dichas sumas
de las necesidades locales del comerciante que los solicita.

Art. 16. En todos estos casos de espedicion de guias, se fijard por tér-
mino para la presentacion del numerario en el punto de destino, el rigoro-
samente necesario para la llegada de la carga, y el triple para la presenta-
cion de las tornaguias,

Art. 17. Cuando no haya administrador de rentas en el punto & don-
de fueren dirigidos los candales, se presentard la carga para su reconoci-
miento en la administracion inmediata, que debera espedir la tornagufa; y
no habiendo administracion de rentas en la linea del trénsito, reconocers
la carga el administrador de correos del punto de destino 6 del punto in-
mediato en que lo hubiere, 6 en su defecto el juez local de alguno de los es-
presados puntes. El citado empleado 6 funcionario en el solo caso de faltar
los otros espedira un certificado, que hard en dichos casos escepcionales
las veces e tornaguias.

Art, 18, Los adwinistradores de Aduanas maritimas y los. de reatas
en su caso, en los puntos donde se rematen guias de numerario, cuidarén
de dar avisoinmediato & las oficinas que hayan espedido las guias, de lalle-
gada de la carga en el término sefialade, y de haber espedido la correspon-
diente tornaguia, enyo ntumero y fecha anotardn. Igual ayiso dirigirdn los
administradores de correos en los casos 4 que se refiere el articulo anterior.
Las oficinas que hayan espedido las guias, no amortizardn las tornaguias
quesse les presenten, sino-despues de estar asegurados: por dichas noticias
de la auntenticidad de los documentos.

Art. 19. Los administradores de rentas y los de Aduanas maritimas,
siempre que espidieren guias hicia 6 dentro de las zonas que designan los
articulos 2° y 3° de este decreto, darin aviso inmediato y directo al Mi-

nisterio de Hacienda, anotando la cantidad guiada, remitente, destino y




consignatario, sin perjuicio da las noticias que conforme 4 las leyes vigen-
tes deben dirigir 4 las oficinas superiores respectivas. ‘
Art. 20. Los infractores de cualquiera de las disposiciones anteriores
sufrirdn, ademas del comiso del dinero y de los carruages y caballeria en
que lo conduzean, la pena de tres i seis afios de presidio, destierro, confi-
nacion 6 pérdida de empleo y condecoracion segun Ja entidad del caso y
caracter de los individuos. ‘
Art.-21. Las delos empleados 6 fancionarios piblicos cometidos con-

tra-el contenido de estas propias disposiciones; se califican de muy graves,

para Ja aplicacion de las penas correspondientes, conforme 4 la ley penal

de empleados de 28 de Junio del aiio procsimo pasado.
Art. 22.  Quedan derogados’el decreto de 19 de’ Mayo tltimo sobre
circulacion de la moneda, ¥ los otros decretos vicentesSobre la materia en

la parte que se opongan al presente,

PENSIONES MUNICIPALES,

Art. 1° "Desde la fecha de la publicacion de esta ley en todos los lu=
gares de la Reptiblica, se ecsigira sobre todas las euotas de contribuciones
directas escepto la de capitacion, y sobre todos los entéros que hicieren los
causantes de derechos de alcabala 6 de consumo un'6} pS 4 beneficio de
las municipalidades.

Art. 22/ Las cuotas adicionales que se deban & virtud de esta ley, se-
rdn cobradas por los mismos empleados del erario que recaudan las cuo-
tas principales, al mismo tiempo que estas y por medio de los mismos do-
cumentos que hoy sirven para el cobro, afiadiendo en ellos las cuotas res-
pectivas.

Art. 38 Tos empleados del erario solo'se abonarin por la recauda-
cion y guarda de dichas cuotas, el 3} p= sobre los enteros que directa-
mente reciban, y ademas el 1 p= sobre las cantidades que recaudadas por
los subalternos, se reunan en alguna cabecera 6 se sitiien por su conducto
en diversos lugares conforme 4 las drdenes del Ministerio' de Gobernacion
6 de los gobernadores en sus) casos.

Art, 42" En los dias 10, 20 y dltimos de cada mes, enteraran los em-
pleados del erario en las arcas municipales de cada lugar 6 en las cabece-
ras de municipalidad 4 que pertenezca el punto dela recaudacion, la mitad
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del producto de las cuotas adicionales, v la otra mitad se mantendra 4 dis

posicion del Gobernador respectivo, si los fondos de la municipalidad de
que se trate no escedieren de 5.000 pesos y a la del Ministerio de Gober-
nacion si pasaren de esa suma. Para conocimiento de los recandadores se
circulard por medio de los gefes superiores de hacienda una noticia de la
cantidad actual de los fondos municipales de cada demarcacion, conforme
& sus ultimos presupnestos.

Art. 52 Los receptores de poblaciones que no sean cabeceras de par-
tido, enterarin la segunda mitad de que trata el articulo anterior en la ad-
ministracion 6 recandacion de quien dependan.

Art. 62  El Ministerio de Gobernacion reglamentara la distribucion
del fondo disponible, de modo que asi por los Gobernadores en su caso co-
mo por el mismo Ministerio se provea con él 4 las municipalidades que
tengan deficientes, para alcanzar por este medio la equitativa y proporcio-
nal reparticion de ese fondo.

Art. 7° Cada afio en el mes de Setiembre estarin revisados y decre-
tados los presupuestos de todas las municipalidades: a fin de que en vista
de ellos y de las necesidades de cada lugary se aumnente 6 disminuya el
tantg p2 adicional de que habla el articulo 1 © de esta ley, con tal de
que jamas esceda de un 124 =

Art. 82 Las municipalidades formadas esclusivamente de indigenas
gozarin ademas para sus gastos deinstruccion primaria y de seguridad pii-
blica. el 50 pS  del produeto liquido de la capitacion que satisfacen.

92 Desde la fecha de la publicacion de esta ley en todos los lugares
de la Reptiblica cesan todos los impuestos municipales sobre los efectos es-
tranjeros y nacionales, sea cual fuere su denominacion, y se prohibe & to-
das las municipalidades volver 4 gravarlos por si con arbitrios ni pensio-
nes. Se esceptiian de esta disposicion los arbitrios ¢ impuestos que no afec-

ten los articulos de comercio.

REPARTO Y PENA DE COMISO.

Articnlo 12 = Se derogan los articales 115, 116, 117, 118, 119, 120
y 121 #de la seccion 11 & sobre distribuciones de comisos” del arancel ge-
neral de Aduanas maritimas y fronterizas, decretado en 1° de Junio
de 1853.

Art, 2°  Queda ignalmente derogada la primera parte del art. 114
que sefiala al erario solamente la mitad de los derechos en los efectos de-

comisados, debiéndose cobrar dichos derechos integros en lo sucesivo.
]




Art. 32  Se derogan los artfculos 63, 64, 65 y 66 (cap. IV de la dis-
tribucion de comisos) de la pauta decretada para ellos en 28 de Diciembre
de 1853.

Art. 42 En consecuencia cesariin de considerarse como participes en
Ia distribucion de los comisos 6 de su valor, los empleados piblicos; con la
escepeion-de los resguardos y sus gefes en los casos del articulo siguiente.

Att. 5% Les comandantes de los resguardos y los celadores cuando
fueren aprehensores en el ramo de su cargo ¢ las aprehensiones se verifi-
caren por sus disposiciones, tendriin derecho 4 la parte que 4 los aprehen-
sores se les sefiala mas adelante,

Art. 6°  En las aprehensiones que resuiten por la confrontacion de
los manifiestos y facturas de los cargamentos, ¢ por'el reconocimiento de
las mercancias que en los despachos verifican los vistas, se aplicara el va-
lor total del comiso ala Hacienda piblica, salvos los derechos y deduccio-
nes de la 2%, 3% y 4 ¥ parte del art. 114 del arancel.

Art. 79 En las aprehensiones’ verificadas por los resguardos 6 por
sus gefes, se distribuirdn todos los efectos decomisados cnando el responsa-
ble no tuviere con que satisfacer su avaltio, precisamente en especie a los
aprebensores, bien fueren empleados de las Advanas 6 cualesquiera otros
individuos; quedando sujetos 4 satisfacer préviamente los d re hos y de-
ducciones de la ley.. En caso de que el responsable 6 responsables satis-
facieren el avahio del comiso se repartird su importe & los aprehensores de
Ja manera mencionada en el periodo anterior.
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