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PROLOGO.

No se me oculta que publicando esta
obra me exponia 4 que se ‘me acusase
de presumido : cuando los delegados del
trono, los drganos del pueblo, van i
deliberar sobredos intereses de la Fran-
cia; debe un individuo sin mision actual
mezclar su voz 4 otras tan respetables ?
Creo que si; y las circunstancias me ani-

man 4 ello : las intenciones son puras,

clpoderilustrado y benévolo, y Ia nacion

instruida con - veinte Y cinco ainos de
experiencia:i favoresmuy raros del cielo,
que esta vez no deberian desperdiciarse,
Y que’ cada cual debe auxiliar con sus

conocimientos!




(1)

Precisado 4 extender mi obra con bas-
tante rapidez, he adoptado un plan que
en cierto modo me repugna, cual es el de
presentar un_bosquejo de constitucion.
No he dejado de conocer que me expo-
nia 4 un reproche tanto mas desagra-
dable cuaiito dapabulo 4 que se me quiera
ridiculizar, diciendo que he tenido la
vana presuncion de ofrecer una consti-
tucion para la Francia,

Declaro que presentando un bosquejo
de conslitucion , mi tinico objeto ha sido
el de yer con una ojeada cuales son las

cuestiones.que debia lratar, y mas orden

v enlace en mis ideas, pero luego no he

tenido lugar para desenredar el conjunto

de materiales que habia, reunido : creo

que se encontraran algunos pOI'ﬂ]CBOI'CS :

que podran ser de alguna utilidad; de- A

(m)
masiado seria si entre veinte hubiera

solo uno.

Las principales cuestiones que me pro-
pongo examinar son las siguientes :

La naturaleza del poder real ;

La destitucion de los ministros ;

El veto ™

La disolucion de las asambleas repre-
sentativas;

Laindependencia del poder judicial ;
La responsabilidad ;

Los efectos de 1a iniciativa concedida

¢ negada 4 los representates del pueblo ;

La admision de Tos ministros en el nu-

mero de estos representantes ;
Los sueldos que siempre se han con-

@) Fdrmula: que  empleaban les tribunos de la

plebe. romana para oponerse 4 los decretos del se-
nado. Nota del traductor.




(w)
cedido 4 los diputados de la nacion en
las asambleas francesas ;

La organisacion de la fuerza armada ;

El ejercicio de los derechos politicos;

La eleccion hecha por el pueblo;

La libertad de la imprenta.

Muy poco, me he detenido sobre al-
gunos puntos generales de la mayor im-
portancia, para responder & varias oh-
jeciones particulares =, porque he
creido que €l fondo de la materia tiene
toda lailustracion necesaria, al paso que
las objeciones parciales parece que dejan
alguna oscuridad en la cuestion ; y sobre

otros objetos, solo he hablado del prin-

cipio, 'sin fijar nada sobre su organiza-

cion particular @,

) Por ejemplo el juicio por jurados.

2) Por ejemplo la responsabilidad. Desde la pri-
mera edicion de esta obra, me he ocupadode hacerin~

)
|

. (v)

Yo no sési me alucina el deseo de ser
util 4 los demas, ¢ si se quiere el amor
propio; pero estoy firmemente persua-
dido que mi obra tiene la ventaja de ma-
nifestar que lalibertad puede existir con
toda plenitud en una monarquia consti-
tucional. Se verd que en semejante mo-
narquia la extension de las prerogativas
reales es muy vasta, pues de un lado
puede nombrar y destituir los minis-
tros, y de otro puede suspender y di-
solver las asambleas representativas.

En un estado republicano, es necesa-

rio-hacer que el pueblo tenga toda 1a

parte de gobierno que sea compatible

dagaciones mas profundas sobre estos dos objetos :
en las notas se hallardn descubrimientos nueyos so-
bre la jostitucion de los jurados, y en el tratado
sobre la reponsabilidad de Tos ministros, el exdmen de

todas las cuertiones relativas 4 este punto tan difici]

de organizar.




(vi)

con el orden, y revestir de formas po-
pulares este ejercicio de los derechos del
pueblo aun cuando fuesen tempestuosas,
porque en semejante gobierno, la razon
del pueblo es la seguridad del orden, y
larazon del pueblo debe formarse y ma-
durarse por medio de la accion.

En una monarquia, el rey debe tener

todo el poder que es compatible con la

libertad , y este poder debe estar reves-

tido de todo el respeto y magestad , por-
que en una monarquia, la seguridad del
monarca es-un garante de la libertad,
que - solo” puede nacer del  convenci=
miento de una fuerza suficiente.

Los magistrados de una republica se
respetan 4 si mismos respetando en el
pueblo la fuente de su autoridad , y los

ciudadanos de una monarquia respe-

(v )

tando en el rey el protector de la-ma-

cion.

En nuestro pais se ha seguido un sis-
tema diametralmente opuesto. En nues-
tro primer ensayo de monarquia consti-
tucional se tuvo miedo del rey, y en
muestros ensayos de repiblica se temid
al pueblo; y el resultado fue que tanto
nuestra monarguia constitucional como
nuestras constituciones republicanas se
desplomaron.

La debilidad de una parte del go-
bierno sea‘la que fuere, siempre es un
mal, puesno disminaye 108 inconvenien-
les que se temen, y destruye las ventajas
(que se esperan : no opone obsticulos &
la usurpacion, y conmueve la garantia,
porque la usurpacion es la consecuencia

de los medios que el gobierno usurpa, y




( vor )

- »
la garantia, la de sus medios legitimos,

Asi pues si el gobierno es demasiado dé-
bil, se le precisa 4 invadir ; si con sus
propias fuerzas no puede llegar al grado
de poder que necesita, invadird otras
para conseguirlo ; y de esta usurpacion,
en cierto modo forzada, 4 la usurpaciop
espontinea, y 4 la usurpacion sin limi-
tes, no hay mas que un paso : he aban-
donado estas vanas discusiones sobre el
origen de la soberanfa tanto mas peli-
grosas cuanto imitiles, que desgraciada-
mente la fuerza de los acdhtecimientos
nos presenta cuando no existen ),

Una constitucion no es un acto hostil :
es una union que establece las relaciones
reciprocas del monarca y del pueblo , se-
nalindoles los  medios de sostenerse ,

apoyarse y auxiliarse mutuamente; para

()

que se sostengan y apoyen es preciso
determinar la esfera de los diversos po-
deres, y seialando el lugar y accion de
uno y olro, guarecerles de los choques
inesperados y de las luchas involunto-
rias. Cuanto mas sincera es la union de
parte del que dirige la nave del estado,
mas precauciones deben tomarse para
evilar el naufragio.

Pero ino existia antiguamente en
Francia una constitucion, ya olvidada,
que reunia todas las seguridades que se
desean! jporque no se restablece? Los
que soslienen esle punlo caen en un er-
ror muy graye, porque se fundan en
un principio cierto cual es el de que los
recuerdos, los hibitos y las tradiciones
de los pueblos deben servir de basa 4 sus

inslituciones,. pero no solo confiesan que

-




(x)
la antigua constitucion de la Francia esta
enteramente olvidada, sino que lo acre-
ditan extenuindose & probar que real-
mente ha existido. Es indudable que una
constitucion olvidada no ha dejado re-
cuerdos; ni estableciade costumbres : en
efecto una constitucion antigua cuya me-
moria se hubiese transmitido de una &
otra generacion perfeccionindose gra-
dualmente con el tiempo, seria muy
respetable y digna del mayor aprecio;

pero una constitucion tan olvidada que

se necesitan indagaciones y argumentos

para descubrir y probar su existencia,
que esunobjeto de disentimiento entre los
publicistas y de disputas entre los anti-
cuarios, no es mas que un objeto de eru-

dicion, que puesto en prictica tendria

todos los inconvenientes de la novedad..

( xt)

Reprobamos los innovadores, y yo
mismo no he sido mas indulgente que
los demas; nos quejamos de que hagan
leyes en un sentido inverso & la opi-
nion exislente : pero querer renovar
instituciones que dicen haber desapare-
cido y ereen haber descubierto, es uner-
ror ig

o

ual al primero. Si estas inslitucio-
nes han desaparecido, -es claro que no
cran conformes al espiritu macional
pues de lo contrario, existirian gravadas
en la memoria de todos los hombres.
Desengaiiémonos, eslo seria querer su=
jetar el presente, no i un pasade con el

cual’ se hubiese 1dentificado , sino & un

pasado que ya no exisle para aquel, asi

como los innovadores quieren sujetarle
A un porvenir, que no existe nt ha exis-

tido : luego, el tiempo no hace nada
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( x1 )
en esta materia, y el mal es el mismo.
No hay duda que se deben emplear
todos los elementos que nos quedan de
nuestras disenciones; pero de todosestos
elementos en el dia el mas constante des-
pues de nuestros errores, es la experien-
cia: esta nos dice que la anarquia es un
mal; porque la hemos conocido, pero
tambien nos dice que el despolismo es
otro mal, porque lo hemos experimen-
tado.

La Francia conoee que la libertad po-
litica le es tan necesaria como la civil ;
ya no cree, como quieren suponerlo
que mientras un pucblo sea feliz, es
imitil que sea libre politicamente: : no
ignora que la libertad politica no ‘es
mas que la facultad de ser feliz, sin que

ningun poder humano perturbe arbitra

( X )

riamente esta felicidad. Si la libertad
politica no constituye una parte de nues-
tros placeres inmediatos, ella es quien
los asegura, y declararla inutil, es de-
clarar superfluos los fundamentos de un
edificio que se quiere habitar.

Ademas, el despotismo tiene un no sé
que de bajo y grosero que necesariamente
debe ser desagradable al gefe haciendo su
trabajo fastidioso y mecinico:los que de-
fienden este sistema ultrajan gravemente
4 los principes, pues les declaran inca-

paces de conciliar, de persuadir., de

convencer, y en una palabra de servirse

de las fuerzas inlelectuales que son los
adornos distintivos de la especie humana.
Es muy lisongero para el poder, verse
rodeado de hombres y no de autématos;

es muy dulce hallarse en estado de ejer-




( xv)
cer sus facultades sobre facultades dignas
de si. Un pueblo libre, magistrados in-
dependientes , representanles integros ,
ministros vesponsables, que se recono-
cen sin tacha en el mero hecho de no
acusarles; la sumision fundada en ¢l con-
sentimiento y no en el temor, las ala-
banzas al punto que esdebido, porque la
censura no esté sofocada, he aqui los
mas nobles atavios de la magestad real.
La libertad del pueblo e¢s el apoyo del
trono, y cuando aquella se derriba este

pierde una gran parte de su dignidad.

Paris, 24 de mayo de 1814

BOSQUEJO

DE UNA

CONSTITUCION.

CAPITULO PRIMERO.

De los poderes constitucionales.

Los poderes constitucionales son el
real, el ejecutivo, el representativo y el
judicial, al que puede anadirse el muni-
cipal .

Observaciones. — Causari admiracion
acaso el que yo distinga el poder real
del ejecutivo ; pero esta distincion, des-
conocida hasta hoy, es muy importante,
y puede ser la clave de toda. organiza-

() De este poder municipal, que siempre seha con-
fundido equiyocadamente con ¢l cjecutivo, y que en
su esfera debe ser aparte ¢ independiente de los de-
mas. Esta omision que estd corregida en los prin-
cipios de politica lo estd tambien en las notas (8),
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(2)

cion politica. Estoy lejos de apropriarme
el honor de haberla inventado; pues que
el primero que nos ha dado ideas de ¢lla
€N sus escritos, ha sido un hombre muy
ilustrado Y, que perecio-durante las re-
voluciones pasadas, como casi todos los
sabios que enlonces existian. « Hay, dice
» él, en el poder mondirquico dos pode-
» res distintos; el ejecutivo . que liene
» prerogalivas posilivas y el real, que
» se halla sostenido por la memoria pe-
» rene y lradiciones religiosas.» Reflexio-
nando sobre esta idea »-me he llegado 4
convencer de su justicia; pero como esta
materia es baslante nueva, necesita al-
gunas explicaciones.

Los tres poderes politicos, tales como
los hemos conocido hasta de presente,
asaber, el ejecutivo, el legislativo y ju-
dicial son tres resortes (juc deben coo-
perar cada uno par su parte al movi-
miento general : pero cuando estos, sa-

M. de¢ Clermont Tonnerre.

(3)
cados fuera de su lugar, se mezclan cnl.rc
si, se chocan ¢ embarazan, es necesario
buscar una fuerza que los ponga cfn su
lugar. Esta fuerza no puede existir en
ninguno de los tres resortes, porque g
viria para destruir 4 los demas; y, 28k,
debe estar fuera, y ser neutra en cncrt-,a
manera, 4 fin de que su accion se apli-
que en todas las partes donde sea neces
saria, y para que preserye y repare sin
ser hostil. :
Lamonarquia constitucional tiene esta
gran ventaja, porque crea el poder neu-
tro en la persona de un rey ya r(.>deado
de las tradiciones de una memoria res-
petable y de un poder de opinion, que
sirve de basa al politico. El interes ver-
dadero de este rey no es en manera al-
guna que el uno de los poderes destruya
al otro, sino que todosse apoyen, se com-
muniquen entre si, y obren de concierto.
El poder legislativo reside en la§ asam-
bleas representativas con la sancion del




4

rey, el ejecutivo en los ministros, y ¢l

judicial en logtribunales. El primero hace
las leyes, el segundo provee 4 su ejecu-

cion general, el tercero las aplica 4 log
casos parliculares. El rey estd en medip
de estos tres poderes como autoridad
neulra ¢ intermediaria, sin ningun in-
teres bien entendido en (quitar el equili-
brio, teni¢ndolo por €l contrario muy
particular en mantenerle.

Como los hombres no siempre obede-
cen 4 su verdadero interes, es necesario
sin duda tomar la precaucion de que el
poder real no pueda obrar ¢n lugar de

los otros, y enesto consiste precisamente

la diferencia de la monarquia absoluta 4
la constitucional. Pero dejemos las abs—

traceiones por los hechos, y examines

mos en esta parte la-conslitucion jn-
glesa . Ninguna ley puede hacerse sin

(1) > - PP - 4 ~ 2
) Debo adverti que la constitucion inglesa esta-
blece 1a neutralidad del poder

real mas bien e
hecho que de derecho. Esta neutrs

lidad se introduce

(5)

\

el concurso del parlamento, ni ejecutarse
acto alguno sin la firma de un ministro ,
ni pueden pronunciarse los juicios sino
por tribunales independientes. Pero to-
mada esta precaucion, ved como la cons-
titucion inglesa emplea el poder real en
poner fin 4 toda lucha peligrosa, y en
restablecer la armonia entre los olros
poderes. Si la accion del ejecutivo, es
decir, de los ministros, es irregular, el
rey le destituye ; si la del representativo
es funesta, disuelye el cuerpo represen-
tativo, y en fin, si la del poder judicial
es dura ¢ muy gravosa, mientras que este
aplica 4 las acciones individuales penas
muy severas, el rey templa esta accion
por su derecho de hacer gracia.

por la fuerza de las ¢osas, y porque es una eondicion
indispensable y un resultado necesario de toda monar-
qufa constitucional. Asi hay en estaconstilucion algunas
prerogativas reales incompatibles con la neutralidad,
¥ que no pueden seryir de regla 4 los pueblos llama-
dos i gozar del heneficio de la libertad en una mo-
narquia.




(6)

Fl vicio de casi todas las constitucip-
nes ha sido el no haber creado un poder

neuiro, y haber puesto la suma de la au-

toridad ; de que ¢l debia estar investido,
en uno de los poderes activos. Cuando
esta suma autoridad se encuentra reu-
nida 4 la potestad legislativa, laley, que
no debia extenderse sino 4 objetos de-
terminados, se extiende 4 todo ; y en tal
caso hay una arbitrariedad y una tirania
sin limites. De aqui han provenido los
excesos de las asamhleas del pueblo en
lasrepublicas de Italia, los dellargo par-
lamento, y las de la convencion en al-
gunas ¢épocas de su existencia. Cuando
la misma suma de autoridad se encuen-
tra reunida al poder ejecutivo, ya tene-

principio resulté lausurpacion de los di¢:
tadores en Roma.

La historia de este pueblo es en ge-
neral el mas grande ejemplo de la nece-
sidad de un poder neutro intermediario

{

mos entonces el despotismo: y de este

|

(7)

entre los activos. Observamos en esta re-
publica que, en medio de los roces entre
el pueblo y el senado, uno y otro bus-
caba sus garantias; pero como las po-
nian siempre dentro de si mismos, cada
una llegaba 4 ser un arma contra el par-
tido opuesto. Estando amenazado el Es-
tado, y proximo 4 su ruina, se crearon
los dictadores, magistrados enteramente
decididos por la clase patricia. Cuando
los plebeyos, por la opresion que con
ellos ejercia esta misma clase, se vieron
entregados 4 la desesperacion, no se des-
truyo la dictadura ; pero se instituyd si-
multineamente una autoridad toda po-
pular que fue la tribunicia. Entonces los
enemigos se pusieron frente 4 frente , y
cadauno de ellos se fortifics por su parte,
Las centurias eran una aristocracia, las
tribus una democracia. Los plebiscitos
decretados sin el concurso del senado no
eran menos obligatorios para los patri-
cios. Los senados-cousultos que se hacian




por estos solos, obligaban igualmente 4
los plebeyos. Asi cada partido se apode-
raba i la vez del poder que debiera ha-
ber sido confiado 4 manos neulras; na-
ciendo de aqui una multitud de abusos,
como no podia menos de suceder; los
cuales era preciso que durasen mientra
que los poderes activos no le abdicasen
para formar otro 4 parte.

Lo mismo se observa en el gobierno

de los Cartagincses: S€ ven crear SllC(’.Si"' .

vamente los suffetas para poner limites
ala arislocracia del senado, el tribunal
de los ciento. « Ellos querian, dice Con-

» dillac, imponer freno 4 una autoridad;

» y establecian otra que necesitaba igual
mente ser limitada, dejando asi sub*

sistir el abuso, en el cual creian ellos

que ponian remedio. »

La monarquia constitucional nos ofre:

ce, como he dicho, este poder neutro, |

tan indispensable 4 loda libertad regular:
Pero se pierde esta inmensa ventaja, 0

(9)

rebajando el poder real al nivel del eje-
cutivo, ¢ elevando esle al nivel de aquel.
Entonces se hacen indisolubles mil cues-
tiones, como por ejemplo, la de la res-

ponsabilidad. Cuando no se considera 4

los ministros sino como simples agentes

del poder ejecutivo, es decir, 4 los mi-
nistros como un podcr a parte, que el
real estéd destinado 4 reprimir por medio
de la deslitucion lo mismo que reprime
las asambleas representativas por medio
de la disolucion, entonces la responsabi-
lidad de la aumtoridad ejecutiva llega 4
ser razonable, y se asegura la inyiolabi-
lidad del poder real.

Se dird que el poder ejecutivo emana
del rey ; y esto no tiene duda: pero aun-
que el poder representativo emane del
pucblo, no es el pueblo mismeo.

Cuando los ciudadadanos divididos en-
tré si por intereses se daian reei proca-
mente , una autoridad neutra los separa.

pronuncia sobre sus pretensiones, y los




(10)

preserva 4 los unos de los otros : esta ay-
toridad es el poder judicial. Asi tambien
cuando los poderes publicos se dividen
Y estan préximos 4 causarse dano, esne-
ga
respecto de ellas lo que el poder judi-

cial hacerrespccto de los individuos. Esta

cesaria otra autoridad neutra gue ha

autorided en la monarqguia constitucio-
nal es el poder real, el cual puede lla-
marse en cierto modo poder judicial de
los otros poderes.

Volverémos 4 tratar esta cuestion mas
detenidamente cuando hablemos de la
destitucion del poder ejecutivo , cuya
posibilidad y precision demostrarémos:
pero 4 pesar de esto es necesario adver=

tir, que cuando el poder real y el ejecu-""

tivo no se distinguen , hay indispensable-
mente una grande confusion en la teo-
ria, y puede darse mirgen 4 grandes

peligros.

CAPITULO 1L

De las prevogativas reales.

1. El poder real est4 en manos del

rey.

. El rey nombra y destituye el po-
der ejecutivo.

Observaciones: — La destitucion de
esle poder es la euestion mas insoluble,
bien sea en las republicas, ¢ en una nio-
narquia absolota, porque estas dos for-
mas de gobierno no establécen diferen-
cias bastante positivas entre el poder
supremo 'y el ministerial ¢ asi verhos que
en el despotismo no hay modo de desli-
tuir el poder ejecutivo sino echindole 4
lier.ra; remedio muchas veces mas ter-
rible que el mal : y aunque las repiiblicas
han buscado medios mas regulares para

I 2
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(127)

conseguir aquel fin, han le‘nid'ol_cslos
frecuenlemente un resultado 1guaimente
violento y desordenade. ' .

Los Cretenses habian intentado uma
insurreccion, en cierto modo ]egle_,‘por
la cual deponian 4 lm?os sus malgfslrf::-
dos, ysanuchos pul)hmsifls' lu’ dld')ltm. <
Una ley de Atenas pcmnt;zf a c%m quier
ciudadano el matar al magistrado, qlie
ejerciendo su cargo hubiese atentadoflas
libertad de la republica ""..Fa le)y de

Valerio Publicola se cslnl)l.acw en ]10@
con el mismo objeto. L(.)s ¥ lorentm'os t?-‘
nian su Ballia ¢ consejo extraordinario

que se creaba repentinamente, reyes

tido de todos los poderes con una'fi-g

cultad de destitucion universal pehr:-
en todas estas conslitucion?s el (lc'rec ),
de restituir el poder ejecutivo \'acElabav,l
por decirlo asi, & merced del primens

() Filangieri, 1. 10. Montesquieu, ViL 9 %
? Pelit, de Legih. Atticis , m1, 2.

(1) Maquiavelo , passim.
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que queria apoderarse de ¢l; y el que lo
hacia, no lo tomaba para destruir, sing
para ejercer la tirania.

La autoridad que pudiese destituir el
poder ejecutivo, tiene el defecto, bajo
el despotismo, de ser su aliada, y en las
republicas, de ser enemigo de las mis-
mas. No es por consiguiente neutra ¢
intermediaria, y en las repiiblicas tam- .
POco es permanente, por cuya razon no
pued(-: manl(fnerlas en Cﬂlma: pues como
que nace de la necesidad del momento,
el partido que prevalece no se detiene
precisamente en lo que es justo é indis-
pensable; no se contenta con desposeer,
Sino que-quiere herir - y como lo hace
sin juicio,, llega & asesinar,

La Balliade Florencia, hija de la tem-
pestad y de la tarbulencia, se resentia de
su origen :
celaba, y

condenaba 4 muerte , encar-
despojaba,, Porque no tenia
otro medio de privar de la autoridad 4
los hombres, en cuyas manos estaba de-




positada. Asi, despues de haber agitado
Florencia con la anarquia, fue el instro-
mento principal del ascendiente de los
Médicis. .

Es necesario un poder constitucional
que conserve siempre lo que la Ballia
temia de util, y que no reuna en si nada
de o peligroso de esta misma, es decir,
. que no pueda, -condenar, encarcelar,
despojar, ni proscribir, sino que se li-
mite & quitar el poder 4 los hombres ¢
asambleas que no podrian mantenerlo
por mas tiempo sin peligro.

Solo la monarquia constitucional re-
suelve este gran problema : y para fijar
mejor lasideas ruego al lector que come=
pare mis asertos con la realidad, y para
ello volvamos los ojos & la monarquia in-
glesa. Ella erea este poder neutro é in-
termediario, 4 saber, el real, separado
del ejecutivo. Este ultimo puede ser des:
tituido sin ser perseguido : el rey no
tiene necesidad de convencer 4 sus mi-
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nistros de una falta, de un crimen, ¢ de
un proyecto culpable para separarlos;
los destituye sin castigarlos; hace lo que
es necesario, sin cometer injusticia; y,
como sucede siempre, este medio por
ser justo, es todavia util considerado
bajo otro punto de vista.

Es un gran vicio de todas las constitu=
ciones ¢l no dejar alternativa 4 los hom-
bres poderosos sino el poder ¢ el eada-
halso. Entre la destitucion del poder
ejecutivo y sncastigo, tenemos la misma
diferencia que entre la disolucion de las
asambleas representativas, y el acusar a
sus miembros. Si 4 la primera se sustitu~
yese esla segunda medida, no cabe duda
en que las asambleas amenazadas no so-
lamente en su existencia polilica, ‘sino
en la individual, Ilegarian 4 ser furiosas
por el temor del peligro, y el Estado
quedaria expuésio 4 los mas grandes ma-

les. Lo mismo sucede con el poder eje-
cutivo : si 4 la facultad de destituirle sin
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castigo se sustituye la de ponerle en
juicio, excitaréis su temor y su colera, y
defender su autoridad por su seguridad
propia. La monarquia constitucional
previene esle peligro : los representantes,
acabada su mision, y los minisiros des-
pues de su destitucion, vuelven 4 entrar
en la clase de los otros ciudadanos, y
los resultados de estos dos grandes pre-
servativos contra las facciones y los abu-
sos son igualmente eficaces y pacificos.

u1. La sancion real es necesaria para
que las resoluciones de las asambleas
representaticas tengan fuerza de leyes.

Observaciones. — Cuando la autoridad
encargrda de velar en la ejecucion de
estas no tiene derecho de oponerse 4 las
que encuentra peligrosas, la division de
los poderes, que es de ordinario la ga-
rantia de la libertad, llega 4 ser un pe-

ligro 'y una verdadera plaga. Esta divi-

sion es excelente, por que aproxima en
lo posible el interes de los que gohiernan

P S S
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y el de los que son gobernados. Los hom-
bres encargados de la ejecucion de las
leyes tienen mil recursos en su autoridad
misma para eludir su accion : por esto
es muy temible que si ellos las hacen,
estas no se resientan de haber sido for-
madas por hombres que no temen expe-
rimentar su peso. Separando la’confec-
cion de las leyes de su ejecucion, se toca
ya el objeto de que aquellos que las ha-
cen , si tienen el gobierno en el princi-
pio, puedan ser regidos por ellas cuando
hayan de aplicarse; y que los que las
ejeculan, si tienen facultad de aplicarlas,
sean gobernados en el principio. Pero si
dividiendo asi ¢l poder, no poneis li-
mites & la autoridad legislativa, sucede
que una clase de hombres da las leyes sin
ocuparse de los males que ocasionan, y
que otra clase las ejecuta creyéndose
inocente del mal que hace; porque no
ha contribuido & su formacion. La jus-
ticia y la humanidad se encuentran entre




estas dos clases, sin poder argiiir 4 la
una ni 4 la otra. Mas yaldria en tal caso
que'el poder que ejecuta las leyes estu-
viese tambien encargado de hacerlas : 4
lo menos apreciaria las dificultades y las
penas que pudiera enconlrar para ejecu-
tarlas.

Cuando el priricipe concuarre & la for-
macion de las leyes, y su consentimiento
esinecesario ;- los vicios no llegan jamas
al extremo , como cuando los CUCTPOSs Te-
presentativos deciden sin apelacion; por-
qué ¢l principey los-ministros se illus-
tran con la-experiencia : y asi, cuando
descarriados no volviesen 4 sus deberes
por el sentimiento de lo que esjusio, lo
harian por el conotimiento de 16 queise
pucde hacer. El poder representativo al
contrario, nunca cuenta con la expe-

riencia; ni menos juzga imposible cosa

alguna: no necesifa sino querer para que’

st voluntad sea ejecutada ; pero aunque
el querer siempre es posible, no lo es
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igualmente el ejecutar. Un poder obli-
gado & prestar su apoyo 4 la ley que de-
saprueba, ponto se halla sin fuerza y sin
consideracion : sin fuerza, porque sus
agentes le desobedecen, seguros de que
no le desagradan opiniéndose & las Gr-
denes que no son conformes & la vo-
luntad ; y sin consideracion porque em-
plea su autoridad en tomar medidas que
condena sa juicia ¢ su conciencia.

Ademas ningun poder; ejecuta con
zelo una ley gue desaprueba : cada obs-
theulo es para él un secrelo triunfo. No
esti en la mano del hombre hacer es-
fuerzos para vencer una resistencia que
favorece su opinion. Impedir  los hom-
bres obrar es ya muy difieil ; obligarles
& que hagan es impesible. Y si‘esta ver-
dad se aplica 4 los individuos mismos,
que no estan revestidos de ningun pe-
der, con micho mas motivo debe apli-
carse & los depositarios de una grande
autoridad.
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Otras razones todavia hacen indispen.
sable la sancion real, ¢ el derecho del
velo. Los gobiernos que admiten las
asambleas representativas, estan amena-
zados de un peligro de que saben preser-
varse los gobiernos absolutos, que 4 de-
cir verdar estan expuestos 4 muchisimos
otros,y es la multiplicidad de las leyes.
Puede decirse que esta es la enfermedad
de los estados representativos, porque
en ellos todo se hace por las leyes, al
paso que la enfermedad en las monar-
quias sin Hmites es la de no tenerlas,
porque en ellas todo se hace por los
hombres.

La multiplicidad de leyes lisongea en
los legisladores dos propensiones natu-
rales, la necesidad de obrar, y el placer
de creerse necesarios. Siempre que deis

al hombre una vocacion especial prefe-
rird mas bien hacer mas que menos. Los
que.estin encargados de prender los va-
gamundos en los caminos priblicos, por

una tendencia natural incomodan 4 to-
dos los viajeros : cuando los espias no
descubren nada, siempre inventan : basta
crear en un pais un ministerio que haya
de vigilar sobre las conspiraciones, para
que jamas se hable de otra cosa, que de
conspiraciones. Puede decirse que los le-
gisladores se distribuyen la existencia
humana por derecho de conquista como
los generales de Alejandro dividieron
entre si'el mundo : la mulliplicacion im-
prudente de leyes ha dado motivo 4 que
en ciertas épocas se hayan dado los ata-
ques mas grandes @ la libertad del hom-
bre; viéndose este precisado muchas ve-
ces & buscar un asilo contra aquellas en
lo mas bajo y miserable del mundo, que
es la sexvidumbre. !

El weto, pues, es necesario y debe ser
absoluto, tanto por la dignidad del mo-
narea, como por la ejecucion de lasleyes
mismas : muchas son importantes, sobre
todo en la época en que se hacen : en-
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tonces es cuando se siente ¢ se cree sentir
su necesidad. El velo suspensivo, que
emplaza para un tiempo remoto la apro-
bacion de una ley que sus autores dicen
urgente, parece una verdadera irrision;
la cuestion se desnaturaliza, pues que en

tal caso ya no se discute mas la ley, v

solo se disputa de las circunstancias.

El ejercicio del 2eto absoluto se apoya
sobre una asercion razonable : /u ley es
mala, yo la desecho. El ejercicio del
velo suspensivo, que se limita 4 deeir yo
no adoplo ésla ley sine ¢ tal época dis-

lanie, Liene muchas veces el caracter ab- -

surdo. Los autores de esta fijan entonces
la atencion del pueblo, no sobre la ley,
que acdso habrin equivocado, sino sobre
la época que parece darles la razon. To=
memos por ejemplo un decrelo famoso
y funesto, el ‘publicado contra el clero
en'17g2 :si el rey hubiera podido ope-
ner el vefo absoluto, la cuestion se hu~
biera ventilado precisamente sobre la
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bondad intrinseca de la ley, cuya injus-
ticia no hubiese sido dificil de probar;
pero no teniendo el rey sino la facultad
del 2elo suspensivo , no se examing mas
la ley en si misma, y se decia: « Los
» elérigos trastornan hoy la Francia, y
» el rey se niega 4 reprimirlos hasta que
» pasen dos aios, »

wv. El rey puede suspender las asam-
bleas representativas, y disolver la elegida
por el pueblo.

Observaciones. — En un pais vasto,
no puede haber libertad sins asambleas
vepresentativas investidas de prerogali-
vas legales y fuertes; pero estas asam-
bleas no dejan de ser peligrosas, y por
el mismo interes de la libertad es necesa-
rio, preparar medios infalibles para pre-
caver sus extravios.

Cuando se senalan limites 4 la autori-
representativa , los representantes del
pueblo ya no son defensores de la liber-
tad sino candidatos de la tirania; pues
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estando esta constituida puede ser tanto
mas hororosa cuanto mayor es el ni-

mera de los tiranos. Bajo el régimen

de una constitucion en el cual la re-
presentacion nacional es ‘parte de ella,
solo la nacion es libre en cuanto los di-
putados ticnen un freno, y una asamblea
absoluta que nadie puede reprimir ni
contener, entre todos los poderes es ¢l
mas ¢iego en sus movimientos ¢ incalcu=
lable en sus resultados, aun paralosmis-
mos miembros que la componen; porque
se precipita 4 ciertos excesos que 4 la
primera ojeada parecerian exeluidos.
Una actividad indiscreta sobre todos los
objetos, una multiplicidad de leyes sin
medida; el deseo de complacer 4 la parte
apasionada del pueblo , abandonindose
4 su impulso ¢ aun anticipandolo ; el des
pecho que le inspira la resistencia que
halla, ¢ la censura que teme, y entonces
entra la oposicion al sentido nacional y
la obstinacion en el error ; unas veces el
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espiritu de partido que no deja eleccion
sino en los extremos, y otras veces el
espiritu de cuerpo que no da fuerza sino
para usurpar; sucesivamente la temeri-
dad ¢ la indecision, la violencia 6 el can-
sacio, la complacencia por uno solo ¢ la
desconfianza contra todos; el torrente
de sensaciones puramente fisicas, como
el entusiasmo ¢ el terror; la ausencia de
toda responsabilidad moral, la certeza
de evitar por el nimero lavergiienza de
la cobardia, ¢ el peligro de la audacia:
tales son los vicios de las asambleas ,
cuando no eslan circunscriptas en ciertos
limiles que no puden exceder .

Una asamblea cuyo poder es ilimitado
(luego probarémos que no hay otro li-
milte que la facultad de disolverla, atri-
buida 4 una autoridad fuera de la misma
asamblea), es mas peligrosa que el pue-
blo ; porque los hombres reunidos en

(1) El senior B. Constant profetizé loque hia suce-
dibo en las cortes de Espana. Nota del traductor.
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nimero muy crecido Henen cierlos mo-
vimicnlos generales. La muchedambre
puede sacrificar sus intereses 4 sus agitas
ciones ., pero los represenlantes de un
pueblo no tienen autoridad para impo-
nerse tal sacrificio : detiéneles la natura-
leza de su encargo: la violencia de un
tumulto popular se combina entre ellos
con la impasibitidad de un tribunal: v
esta combinacion no da lugar d otro ex-
ceso sino el rigor. Los llamados traido-
res en una asamblea, communmente son
los que levantan el grito en favor de la
indulgengia, y los hombres implacables
aun cnando algunas veces son vitupera-
dos, jamas se les tiene por sospechosos.

Aristides decia 4 los Atenicnses reuni-

dos en la plaza piblica, que sa salvacion

seria demasiado cara si la obtuviesen por

medio de una revolucion injusta ¢ pér-
fidal Una asamblea queé profesase esta doe-
trina temeria que sus comitentes la acu-

sasen de sacrificar el interes publico al
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privado, sobre todo no habiendo reci-

bido las explicaciones necesarias del ra-
ciocinio, ni la impulsion generosa de la
eloeuencia.

En vano podria contarse con la fuerza
de una mayoria razonable , s1 esta no es-
tuyiese sostenida por un poder constitu-
cional independiente de la asamblea ;
porque una, menoria bien unida, que
tiene la ventaja de atacar, que sucesiva-
mente atemoriza ¢ seduce , argumenta ¢
amenaza, larde; ¢ temprano domina la
mayoria. La vielencia reune i los hom-
bres, porque les ciega sobre.todo lo que
no s su objeto general ; y la moderacion
los divide porque deja su.cspiritu abierto
4 todas las consideraciones parciales.

Laasamblea coustituyenlte, que se com-
ponia de hombres los mas ilustrados y
apreciados de la Francia, jcuantas veces
decreté leyes que reprobaba su mismo
entendimiento! Seguramente queen tada
la asamblea legislativa no habia cien in-
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dividuos que quisiesen derribar el tronoz
sin cml)argo durante todo el curso de su
triste carrera se vid arrasirada en una
du'ecmon enteramente opuesta 4 su vo-

hintad 6 4 sus deseos. Las tres cuartas par-

tes de la convencion se horrorizaban de
los crimenes que habian manchado los
primeros dias de la republica, y los au-
tores de estos crimenes, aunque en-corto
numero, no tavdaron 4 subyugar 4 todo
el cuerpo.

Cualquiera que haya recorido las ac-
tas_auléntieas del parlamento de Ingla-
terra, desde 1640 hasta que el coronel
Pride lo dispersd, antes de la muerte de
Cérlos 1, debe convencerse de que las
dos terceras partes de los miembros que
lo componian deseaban ardientemente la
Paz, que desechaban continuamente con
Sus votos, y consideraban como muy fatal
#naguerra cuya urgente necesidad pro-
clamaban uninimemente todos los dias.

¢ Se podré concluir con estos ejemplos,
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‘quc no debe haber asambleas represen-

tativas? No, porque entonces el pueblo
no tendria drganos, el gobierno ningun
apoyo y al erédito publico le faltarian
garantias: la nacion se aislaria de su gefe,
los individuos se aislarian de la nacion, y
hastala existencia de estaseria problema-
tica. Las asambleas representativas son
las tnicas que vivifican el cuerpo polf-
tico: es cierto que esta vida tiene sus
peligros ; pero cuando para libertarse
de ellos quieren los gobiernos ahogar el
espiritu nacional y suplirlo con el meca-
nismo, aprenden & su costa que hay otros
peligros, que el mecanismo mas bien
combinado no puede evitar, al paso que
el espiritu nacional por si solo presenta
una defensa.

Es pues necesario que las asambleas
representativas sean libres, respetables
y animadas, perono es menos necesario
que se puedan reprimir sus extravios, y
para esto la fuerza represiva debe estar
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fuera de aquel cuerpo, porque las reglas
que una asamblea voluntariamente se
impone siempre sen ilusorias ¢ infruc-
tuosas ;- la-nisma mayoria que ha con-
sentido sujetarse & cierlas formas, las
atropella cuando se la.antoja volviendo
@ apoderarse del poder que habia abdi-
cado. El'wveto real , necesirio y wtil para
las leyes aisladas, de nada sirve conlira
el torrente general : solo-irrita la asam-
blea hdstil pero no la desarma, y ‘enton-
ces el tinico remedio es la disolucion de
aquchia,

Vanamente se ha pretendido que! esta
disolucion es uwultrage 4 los derechos
del pueblo , antes por el contrario ,
cuando las’ elecciones son libres, es un
[lamamiento que se e hace para que nse
de su derecho en defensa de sus intere-
ses: digo cuando las elecciones son li-
bres, porque si no lo son el sistema re-
presentativo no es mas que una ilusion.

St la administracion de un estado se
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hallase enire una asamblea que se obsti-
nase en no dar ninguna- ley, ni tomar
providencia para remediar sus continuas
y urgentes necesidades , y un sohicrno
que no tuviese facultades para dlSOl\'(‘.l'l{:
; de gque medio se podria hechar m.an()'.
Ciertamente que cuando este medio no
se encuentraen la organizacion politica,
el orden de los acentecimientos presenta
la fuerza, porque es el arma que natu-
ramente viene en apoyo de la necesidad.
Sin facultad para disolver las asambleas

representativas, su inviolabilidad no serd

IS PO ) . R caktrees
mas (que una ilusion ’ l)OltlUC su existencia

siempre estard amenazada , 4 falta de po-
sibilidad de renovar sus clementos.

v. El nombramiento de los jueces per-
tenece al rey.

Observaciones. — Un pueblo en/donde
el poder judicial no es imlep.(fmlicnte;
un pueblo en donde una zmlomda.ul.c.lml-
quiera puede influir sobre los juicios,

dirigir, ¢ forzar la opinion de los jueces,
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emplear contra el inocente, 4 quien quie-
re perder, las apariencias de la justicia |
Y ocultarse detras de las leyes para herir
con su espada las victimas que quiera sa-
crificar ; un pueblo tal, se halla en la si-
tuacion mas desgraciada y mas contra-
ria al objeto y 4 los principios del estado
social, que las hordas salyages de las ori-
llas del Ohio, ¢ que los beduinos del de-
sierto. Asi pues, la eleccion periddica por
el pueblo, el nombramiento temporal
por el gobierno y la posibilidad de re-
vocar cuando no hay un juicio pesitivo,
son igualmente funestas 4' la indepen-
cia del poder judicial. Por lo rﬁismo esta
independencia no se puede asegurar sino
por la inamovibilidad de los jucgcs.

En el espacio de veinte y cinco aiios
los tribunales , los jueces y los juicios
nada han tenido de libres. Los diversos
partidos se han apoderado sucesivamente
de los instrumentos y formas de la ley.

El valor de los guerreros mas intrépidos
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apenas hubiera bastado 4 nuestros ma-
gistrados para pronunciar sus decretos
segun su conciencia, Esle valor, que hace
despreciar la muerte en una batalla, es
mas facil que la profesion piiblica de una
opinion- independiente en medio de las
amenazas de los tiranos ¢ de los faceio-~
sos. Un juez amovible ¢ revocable es mas
peligroso que otro que comprs su em-
pleo : porque el hacer esto es menos
sujelo.&. corrupcion que el recelo de
poderlo perder 4 cada instante. Establéz-
canse enhorabuena Y consigrense la ins-
titucion de los jurados, la publicidad de
las formas judiciales y la existencia de
las leyes severas contra los jueces preva-
ricadores; pero ademas de estas precau-
ciones higase que' el poder judicial esté
en una perfecta independencia, y que 4
toda autoridad se la prohiba hasta las in-
sinuaciones.contra ¢l. No hay cosa mas
apropdsito para depravar laopinion y la
moral publica que esas perpétuas decla-




maciones que continuamente resuénan
en nuetros oidos centra ciertos hom-
bres que debieran ser inviolables ¢ juz-
gados, sobre todo, qiie ninguna autori-
dad politica intervenga en las sentencias.
Leiamos en olro tiempo en un sepado-
consulto que el senado puede anular el
juicio de los tribunales civiles y crimi-
nales cuando son atentatorios 4 la segu-
ridad del Estado; vy nada se decia de lo
que se entiende por esta seguridad; ni de
lo que resultaba de la anulacion de los
juicios, ni-si podian volverse & llevar 4
los acusados absueltos ante otros jueces,
y arrastrarlos de pueblo en puchlo y de
tribunal en tribunal para encontrar al
fin quien los condenase ; y el senado era
un caerpo politico- cuyos miembros po-
dian Hegar al colmo’de favor de la-auto-
ridad, ser generales y ministros sin dejar
por eso de serisenadores. Cuando’ seme-
jante corporacion puede anular todas las
sentencias, ya no existe en la nacion po-
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der alguno judicial. Los pueblos menos
civilizados de la Europa han tenido bajo,
este concepto muchas ventajas sobre los
franceses. - '
No he titubeado en creer que el nom-

bramiento de los jueces debe pertenecer

al rey. En una monarquia constitucional
es necesario que el poder real tenga toda
la influencia y popularidad que cabe en
la ibertad : el pueblo puede equivocarse
muy f{recuentemente en la eleccion de
los jueces, y los errores del poder real,
necesariamente son mucho mas raros,
porque no tiene ningun interes en ellos,
y si muy grande en elegir bien, sobre-
todo tratindose de jueces inamovibles y
no temporales : yo*afiado por conclu-
sion , que para acabar de garantir la in-
dependencia de'los juéces es necesario
aumentar sus sueldos. Regla géneral : ¢
asignad 4 las funciones publicas lo bas-
tante para que tengan consideracion los

que las ocupan), ¢ hacedlas del todo gra-

I 3
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tuitas. Mas adelante examinarémos esta
cuestion con respecto 4 los representan-
tes del pueblo, que estando en un cier%o
grado de fortuna, deben sacar su premio
principal de la gloria; pero las funcio-
nes de los jueces no son de la naturaleza
de aquellas que pueden ejercerse gratui-
tamente; y todo cargo, que tiene nece-
sidad de que se le asigne una paga, es
despreciable siempre que esta sea 0y
corta. Disminuid el mimero de los jue-
ees, seiialadles distritos proporeionados,
y-dadles sueldos considerables.

v1. ‘El rey tiene derecho de hacer gra-
ca.

Observaciones, — Se ha opuesto 4 esle
derechoun dilema de la clase de aquellos
que parece simplifican las .cuestiom:’s por-
que 4 primera vistalas dcmden.. «Silaley
» es justa, se dice, ninguno liene de?e-
» ‘cho de impedir su ejecucion; si esin-
» justa, es mecesario cambiarla. » Solo
falta 4 este raciocinio una condicion cual
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es la de que se haga una ley para cada
hecho.

Cuanto mas generales son las leyes,
tanto mas se apartan de las acciones par-
ticulares, sobre las caales sin embargo
deben servir de norma para dar las sen-
tencias. Una ley no puede, ser perfecta-
mente justa sino para una $ola circuns-
tancia ; cuando se aplica 4 dos que tengan
la diferéncia mas pequeria, ya es mas ¢
megos injusta en uno de los dos casos.
Los hechos tienen infinit4s variaciones ;
¥ las leyes no pueden atender & todas :
€8, pues, errineo el dilema que se nos
opone. La ley ptiede ser justa como ge=
n'eml, es detir, puede serlo seialando
tal pena 4 tal accion : Y sin ‘embargo

puede mo serlo en su aplicacion 4 este ¢
al otro hechp en pattictlax ;.es decir, que
aquella accion que la ley habia tenido

materialmente 4 1a vista, puede diferen-
ciarse de ina manera feal

cal, aunque inde-
finible legalmente, El derecho de hacer
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gracia no es mas que'la conciliacion de
la ley general con la equidad particular.

La necesidad de esta conciliacion es
~ian imperiosa, que enlos paises en donde
no se admile semejante derecho, tiene
que suplirse esté defecto con mil aedi-
des. Entre nosotros el tribunal de casa-
cion estaba ‘revestido antiguamente de
esta prerogativawen cierlo modo. Bus-
caba en los juicios, que imponian penas
‘muy rigurosas, un vicio de formas que
autorizasen la ‘anulacion; y para poder
llegar 4 obtener cste objeto, recurria 4
una multitud de formalidades muy mi-

nuciosas, En esto cometia un abuso ypero

los motivos que para ello se proponia,
le excusaban enteramente. ; Y cuanto me-
jor es el sustituir & estos medios poco
directos la idea sencillisima de dar al pe-
der real una de las mas hobles y natura-
les prerogativas?

viL El rey decide.de la paz y de la
guerra , pero de modo queno puedainser

(39)

tur en los tratados que hiciere con las po-
tencias e;ﬂrangcras clausula alguna que
influya sobre la condicion 6 los derechos
de los ciudadanos en Io interior del
remo. .

Observaciones. — Todos estamos con-
formes en esta disposicion ; por lo mis-
mo es inutil el desenvolver su nécesi-
dad. Observarémos solamenté que por
un inexplicable desvio de sus propios
principios, nuestra pretendida constitu-
cion consular, que se habia propuesto
aniquilar todo poder representativo ,
atribnia 4 las assembleas el derecho de
pronunciar sobre la conclusion de lgs
tratados. Esta prerogativa no.sirve sino
para hacerpoco favor 4 los representan-
tes del pueblo. Despues de la conclusion
de un tratado, el quebrantarle es siem-
pre una resolucion violenta y odiosa; es
en cierta manera violar el derecho de
todas las naciones, que no se comuni-
can entre sf sino por sus gobiernos. Una
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asamblea representativa carece ordina-
riamente del conocimiento de los hechos;
por consiguiente , no puede juzgar de la
necesidad de un tratado de paz. Cuando
la _constitucion “la hace juez, pueden
por otra parte los ministros desviar, y
hacer recaer sobre los representantes el
furor'popular. Un solo articulo puesto
con sutileza en medio de unas condi-
ciones de paz, pone & un congreso en
la alternativa ¢ de perpetuar la guerra,
¢ de sancionar disposiciones atentatorias
4 la libertad ¢ al honor.

La Inglaterra puede servirnos de mo-
delo en esta parte. Los tratados se exa-
minan por el parlamento, no para ad-
mitirlos ¢ desecharlos, sino para de-
terminar si los ministros han llenado sus
deberes en las negociaciones, y la desa-

probacion de cualquiera jamas tiene otra

éonsecuencia sino la de despedir ¢ acu-
sar al ministro que ha servido mal i sn
pais. Esta cuestion no arma en manera

(41)

alguna 4 la masa del pueblo, que siem-
pre ama la tranquilidad, {a coal en otro
caso pareceria querérsela interrumpir :
semejante facultad del parlamento con-
tiene siempre 4 los ministros antes de la

(»)

conclusion de los tratados
vur. El Rey es inviolable y sagrado .

() Véanse las obseryaciones sobre la responsa-

bilidad,




CAPITULO IIL

Del poder ejecutivo 6 de los mimistros.

L. El poder ejeculiva estd confiado
los ministros.

1. Estos proponen lus leyes en su
nombre i las asambleas r'(y)l'eselz/afIbas
en union-con los demas miembros de las
mismas .

Observaciones. — Luego véremos que
los ministros dében ser eligibles para re-
presentantes del pueblo, y los miembros
de las asambleas tambien deben serlo
para las funciones de ministros, por los
motivos.que se manifestaran,

. Los ministros firman en su nombre
todos los aclos del poder ejecutivo™.

1v. Los ministros son responsables,

Observaciones. — Ya he observado

(43)

que de todaslas cuestiones constitucio-
nales la mas dificil de resolver es la res-
ponsabilidad, si no se pone mucho’ es-
mero ‘en distinguir el poder real del
ejecutivo, por cuya razon todos los go-
biernos republicanos han dado al.traves
cuantas veces han querido organizar la
responsabilidad.

Un monarca hereditario no puede ni
debe ser responsable : es un‘ente sepa-
rado que se halla §la cumbre del edi-
ficio ; sus atributos) que son particulares
Y permanentes, tanto en €l como en
toda su familia, desde sus ascendiéntes
hasta sus descendientes, le separan ente-
ramente de todos los individuos de su
imperfo; Yy por lo mismo no es extraiio
declarar inviolable un hombre cuya fa-
milia se halla investida del derecho de
gobernar un pueblo grande, con exclu-
sion de todas las ‘demas familias, sean
cuales fueren los acontecimiecitos de la
sucesion, ' .

»
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El mismo monarca facilita sin nin-
guna repugnancia la responsabilidad de
los “ministros , porque debe .defender
otros bienes mucho mas preciosos que
ciertos pormenores de' la administra-
cion, ¢ alguncs puntos parciales de la
autoridad. Su dignidad es un patrimonio
de familia, que siempre sale ileso de la
lucha abandonando "¢l ministerio 4 su
suerte : pero solo cuando el poder es sa-
grado en los términos indicados, se

puede separar la responsabilidad del po-
der. .

-7

2 poder republicano, como se re-
nueya pefiddicamente no es un ente se-

parado, no influye nada en la imagina-

cion, ni tiene derecho alguno 4 que se
miren con indulgencia sus errores, por-
que ha solicitado el empleo que ocupa,
y pone todo su conato a defender su au-
toridad , que se.ve comprometida desde
el momento que se ataca su ministerio),
compuesto dé hombres de su misma

(45).
clase, y con los cuales es de hecho res-
ponsable insolidum.

Hacer inviolable el supremo poder, es
constituir sus ministros jueces de la obe-
diencia que le deben : es verdad que el
unico medio que tienen de negarle su
obediencia esel de dar su demision; pero
entonces la opinion publica se constituye
juez entre el poder supremo y los mi-
nistros, cuya balanza naturalmente se
inclina en favor de hombres que han
sacrificado sus intereses a su conciencia.
Estos inconvenienles no exislen en la
monarquia hereditaria, porque los ele-
mentos que compbnen la veneracion que
rodea al monarca no permiten que sc le
compare 4 sus ministros, y su perma-
nente dignidad hace que todos los es-
fuerzos de sus partidarios se dirigen con-
tra el nuevo ministerio. Pero en una
republica se estableceria la comparacion
entre el poder supremoy los minis!ros an-
tiguos, y se llegaria al punto de desear que
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estos formasen el supremo poder, sin que
pudiese oponerse razon solida en contra,
atendida su composicion y sus formas.

Entre un poder republicano no res-
ponsablé , un y ministerio responsable ,
este seria todo, y aquel no tardaria mu-=
cho & reconocerse como initil. La falta
de responsabilidad pone el gobierno en
la necesidad de no hacer nada que no
pase por el conducto de sus ministros.
Pero entonces, se me dird : ; para que
sirve un gobierno superior al ministerio ?
En una monarquia, impide que otros lo
usurpen y establece un punto fijo, inex-
pugnable .y al abrigo de todaslas pasio-
nes; pero em una republica es entera-
mente inutil, puesto que todos los ciuda-
danos pueden dlegar al supremo poder.

Supdngase en la constitucion del aiio
de 1795 un directorio inviolable, y un
ministerio activo y enérgico; ;se hubie-
ran sufrido durante mucho tiempo cinco
hombres que no hiciesen nada, detris de

(47)

seis hombres que lo. hiciesen todo? Un
gobierno republicano debe ejercer sobre
sus ministros una autoridad mucho mas
absoluta que un monarca hereditario ,
porque esti expuesto 4 que sus instru-
mentos sean sus rivales. Pero para ejercer
scmc}ante autoridad , debe llamar sobre
si mismo toda la responsabilidad de los
actos que manda, pues no se puede obli-
gar 4 nadie 4 que obedezca, sin consti-
tuirle responsable del resultado de la
obediencia.

Las republicas estan en la precision de
crear el supremo poder responsable ;
pero esta responsabilidad es ilusoria,
porque nunca serd efectiva la respon-
sabilidad que no puede ejercerse contra
unos hombres cuya caida interrumpiria
lasrelaciones exteriores y paralizaria las
ruedas interiores del estado. ; Quien
querrd trastornar la sociedad para ven-
gar los derechos de uno , dies, ciento,
¢ mil ciudadanos diseminados en una su-
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perficie de treinta mil leguas cuadradas?
La arbilrariedad serd irremediable, por-
que el remedio seria peor que un mal

moderado. Los culpados evitarin el cas-

Ligo, ya sea por los medios de corrup-

cion que les proporciona su misma au-
»

toridad, ¢ bien porque los mismos que
se propongan ser acusadores, se ésire-
mecerdn solo en pensar al bamboleo que
una acusacion de esla naturaleza, haria
sufrir al. edificio constitucional ; pues
para vengar la violacion de una ley par-
ticular, seria menester aventurar lo que
sitve de garantia 4 todas las leyes. De
este modo los hombres débiles y los ra-
zonables, los venales y los eserupulo-
sos, bien que por motivos diferentesy se
hallarian empénados, unos y otros, 4
contemporizar los infieles' depositarios
de la autoridad ejecutiva : la responsa-
bilidad seria nula porque habria tenido
miras demasiado elevadas; finalmente
como el abuso esté en laesencia del po-

(49)

der, cuando puedahacerlo impunemente,
abusard mas, v si las vejaciones se mul-
tiplican hasta el punto de ser intolera-
bles, se hard uso de la responsabilidad ;
pero como esla se dirigird contra los
gefes del gobierno , es muy probable que
el resultado seré la destruccion del mismo
gobierno.

No me detendré 4 examinar aqui si
seria posible con una nueva organizacion
remediar el inconveniente de la repon-
sabilidad en una constitucion republi-
cana, solo he querido probar que la pri-
mera condicion indispensable para que
la responsabilidad pueda ser efectiva es
la de separar el poder ejecutivo del poder
supremo, y la monarquia constitucional
llena perfectamente este objeto; pero
esta ventaja se desvaneceria si se con-
fundiesen ambos poderes .

) Solo he tratado aqui de la_necesidad de dis-

tinguir el poder ministerial ¢ ojecutivo, del poder
real , para que la responsabilidad pueda tener lugar.
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v.La responsabilidad de los minisiros
no des/rfe la de sus

pieza al autor inmediato del acto que la
molwa, :

Obsercaciones. — Esta regla estable- '

tida en Inglaterra, estanto mas necesaria
en Francia en cuanto estamos acostum-
brados 4 no hacer caso de ella. Naestra
ultima constitucion no la habia conocido
en cuanto disponia que todo el peso de
la. responsabilidad recayese en los. mi-
nistros, declarando inviolables todos los
demas agentes del poder, y particular-
mente los consejeros de estado, & pesar
de que varios de ellos tenian d su cargo
funciones cuya consecuencia inseparable
debe ser la responsabilidad. Esta debe
pesar proporcionalmente sobre todos
los grados dela gerarquia constitucional,
porque si no se traza un camino legal
para someter Lodos los agentes de] poder

; - 2
En cuanto 4 la organizacion de csia

” » Véase mi es~
crito sobre la responsabilidad de Jos

ministros, »

agentes, y esta em-

(5:)

4 la acusacion que pueden merecer, la
vana apariencia de la responsabilidad no
es mas que una asechanza para-enganar
4 los que tuviesen la debilidad de creer

en ella @,

(% Es sensible que la carta ( Constitucion actual de
Francig), no hayaabolido formalmente este articulo
de nuestras anterioves constituciones. Todayfa ahora
no se puede solicitar la reparacion de ningun delito,
que haya cometido el mas {nfimo empleado en el
ejercicio de sus funcioues, sin la venia del poder su-
premo. Un cindadano se ve maltratado , calumniado,
g perjudicado por el alcalde de un pucblo, séase del
modo que fuere, la constitucion actual hija del ar-
ticulo 75 de la del ano 8 pone una barrera entre el
agraviado y el agresor; de manera que solamente en
empleados de esta elase hay por 10 mengs cuarenta
mil individuos inviolablés, y acaso doscientos mil
en los demas grados de la gerarquia. Eslosrin\'iula\-
bles “pueden hacer cuanto se les antojdre sin que
ningun tribunal tenga facultades para proceder
eontra ellos si la autoridad supremalq tolera.




CAPITULO 1V.

Del poder representativo.

L. Bl poder representativo reside en
dos Camaras ®,

0.1 A enng| <
' Los _dos limites que se impone una asamblea

Unica, como son contra la urgencia , la necesidad
de dos terceras partes de votos ¢ delaunanimidad;
todos, repito, son §lusorios. Una cimara tniea
hace chocar la plaralidad con el menor niimero

con Ia circunstancia de que estos tltimos solo t ’ |
4 su-favor el reglamento 4 ordenanzas ; que
obra devla phiralidad s

ienen
¢oma es
abe esta que puedéantilarly
cuando se le antoje. Lo contrario sucede con la diyi~
R

si seceiones se :
o de dos seceiones separadas, porque como forma

dos cuerpos insteresados en defender SUS opiniones

respectivasy-hay pluralidad eontra pluralidad ; y

como la del cuerpo mas numeroso 1o ¢s en sf misma

otra cosa mas que una pluralidad de convenio, 8 por

mejor decir facticia en comparacion de la nacion
entera, no seatreve 4 ponerenduda Ia legalidad de

$uU anlagonista qiie es menos numerosa,

v

m: La primera camara nombrada por 1

(53)

el rey es hereditaria y el niumero de miem-
bro ilimitado ©.

Observaciones. — En una monarquia
hereditaria, es indispensable una clase
de individuos cuyos destinos tengan la
misma prerogativa. No se puede conce-
bir como en un pais en donde no se ad-
mitiese una distincion de nacimiento, se
aulorizaria este privilegio para la trans-
mision de la mas elevada ¢é interesante
de todaslas funciones, pues que interesa
nada menos que & laseguridad y vida de
los ciudadanes. Para que subsista el go-
bierno de uno sole, sin clase hereditaria,
es menester que sea un puro despotismo.
Con este sistema de gobierno toda la
méaquina puede andar mas ¢ menos tiem-
po ; pero todo lo que se sostiene por el

(1) No se me oculta que este articulo me ha expuesto
& objecionesde la mayor gravedad; perocomo mi
opinion siempre es Ia misma mientras no se me con-
venza de lo contario, no puedo separarme de mis

principios,
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despotismo tiene sus riesgos, es decir, se suprimiesie la cimara de los pares.
esti amenazao de tna caida. Los ele- Jo {3 disputan 2] dcrec-h.o, d fucey
mentos del gobierno de uno solo sin clase sio'n ) lapr.l m.era cmara j quisieramracaso
hereditaria, no son otra cosa mas que un demhgye la.nobleza. totalmc’nte ]
hombre que manda, soldados que ejecu- paradade la ’rms'nfa ey P
y crear esta vitalicia? Pero, ; que seria
una nobleza hereditaria sin funciones, en

tan y el pueblo que obedece ; Y para que
la 'monarqm'a tenga otros apoyos, se ne-
cesita un cuerpo intermediario * Y Mon-
tesqdieu lo exige aun en la monarquia
electiva. Siempre que se coloque un hom-
bre solo 4 tal grado de elevacion, es in-
dispensable rodearle de otros hombresg
que tengan un interes en defenderle, sisa
le quiere evitar que esté continuamente
con'la espada‘en la mano. En este caso
laexperiencia apoya el raciocinio ; pucs
los publicistas de todoslos partidos, desde
1791 habian preyisto®el resultado de la
abolicion de la nobleza en Francia, 4 pe-
sar’de que esta no se hallaba revestida de
ninguna prerogaliva politica, Y no hay
un solg Inglés ‘que.crea un instante 4 la
existencia de la monarquia inglesa, si

contacto con unos magistrados vitalicios
revestidos de funciones de la mayor im-
porlancia? Precisamente lo mismo que
fue’la nobleza de Francia, en losailtimos
dnios que precedieron la revolucion, que
es cabalmente lo que fue causa de su rui-
na. Solo sé notaba en ella una decora-
cion brillante, pero.sin objeto ; agrada-
ble 4 los que la poseian,.y ligeramente
humillante para los plebeyos ; pero sin
medios reales y sobre todo sin fuerza.
Su preeminencia llegé 4 ser casi nula, es

‘

e T .
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decir, que_se componia mas bien de ex-
clusiones para la clase comun que’de ven-
tajas positivas para la priyilegiada; en
una palabra, irritaba sin contener ; no

e

~
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eraun cuerpo intermedio que mantuviese
el puebla.en el orden y vigilase para de-
fender su libertad, sino una corporacion
sin basa ni lugar fijo.en el cuerpo social,
Todo concurrié para debilitarla, inclusos 4
los conocimientos y la supevioridad indi-+
vidual de sus miembros, porque comolos
progresosde lailustracion la habian sepa- *
rado delafeudalidad, solo era unrecuerdo
confuso de un sistema medio destruido, §
« En nuestro, siglo , toda coxpouuon
politica tiene necesidad de apoyarse con
prerogativas constitucionales y determi-
nadas. Estas, al paso que humillan menos
d los que no las poscen, dan mas fuer‘zd"
4 los privilegiados. Si se eligeel nombre
de pares para denominar la primera &+
mara, el titulo de par seriuna magistra-
tura, y al'mismo tiempo una dignidad; |
estard menos expuesta 4 los, ataques Y4
mas suSeeptible de defensa ;

Ndtese ademas; que si esta primera |
cimara no es hereditaria, serd preciso |
1

(57 )

determinar un modo de renovarla ;sers
por eleccion real? una cimara vitalicia
nombrada por el rey ;sera fuerza su-
ficiente para equilibrar’ otra asamblea
cmanada de la eleccion popular? En la
cimara de pares hereditaria, estos son
fuertes por la independencia que adquie-
ren inmediatamente despues de su nom-
bramiento, y toman 4 los ojos del pueblo
un caricter muy distinto del de simples
delegados.de la coroma. Querer dos ci-
maras la una nombrada por el rey y la
otra por el pueblo, sin una diferencia
fandamental (pues las eleceiones vitali-
cias se parecen demasiado 4 cualquier
otra eleccion) es poner frente 4 frente
dos poderes entre los cuales debe haber
precisamente un intermedio : quiero de-
cir el del rey y el del pucblo.
Atengémonos #'la experiencia. Vemos
en Inglaterra la dignidad de par heredi-
taria compatible con el supremo grado
de libertad civil y politica; todos los
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ciudadanos que se distinguen pueden as-
pirar 4 ella. No tiene el solo caricter
odioso de la sucesion, con exclusiva: en
el momento que un simple ciudadano se,
halla revestido de la dignidad de par,
goza de los mismos privilegios legales
que el mas antiguo de sus colegas. Las
ramas segundas de las primeras casas de
Inglaterra yuelven 4 entrar en la masa
del pueblo, y forman un lazo entre los*
pares y la nacion, 16 mismo que los pa-
res lo forman entre la nacion y el trono.
Pero ;porque, dicen, no se limita ¢l
nimero de los mienbros de la cAmara he-
reditaria? De cuantos han propuesto esta
limitacion ninguno 4 calculado cual seria
el resultado. Por de contado esta cimara
forma un cuerpo que el pueblo no puede
elegir, ni el gobierno disolver. Si el mi-
mero de sus miembros estuviese limi-
tado, podria formarse un partido en su

seno que sin ser apoyado del consenti-
miento del gobierno ni del pueblo, seria

(59)

necesario para destruirio, destrair la
misma constitucion.

Una época notable en los anales del
parlamento brildnico dard mucho mas
realce 4 la importancia de esta conside-
racion. En 1783 el rey de Inglaterra
echd de su consejo la coalicion del lord
North y de M. Fox; casi todo el parla-
mento era partidario de esta coalicion),
pero el pueblo inglés era de opinion con-
traria. Habiendo el rey apelado al pue-
blo por medio de la disclucion de Ia
cimara de los eomunes, una inmensa
mayoria vino 4 apoyar el nuevo ministe-
rio. Supdngase que la coalicion hubiese
tenido el ap6yo dela cimara de fos pares
que el rey no podia disolverla; ¢§ evie
dente que si la prerogativa: real no Byl
biese tenido lafacultad de crear de nuevo
un numero suficiente de pares,. la coali-
cion repelida por el monarca y lanacion,
hubiera conservado 1a direccion de Tos
negocios & pesar de su resistencia,

I. ‘_
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Limitar el nimero de los pares ¢ se-
nadores, seria crear una arislocrucja for-
midable que podria insullar al principe
y 4 los ciudadanos. Cualquier constitu-
;i011 qué cometiese semejante error, se-
ria de muy corla duracion, porque es
indudablemente necesario que cuando la
voluntad del principe y el voto general del
pueblo estan acordes no sean desobedeci-
dos;y cuando una cosa necesariano puede
hace;*sc pur‘la constitucion, sehacesin cl%a.

Si se opone el envilecimiento de la dig-
nidad & causa de las creaciones dema-
siado mulliplicadas de nuevos pares, diré
que el 1mico remedio, es el interes del
principe & no humillar la digninad de .un

cuerpo que le rodea y que foru'm su prin-
cipal apoyo; y si olvida esie interes, la

-~ 2 (1)
experiencia se lo recordara %, A
m. La segunda camara la elige direc-

.

tamente el pueblo. A
Observaciones Y. — Se ha desacredi-

(1) Estas ohservaciones han precedido de tres afios

( 6x)

tado la eleccion directa desde las desgra-
cias que ocurrieron durante larevolucion
francesa. Hasta aquella época todaslas ve-
rosimilitudes de la teorfa, todos los testi-
monios de la prictica, todes los escri-
tores antiguos y las observaciones mo-
dernas obraban en su fayor. El pueblo de
Atenas, libre en sus elecciones, jamas
nombré, como dice Jenofonte que no
era partidario de lademocracia, hombres
indignos para llenar los empleos que po-
drian interesar su salud ¢ su gloria: Tito
Livio nos manifiesta el resultado de los
uucstra ley saludable sobru las elecciones, la vinica

popular que debemos al actual ministerro

¥ la que
salvard la Francia si no se consigue ha

cerla revo-
car. El temor de alguna funesta mudanza en esta
Jey'me ha determinado & publicar nuevamente este
capitulo, 4 pesar de que. cu el hago una refutagion
dealgunas preocupaciones que pavecen yadestruidas;
pero-cuando recordamos el espanto que ha causado
d'los enemigos de la libertad ydel gobicrne repre=
sentativo, el primer ensayode una eleceion popular,
10 pademos menos de temer algunas asechanzas de
su parte para destruir esta benéfica, y ley esitil repro=
ducir todos Tos argumentos que militan 4'su favor.
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comicios de Roma, probando siempre
que ¢l espiritu del pueblo era diferen-
te, cuando reclamaba el derecho de po-
seer las dignidades del Estado; pero que
despues de haber acabado los combates
y ganado la vietora, pronunciaba sus
votos en calma con arreglo 4 su concien-
cia y 4 la razon. A pesarde los esfuerzos
de los tribunos y del interes de su clase,
sus elecciones recayeron constantemente
sabre los hombres mas vittuosos é ilus-
tres. Desde el ario 1688 las de Inglaterra
no han levado 4 la cimara de los Comu-
nes sino, propielarios llenos de ciencia y
vittudes. Apenas no se podré citar un in-
glés distinguidopor sustalentos politicos,
quien la eleccion no haya honrade sino
]a ha rehusado. La prosperidad interior
de la América, la libertad individual que
las eircunstancias mas dificiles no han
turbado jamas, los discursos 'y las actas de
Jefferson, la eleccion de un tal hombre

hecha. por los representantes nombrados
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por el pueblo, forma en favor del sufra-
gio popular una demostracion que nada
puede debilitar. En fin, si las antorida-
des son de algun peso, los dosmas gran-
des publicistas de lostiempos modernos,
Magquiabelo y Montesquien “, atestiguan
uninimemente el admirable instinlo del
pueblo para elegir sus érganos y defen-
sores.

Pero algunos hechos de Ta historia de
los diez anos que acaban de pasar, pa-
rece que perjudican 4 la eleccion popu-
lar, y enganados por estas apariencias
los (escritores que se dicen amigos de
una sabia libertad , pretenden que el
pueblo es incapaz de hacer buenas elec-
ciones, y que sus mandatarios, por pri-
mera condicion no deben ser nombrados
por €l Dos causas han contribuido en
Francia 4 desviarse de la préictica de to-
das las naciones libres, y de los princi-

Y Maquiab. Dec. 1, 47. Montes. Tspir. de fas
Leyes; 1T, 2. =
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pios de todos los tiempos : la primera,
es la eleccion popular, propiamente di-
tha, que jamas ha existido entre noso-
tros. ‘Desde la introduccion de la -re-
presentacion en muestras instituciones
politicas, se ha temido la intervencion
del ‘pueblo , 's¢ 'han creado asambleas
electorales y estas' han desnataralizado
los efectos de 1a eleccion. Los gobiernos,
en los cuales el pueblo tiene alguna con-
sideracion, serian el triunfo de la me-
diocridad sin nna especie de electricidad
moral, de qué la naturaleza ha dotado 4
los hombres, como para asegurarla do-
minacion del genio. Cuanto mas nume-
rosas son las asambleas, mas poderosa
es esta electricidad : y como' cuando se
trata de elegir, eshitil que sea ella la que
dirija estos actos; para este fin las asam-

bleas encargadas de nombrar los repre-
sentantes deben sertan numerosas cuanto
permita el buen orden. En Inglaterralos
candidalos arengan 4 los electores, que-
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les rodean , desde lo alte de unatribuna,
¢ en medio de la plaza publica, ¢ de

a llanura cubierta de inmensa multi-
w : en nuestros colegios electorales el
numero estd reducido, y se les prescri-
ben severas formulas y un silencio rigu-
roso. Ninguna cueslion puede presen-
tarse que sea capaz de mover losinimos,
y subyugar momentineamente las pre-
tensiones individuales y el egoismo de
localidad ; por lo mismo es imposible ni
excitar ni atraer los votos. Por lo que
respecta 4 losthombres del vulgo, cosa
cierta es, que no son justos sino cuando
son arrastrados de un modo vehemente ;
y el que haya hecho alguna observacion
sobre esto, ha podido advertir que tan
feliz momento solo se consigue cuando
se les hace experimentar & todos reuni-
dos en grupo la accion y reaccion de
unos sobre otros. Las juntas clectorales
favorecen, pues por su organizacion, 4
la envidia y 4 la nulidad ; y las estable-
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cidas ultimamente por Bonaparte tenian
todos los inconvenientes de las antiguas
asambleas electorales, careciendo de la
pequeiia ventaja que estas tenian, Al

ber, el emanar de un origen popular.

Creadas estas en el instante en que te-
nian lugar los nombramientos, podian
considerarse como que representaban de
una manera mas ¢ menos exacta la opi-
nion de:sus comitentes : pero esta opi-
nion por el contrario no podia penetrar
en los colegios electorales sino lenta y
parcialmente : y asi jamas era de la
mayoria sino despues de mucho tiempo;
Y cuando legaba al cuerpo, ya habia
muchas veces dejado de ser la del pueblo.

No negaré que siempre hemos tenido
entre nuestros legisladores hombres ilus-
trados; pero cs necesario convenir que
4 su lado se han puesto tambien muchos
sin talento , sin propiedad 'y sin cir-
cunstancias que los distinguiesen , los
cuales jamas hubieran llegado 4 tan emi-
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" nente cargo por medio de una elecéion

verdaderamente popular. No se. alraen
las miradas de millares de ciudadanos
sino ¢ por una grande opulcncia, ¢ por
una reputacion muy exlensa. . Las rela-
ciones domésticas por grandes que sean
podrin proporcionar una mayoria de
dos ¢ trescienlos volos; mas para ser
nombrado por el pueblo se han menester
muchos partidarios, que se aucvan por
un mérito. positivo, No se necesita lo
mismo para el nombramiento de a.lgu—
nos clectores; con no tener enemigos
hay bastante, y asi la decision esti por
las cualidades negativas, y el resultado
contra los talentos, De agui ha nacido
el que la representacion nacional entre
nosotros ha *adelantado mucho menos
sobre-objetos de economia polilica, que
la opinion .

) No hablo deJascaestiones de partido, porque en
medio de los conmocioncs poca influye sobre estas el

meérito; hablo solo de los objetos de economfa politica
5 »
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] Es necesario por-otra parte, ‘para que
ddhc 1 B A G
ser esencial-
mente libre. ;'Y cuando ha tenido este
caricter en la época de 1a revolucion?
¢ Ha sido libre al fin'del asio'de 1791
cuando la’ Francia estaba agitadali)m"
todo género de pasiones? ;Lo ha sido
en 1792 ‘despues ‘'de los asesinatos deél
mes de setiembre? ;To fue 'en 1795
despues de las ocurrencias del trece vle‘n—
dimiario ? ;Lo fue en'179q despues del
18 fructidor?'y énfin {lo fue en'el aio
despues que "un ‘acto arbitrario habia
anulado el ejercicio de los derechos del
pueblo; y cuando los ciudadanos dé o=
dos los partidos huian de concurrir 4 las
elecciones amenazadas del 'mismo su-
ceso?’; Quién 'no conoce ‘que los prinye-
ros ensayos de una institucion pueden ir
acompanades de desirdenes contrarios
4 élla misma? El trastorne de lo que ha
existido, la incertidumbre de lo que
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exisle , las pasiones que se agitan en sen-
tidos opuestos ; todas estas cosas son de

ordinario contemporincas de las gran-
des mutaciones polilicas en los pueblos
adelantados en civilizacion ; pero no to-
can en nada 4 los principios ¢ & la na-
turaleza de aquello que se quicre esta-
blecer. ‘

La segunda causa de las desconfianzas
que se ha tratado de oponer 4 la elec-
cion directa es, que ninguna de nuestras
constituciones habia asignado limites al
poder legislativo. La soberania del pue-
blo absoluta & ilimitada habiasido tras-
mitida por la nacion, ¢ 4 lo menos en su
nombre como sucede ordinaciamente,
por los que la dominaban & las asambleas
vepresentativas; y el resultado fue la:.ar-
bitrariedad mas inaudita., La constitu-
cion ¥, que primero puso un término a
este despolismo, no coartd bastante el
poder legislativo, porque ni establecid

) La Constitucion del afio 1,
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el welo. del poder real, ni garanliz ,

como ciertas eonsliluciones america-

nas Y los derechos mas sagrados de los

individuos contra las usurpaciones de los
legisladores, y-dejs de abrazar oiras par-
ticularidades. Segun-esto, Jquic¢n puede
admirarse de que el poder legislativo
continuase exiraviado? Pero se, eché por
una equivoeacion, la culpa 4 las eleccio-
nes directas, y se achacé el mal al modo
de nombrarse los legisladores, dején-
dose salva su autoridad; siendo as que
el defecto no consistia en la eleccion de
los representiantes, sino en confidrseles
sin freno los poderes: Suponiendo esto,
los resultados no hubieran sido menos fa-
tales, aun euando los mandatarios de la
nacion se hubiesen nombrado 4 si mis-
mos; ¢-aun, cuando lo hubieran sido por

@ Los miembros de la legislatura de la nueva
Gersey hacen juramento de no votar contra las elec-
ciones perfgdicas, el juicio de jurados, la libertad
de conciencia y la de imprenta.
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una corporacion constituida de cnalquier
modo. El defecto consistia en que su vo-
luntad,, condecorada con el nombre de
ley, no estaba contrabalanceada ni re-
primidade un modo conveniente. Cuando
laautoridad legislativa se extiende 4 todo,
no puede hacer otra cosa que mal, bien
sea nombrada de este ¢ de otro modo.

Los hechos, pues, no prueban cosa
alguna contra la eleecion directa. Gom-
paremos sin erabargo los medies que se
han querido sustiluir, y despues volye-
rémos 4 los argumentos alegados contra
clla para justificarlos.

La, constitucion consular ha estable-
cido des sucesivamente : del primere no
hablaré sino por encima, es decir, de la
institucion de las listas de elegibles. Con-
trariada rdesde el principio por la opi-
nion, no ha podido resistir mucho tiempo
4 este poder, el cual, aunque cede mo-
mentineamente 4 las bayonetas, acaba
siempre por haceslas de su partido. Ya




no se ve hoy 4 una nacion de {reinta mi-
llones de hombres entregada 4 cinco mil
privilegiados, creados de repente y au-
torizados solos para llenar todas las fun-
ciones eminentes de su pais. Es preciso
decir que era una idea bien extravaganie
el mandar que-un pueblo incapaz de ha-
cer elecciones acertadas, las ejecutase
bien por mucha alencion que quisiera
tener; era un despropdsilo, vuelvo 4
deéiry el mandar 4 este pueblo escribir
rdpidamente una porcion de nombres.de
personas, cuya mayor parte no ¢onaocia,
y creer que por estanomenclatura me-
cénica designase Gexcluyese, sin.errar, 4
aquellos, dequienes no tenia ningun co-
noeimiento. Asi' fue que al instante cayd
por si misma esta oligarquia mas;corta

en' nimere ; y mas destituida de brillo

que las aristocricias mas abusivas,; esta
oligarquia cuyos miembros no tenian ni
las ideas de los grandes dela Francia ¢.de
la Espaiia, ni las fanicienes positivas de los

Pares de Tnglaterra, ni la consideracion
de los patricios de Venecia ¢ de Suiza.
El principio de la notabilidad que,
como se vera, no ha sido abandonado
hasta aqui, estaba-apoyado en un error
especioso. Importa mucho 4 la libertad ,
se degia’, quelos hombres impopulares
no tengan estos cargos, y al orden el que
los facciosos no se apoderen de ellos; y
por este argumento se exponia 4 los ami-
gos del gobierno & verse excluidos por
los del pueblo , y 4'los de este por los del
gobierno. No es un mal que este dé su
confianza 4 hombres que no tienen po-
pularidad cuando son iniegros y escru-
pulosos, siempre que la libertad se halle
por olra parte rodeada de salvaguardias;
y no 1o es el que el pueblo pueda fiar sus
intereses'é personas de caricterindepen-
diente, siempre que la constitucion esté
en cuanto & lo demas organizada. Tam-
poco son los talentos los que se han de
excluir, aun cuando se les crea peligro-
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sos; lo que se necesila es conciliar. los
inlereses y hacer inviolables las garan-
tias. Por la notabilidad no hubieran sido
los Escipiones en Roma del niimero de

los elegibles, ni los Gracos del de losele- °

gidos: y aun cuando con esto no se al-
canzo la paz, sin embargo las disensio-
nescivilesno tuvieron por primera causa,
ni el orgullo de los Escipiones, ni la
turbulencia de los Gracos, sino los in-
tereses opuesios de dos clases enemigas,
y €l no haber un poder intermediario
que fuera capaz de calmarlas. Con menos
talentos ¢-elocuencia los gefes de los dos
partidos no hubieran tenido menos en-
carnizamiento.

Lospartidarios delanotabilidad creian
hacer una grande ofensa 4 sus con Lrarios,
acusindolesde que se alzaban contra esta
feudalidad nueva, porque tenian descor
fianza de llegar 4 ser miembros Suyos.
Mas aun cuando admitiésemos por. un
instante que un interes menos noble fuera

_ (75)
el mévil de las reclamaciones de los hom-
bres, ; podriamos menos de respetarlas
si eran fundadas? Puede ser que los ple-
heyos no luchasen contra los patricios
que trataban 4 sus deudores como escla-
vos, sino porque ellos no eran patricios.
Probablemente los ilotas gritaban amar-
gamente contra los espartanos porque no
hacian parte de esta clase fayorecida;
pero por esto ;eran sus quejas mengs
justas? ;¥ quién se atreverd & pretender
que los oprimidos no hayan de reclamar
contra sus opresores por las pasiones que
les inspira el no ser de su numero ? Eslo
es calumniar 4 la naturaleza hamana, cuya
mayor y mejor parte se indigna siempre
contra los abusos, aun contra aquellos
que ceden en beneficio suyo, y queno
quiere por lo mismo sufrir la injusticia
ni tener parte en ella.
. El medio que se sustituyd & las listas
de elegibles, y que ha subsistido hasta
akora, no ha cambiado en cosa alguna la
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base de la eleccion ; porque quien la hace
siempre es un senado que nombra y una
nacioh que nonombra. Los colegios elec-
torales presentan listas; pero ; como estan
organizados estos cuerpos, y cual esla
libertad que les ha quedado? Ellos son

presididos por nin hombre cuyo nombra-

miento pertenece 4 otro, y que liene la
policia_de sus asambleas; son dirigidos
en todos sus actos por reglamentos gue
nacen de unavoluntad exitrana; son es-
cogidos por toda lavida, pero con la res-
triccion de poder ser disueltos, y estan
obligades 4 recibir una décima parte de
intrusos que se les envia, como una guar-
nicion 4 una plaza que se quiere tener
siempre sujeta. i Ofrecen , pregunto yo,
estos ‘colegios la menor seial de wn ori-
gen nacional ? ; Se les permile Ia menor
esperanza de libertad en su aceion? Cuan-
do se contempla 4 estos doscientos hom-
bres reunidos en una sala, y espiados por
veinte delegados del Seiior, nadie diria
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sino ‘que eran prisioneros guardados pér
gendarmes, mas bien que electores ocu-
pados en la funcion mas importante y
dugusta.

Pasemos ahora 4 la segunda parte de
las elecciones, ¢ mas bien, 4 las que se
hacen por el senado. Para juzgar impar-
cialmente, citaré las mismas palabras del
defensor mas apreciable de esta institu-
cion: Y « El pueblo, dice, es absoluta-
« menle incapaz de apropiar 4 las diver-
» sas partes del gobierno los hombres
» cuyo caricter y lalento le convienen
» mas; por lo mismo no debe hacer di-
» reclameénte eleccion alguna. Los cuer-
» pos electorales deben sustituirse en su
» lugar, y no con respecto 4 su base, sino
» mirando & losumo del edificio politico;
» las elecciones por consecuencia deben
» hacerse no por la clase baja, en donde
» siempre seejecutan mal por necesidad ,

1) Consideraciones sobre la Constilucion del
ano 8 , por ¢l senador Cabanis.




(78)

» 8ino por la alta, en donde ha de suce-
» der lo conlrario ; porque los electores
» Tcndrén Conslantemente el mas grande
» Interes en que subsista el orden y la
» li‘bcrlad en la.estabilidad de las institu—
» €IONes, en el progreso de las ideas, en
» la fijacion de los buenos principios, y
» en la mejora gradual de las leyes v dc
» la administracion publica, « Si;;uc deos-
pues el mismo escritor: « Cu:a‘ndo los
» nombramientos de Jos funcionarics por
» designacion especial de sus funciones
» se hanee por el puéblo, las elecciones.
» son en general esencialmente malas ©,

» 8i s¢ trata de las magistratnras .emi-

) No puedo dejar de traer contra esta asercion
Yas opiotics de Maquiabelo y de Montesquicn : « Los
» hombres, dice el primero, aunque sujetos 4'en-
» gabarse sobre lo general , nose equivocan sobre lo
» particular, El puchlo esadmirable »diceel segundo

» para escoper i aquellos @ quienes debe confiar Im:;
» parte de su antoridad} » Todo el vesto'del parigrafo
demuestra que Montesquien ha tratado de una de-
signacion especial y de una funcion determinada,
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» nenles , los cuerpos electorales infe-

» riores escogen muy mal por si mismos,

» y solo por una especie de casualidad
» son llamados de tiempo en tiempo al-
» gunos hombres de mérilo. Los nom-
» bramientos para el cuerpo legislativo,

» por ejemplo, no pueden hacerse con-
» venientemenle sino por hombres que
» conozcan bien ¢l objeto de toda la le-
» gislacion, que se hallen muy perfecta-
» ‘mente instruidos del ‘estado de los ne-
» gocios piiblicos y de la opinion, y que
» puedan designar con una mano segura
» lo mas selecto de lostalentos , delas vir-
» tudes y las luces con una simple ojeada
» por todas las divisiones del territorio.
» Cuando un pueblo nombra sus manda-
» tarios principales sin intermedio, y 4
» sumucho mimero agrega el estar dise-
» minado sobre un vasto terreno, esta
» operacion le obliga necesariamente 4
» dividirse en secciones; y estas seccio-
» nes son colocadas 4 distancias que no
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» las permiten ni communicacion ni con-
» Venio reciproco: resultan porlo mismo
» elecciones seccionarias » siendo asi que
» es necsario buscar la unidad de las mis-
» masen la del poder electoral, »

Estos raciocinios se apoyan sobre una
idea muy exagerada del interes, objetoy
legislacion general y de todas las cosas
4 que puede aplicarse este epiteto. ;Y
qué es el interes general sino la transac-
cion que se hace entre los intereses par-
ciales? : Qué es la representacion gene-
ral sino la de todos los particulares que
deben transigirse sobre los objetos que
les son comunes ? El interes general es
distinto sin  duda de los particulares
perono les es contrario; 4la manera que
sucede cuando se habla de intereses com-
binados por ganar uno. lo que los otros
pierden; en cuyo caso esto no es sino el
resultado de aquellos; sin que haya mas
diferencia entre una y olra cosa y que la
que s encuentra entre un cuerpo y las
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paries que le componen. Los intereses
individuales son los que mas importan 4
los individuos; los seccionarios son los
que inleresan mas  lassecciones; y siendo
unos y oiras los que componen el cuerpo
politico, deben ser protegidos por con-
secuencia sus intereses. Si esta proteccion
se dispensa & todos, se cercenari en este
mismo hecho 4 cada une lo que tenga
de perjudicial para los otros; y de aqui
solamenlte puede resultar el verdadero
interes publico ; que, propiamente ha-
blando, no es'etra cosa que los individua-
les puestos reciprocamente fuera del caso
de danarse entre si, Cien diputados nom-
brades. per otras tantas secciones de un
Estado , llevan al seno de la asamblea
los intereses particulares y las prevencio-
nes locales ‘de sus comitentes: esta base
les es muy util ; porque obligados 4 de-
liberar juntos, al momento se penetran
de los sacrificios respeciivos que son in-
dispensables, y se esfuerzan por lo mismo
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a que estos sean los menos posibles ;' de
que nace una de las mas grandes ventajas
derivada propiamente del modo con que
son nombrados. La necesidad termina
siempre reuniéndolos 4 una transaccion
comun ; y asi cuanto mas seccionarias
han sido las elecciones, con mucha mas
facilidad se llega al objeto general. Por
el contrario, sise cambia esta graduacion
natural, si se pone el cuerpo electoral en
o sumo del edificio, los nombrados por
este se constituyen en el caso de decidir
sobre los interes publicos, sin conocer
sus elementos, y se les da el encargo de
transigir 4 favorde las partes, cuyas ne-
sidades ¢ ignoran, ¢ no se toman la pena
de averiguar. Es bueno que el represen-
tante de una seccion sea el drgano de esta
misma; que no abandone ningano de sus
derechos reales ¢ imaginarios, sino des-
pues de haberlos defendido; ¥ que sea
parcial porla seccion de que es manda-
tario ; porque si cada uno lo es por sus
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comitentes, la parcialidad respectiva rea-
nida y conciliada tendri las ventajas de
la impareialidad de todos.

Las asambleas, por muy seccionaria
que pueda ser su composicion, tienen
una grande inclinacion 4 contraer un es-
piritu de cuerpo, que las aisla en los in-
lereses de la nacion. Puestas en la capital,
lejos de la-porcion del pueblo que las ha
nombrado, los representantes pierden
de vista las costumbres, las necesidades
y el modo de vivir del departemento que
representan, y llegan con el tiempo 4
olvidarse de estas cosas : é qué seri si
estos drganos de las necesidades priblicas
no tienen una responsabilidad local de
opinion, si se sobreponen 4 los sufragios
de sus conciudadanos, y si son elegidos
porun cuerpo eolocado;, como se quiere,
en lo sumo del edificio constitucional ?
Cuanto, mas grande es un Estado y mas
fuerte su autoridad central, es mas inad-
misible un cuerpo nico electoral, Y mas

I. z 5
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indispensable la eleccion directa. Un pue-
blo de cien mil hombres podria investir
a un senado del derecho de poder nom-
brar sus diputados ; tambien podrian ha-
cerlo todayia las repiblicas federativas;
y su administracion interior almenos no
correria riesgos : pero en todo gobierno
que propende 4 la unidad , el privar 4 las
fracciones del Estado de intérpretes nom-
brados por ellas, es crear corporaf:iones
para que deliberen vagamente y.sin (fh—
jetos determinados, y 4 que sn.endo in-
diferentes por los intereses particulares,
no puedan dedicarse ni promever con
acierto el general.

No es este solo el inconveniente del
nombramiento de los mandatarios del
pucblo por un senado : semejante modo
de elegir destruye desde luego una de las
mas grandes: ventajas del poder repre-
sentative, que es establecer relaciones
frecuentes entre las diversas clases de la
sociedad ; ventaja que solo puede pro-
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porcionar la eleccion directa; porque
esta necesita de parte de las clases pode-
rosas miramientos y contemplaciones sos-
tenidas respecto de las inferiores, y obliga
4 la riqueza 4 disimular su arrogancia, y
al poder 4 moderar su accion , poniendo
en el sufragio de la parte menos opu-
lenta de los propietarios, ina recompensa
Para la justicia y para la bondad , Y un
castigo contra la opresion. Es necesario,
pues, no renunciar con ligereza 4 este
medio de pro;forcionar diariamente la
dicha y la armonia, Y 1o despregiar este
motivo de beneficencia, que aunque mu-
chas veces puede no ser otra cosa que un
célculo, ha de llegar sin embargo con el
tiempo 4 ser una virtud habitual ©,

Es muy frecuente el quejarse, que las

). Acaso se jme opondrs que concediendo, como
lo hago luego, los

los propietarios, di
representativo. Perg 1o ¥y
politicos & lgs posesores
médicas

derechos politicos linicamente §

Sminuyo esta ventaja del sistema’
o concedo estos derechos
de propiedades talmente
que & pesan de sus propiedades siempre de-

penderdnsino absoluta, porlomenas relativamenife de
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riquezas se concentran en la capital,, y

gue los pueblos son continuamente des-

pojados por los tributos que pagan, y

que jamas vuelven ya 4 recobrarse. La

eleccion indirecta rechaza 4 los propieta-
rios hécia las propiedades, de que sin su
auxilio se apartan; y cuando no lienen
que hacer parte de los sufragios del pue-
blo, su cilculo se limita 4 sacar de sus
tierras el producto mas pingiie. Pero la
eleccion directa les sugiere otro cilculo
mucho mas noble, ¢ infinitamente mas
util 4 aquellos que viven bajo su depen-
dencia. Sin la eleccion popular no tienen
Jas clases opulentas. 2° que entre los pequeiios pro=
pietarios y los que no lo son, no hay una lineade de-
marcacion tal, que el rico pueda conciliarse los pri=
meros y oprimir & los segundos. Los que no tienen
propiedades, los artesanos de los pueblos, los jorna-
leros de las aldeas, todos, todos ticnen parientes pro-
pietarios, y se unirian contra el opreror. Es pues
necesario bienquistarse con todos para obtener
el voto de los que tienen derecho 4 votar, y de
este modo se respetard la propiedad y la conside~
racion que‘ se debe & la indigencia adquirird una
garantia.
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necesidad mas que de crédito y consi=
.

deracion, y el ansia por conseguir uno y
otro los lleva al rededor de la autoridad
central : con ella en fin ticnen necesidad
de la popularidad, atractivo que los
llama hécia su origen, fijando lasraicesde
su existencia politica en sus posesiones.
Se han decantado algunas veces los
beneficios de la feudalidad , porque esta
retenia al seiior en medio de sus vasallos,
y distribuiaigualmente la opulencia entre
todas las partes del territorio. La eleccion
popular produce este grande efecto sin
arrastrarnos 4 los abusos de aquel tiempo.
Se habla sin cesar de animar y dar ho-
nor 4 la agrieultura y al trabajo, y se
inventan premios para distribuirlospor
capricho, y decoracionesacaso contrarias
4 la opinion : pero seria mas sencillo dar
importancia 4 las clases agricultoras, no
creada por decretos, sino la que tiene
por base al interes calculado con espe-
ranzas fundadas, ¢ 4 la ambicion de au-
mentarlo mas de dia en dia.
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En segundo lugar, el nombramiento
por un senado para las funciones repre-
sentativas conspira 4 corromper, ¢ debi-
litar al menos, el caricter de los aspi-
rantes 4 estas funciones eminentes. Por
poco favor que quiera dispensarse 4 la
solicitacion, y los -esfuerzos que deban
emplearse ‘con necesidad para hacerse
con el yoto de una maultitud, siempre se
veran en ‘esto muchos menos inconve-
nientes que en las tentativas tortuosas que
son necesarias para conciliar un pequeiio
numero de hombres poderosos. « Los
» manejos; dice. Montesquien ;i son peli-
» grosos en un senado y en un cuerpo de
» nobles; pero no lo son en el pueblo,

» cuyanaturaleza es obrar por pasion . »

Lo gque se hace para arvastrar 4 una
Teunion numerosa, ha de llegar 4 saberse
algun dia, razon por qué el pudor mo-
dera siempre las acciones publicas;; pero
cuando se cometen bajezas delante de al=

) Espiritu delas Leyes, 11, 2 y 3.
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gunos, cuya proteccion se implora aisla-
damente, todo esto pasa enoculto, de un
mode oscuro, y con unas personas que
tienen propension natural 4 gozarse en la
humillacion de los que suplican y prestan
obsequios.

Hay épocas en que se teme todo lo que
huele 4 energia; y esto sucede principal-
mente cuando las constituciones estin
mal apoyadas, cuando la tirania quiere
establecerse,, y cuando la esclavitud llega
4 creer que’ puede sacar algun partido.
Entonces se hace alarde de la dulzura,
de la dolicidad, de los talentos ocultos
y cualidades privadas; pero estas son las
épocas en que la moral se debilita. Que
los talentos ocultos se hagan conocer ; que
las cualidades privadas encuentren s re-
compensa en la felicidad doméstica ; que
la condescendencia y la dulzura obtengan
el favor de los grandes ; pero quie la elee-
cion para el augusto cargo de represen-
tantes del pueblo se dé por este mismo
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4 aquellos que merezcan 1a atencion, que
se atraigan el respeto de sus semejantes,
Y que hayan adquirido por sus virtudes
el derecho i 1la estimacion, 4 la con-
fianza y al reconocimiento ptiblico. Tales
hombres al paso ‘de ‘ser los mas enérgi-
€os, se dejarén ver tambien con el ca-
racter de moderacion.

Se quiere figurar siempre la mediania
como pacifica; pero lo es solo mientras
tiene una imposibilidad.” Cuando la ca-
sualidad reune muchos hombres med;a-
nos, y les pone en la mano alguna fuerza;
su mediania es mas agitada , mas envi-
diosa y mas convulsiva en su marcha que
el talento,; aun en el caso que las pasio-
nes le desvien ; porque las luces Hegan 4
calmar 4 estas, endulzan el egoismo, 'y
templan la vanidad.

Pero volvamos 4 tratar de la eleccion
directa. Testigo de los desérdenes apa-
rentes que agitan en Inglaterra las elec-
ciones que tanto se disputan, he visto
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que se exagera mucho el cuadro de estos
desdrdenes : ha habido sin duda eleccio-
nes con rifias, grilos y disputas violen-
tas; pero no por esto han dejado de caer
en hombres distinguidos por sus talentos
¢ por su fortuna, y acabado el acto todo
ha vuelto 4 entrar en la regla ordinaria.
Los electores de la clase inferior, poco
antes obstinados y turbulentos, vuelven
4 ser ddciles y laboriosos, y 4 poseerse
del respeto.. Satisfechos de haber ejer-
cido sus derechos, se prestan tanto mas
facilmente 4 la superioridad y 4 las con-
venciones sociales, cuanto que en sus
operaciones anteriores creian un punto’
de conciencia el no obedecer sino al c4l-
culo riazonado de su propio interes. Al
otrordia de una eleccion no queda la me-
nor senial de las agitaciones del pasado,
y se observa que el pueblo ha vuelto 4
tomar sus trabajos de costumbre despues
que ha recibido el sacudimiento saluda-
ble y necesario para reanimarse,
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Si se teme el cardcter frances impe-
tugso € impaciente del yugo de la ley,
diré que nosotros no somos tales sino
porque no hemos contraido el habito

£

de reprimirnos 4 nosotros mismes : lo
mismo puede decirse de las eleeciones
que de todo aquello que mira al buen
orden. Por precauciones inutiles, ¢ se

causan ¢ se aumentan los dessérdenes. En
nuestro pais los especticulos y las fiestas
estan siempre  erizadas- de .guardias y
bayonetas, y se- ereeria que tres eiuda-
danos no pueden reunirse sin tener ne-
cesidad de dos soldados para que los
separen. En Inglaterra veinte mil hom-
bres se juntan sin que se vea un soldado
en medio de-ellos : la seguridad de cada
uno esta confiada 4 la razon y al interes
reeiproco; y conociéndose esta multitud
depositaria de la tranquilidad piblica y
particular; vela escrupulosamente sobre
este depdsito.

Sola, pues, la eleccion popular es ca-
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paz de investir 4 la representacion na-
cional de una verdadera fuerza, y hacer
que eche raices profundas en la opi-
nion. Elrepresentante nombrado de otro
modo, sea el que quiera, no encuentra
en parte alguna una voz que reconozca
la suya. Ninguna fraccion del pueblo le
pedird cuenta de su voluntad y firmeza.,
porque todas la han perdido en los lar-
gos rodeos que ha dado su voto, en los
cuales-se ha cambiado sa naturaleza y
desaparecido enteramente. La tirania
sabe valerse de los votos de una preten-
dida representacion contra el pueblo, ¥
sabe tomar tambien el nombre de este
contra quella cuando le conviene : en
una palabra, el vano simulacro de elec-
cion que no sea popular, no sirve jamas
de freno sino de apologia 4 todos sus
excesos .,

O "Debo hacer presente el habérseme ohjetado ,
que Ia eleccion popular no existia plenamente en
Inglaterva, porque hay pueblos muy pequenocs e
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¥v. Las cdmaras ticnen la miciativa
en union con ¢} poder ejecutivo,

Observaciones. —Uno de los dispara-
tes de la llamada constitucion del ario 8
era el privar de la iniciativa 4 los repre-
sentantes del pueblo. He oido defender

que los electores son muy pocos, y algunos en que
no hay sine uno solo : pero al paso que esto es asi,
hay muchos en que el ntimero es inmenso, del cual
proviene la vida y el moyimiento que imprime la
eleccion direéta al espiritu piblico. Se dird acaso
" que los pueblos pequenos no pueden hacer el contra-
Peso necesario ; mas este se en contrard en lag condi-
ciones de propiedad que propondré como necesarias
para los electores, que son mas fuertes que en In-
glaterra. Lo demas se hard por si mismo. Estableced
Una constitucionsabia, yal momento tendreis grandes
proprietarios que la eléccion del pucblo designavg
por fuerza. No hay duda ninguna en que cstos aclos
han de depender por necesidad de aquellos , sino por
derecho, de hecho § Io menos, perque esta cs la
tendeneia natural ; pero ¢s Preciso tener un poco de
paciencia : una vez sentados los buenos principios
es indispensable dejar que las instituciones marchen
por si mismas. Lo que se hace porel tiempo no es
un abuso ; pero crear abusos Por imitar al tiempo,
ni es razonable, ni posible,
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esta disposicion extravagante citando ¢l
ejemplo de algunas naciones antiguas,
Pero entre los antiguos, el pueblo en
masa ejercia el poder legislativo, y un
senado estaba encargado de la iniciativa.
Lo mismo poco mas ¢ menos sucedia en
Ginebra, en donde los poderes consti-
tuidos extendian las leyes, y las presen-

taban al consejo general, es decir 4 la
reunion de todos los ciudadanos para

que decidiesen con si, no. Pero, ;quien
no ve yue esta institucion es puramente
democritica, con la cnal el gran nimero
de cindadanos reunidos no permite la
discusion? La democracia es muy dis-
tinta del gobierno representativo, pues
en este iltimo, cualquiera que sea el
numero de los representantes de la na-
cion, nunca ser4 en mucho tan conside-
rable como el de todos los ciudadanos.

El objeto de una asamblea represen-
taliva es el manifestar las necesidades
del pueblo; se le da este encargo, por-
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que como los miembros que la compo-
nen salen de la masa del mismo pueblo
L

S€ presume que conocen sus necesidades:

pero. sise les niega la Iniciativa ; de qué

lles Sirve. este conocimiento? iqué. titi-

lidad saca el pueblo de sus representan-
tes, si estosno pueden hablar sino se Jes
pregunta?

Cuando se trata de hacer una ley, es

muy itil la reunion dé un crecido mij-
mero de legisladores, porque las Jeyes
deben ser el resultado de muchastideas :

¢S necesario. que una reunion de hom-’
bres diferentes POr sus costumbres, sug

relaciones y posicion social , reunan en

comun el tributo de sps reflexiones y ex-

periencia. Es muy distinto el derecho de
no admitir las leyes Propuestas, porque
el conocimiento del vicio de una ley es
un acto de juicio. El poder ejecutivo
conoce mejor lo que puede daiar, a]-
paso que el poder representativo des-
cubre con mas facilidad Jo que puede ser
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bueno : luego el primero debe impedir
y el segundo proponer.
No diré que la iniciativa deba negarse
al poder ejecutivo ; porque es tan nece-

~sario acudir 4 las necesidades del go-

bierno como 4 las del pueblo. Los mi-
nistros deben tener la iniciativa como
representantes, de lo que resultard na-
turalmente que raras veces los ministros
usardn de la iniciativa en calidad de mi-
nistros', porque siendo representantes,
bajo este titulo haran las propuestas que
exijan las circunstancias ¢ las urgencias
delestado; el gobierno conoceri que con-
serva mejor su dignidad aguardando que
proponiendo, porque cuando propone
un proyectode ley se somete al fallo delas
cdmaras, y cuando estas se la proponen
es peor . Lejos que esto seaunmotivo de
discordia, es un medio de union, por-
que lo mismo sucede con los poderes
que con los individuos: los estorvos inti-

) Principids de politica, pag. 134.
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tiles crean nemigos y una libertad su-
ficiente hace aliados,

Sin la iniciativa, los ministros serian

esclavos, porque los representantes del
pueblo podrian hacerlos odiosos, preci-
sandoles 4 desechar leyes por un solo ar-

ticulo muy ritiles ap todo lo demas; pero
de otra par

no tuyiese |

te si el cuerpo representatiyo
a iniciali\'a, correria el mismo
riesgo. Si el poder ejecutivo tuviese é]
solo ‘derecho para ‘exiender las leyes,
pondria las asambleas en 1o dura‘alier-
nativa de desechar el bien 0-consentir e]

mal; y serian mas dignos de vituperio
por las leyes que hubiesen consentido
que. los ministros que solo las habrian
propuesio. En el consentimiento se yeria.
la accion definitiva, Y Ppara colmo de]
mal los representantes del pueblo. ng
tendrian facultades para corregir - syg
Propios errores. Vanamente la experien-
les ilustraria sobre log vicios de las leyes
que  hubiesen imprudentemente adop-
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tado, porque estas subsistirian & :)e:::
de los remordimientos de Sl alu 0 es;
Esta organizacion se aseme!arla 4 nu1 :
tra’ detestable jurisprudencia sobre.dod
acusados de emigracion; la aulonba
que tenia facultad de sentar el nom1 re:
en la lista, no la tenia p;fra borraxl‘ 01.
; que bello modo de hacer irreparable la
injusticia !
mJZsr‘t:’icdase que la Francia se ha}la en u.rf
caso particular, relativamente ‘ la i
ciativa. Todas las leyes revol-ucxol.larnas
subsisten : no hay ninguna accion mmp;e
y legitima, ningun senti'mxento natur:;l ,
que no haya dado lugar & o ley pen :
no hay deber cuya ejecucion no es.tc
prohil;ida por una ley, o hay una vir:
tud que otra ley no prescriba, una lrax:
cion ‘que una ley no reécompense, ni
un crimen que una ley no haya orde-
nado. Hay leyes que condenan 4 mm'arfe
& cualquiera que publique una noticia
arriesgada, que dé asilo 4 un descono-
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cido, que tenga correspondencia con g
pa.dre 6 le suministre alimentos en yuy
pais extl'angcro.
. Es cierto que el gobierno actya] no
Intenta-hacer uso e estas leyes; pero
con todo- existen; y ;es justo, es posibie
que se niegue 4 los organos de up pue-
blo el derecho de-pedir que se .anulen.'"
51 aunque esten sin vigor son
un oprobio de la nacion que las ¢con-
Senya vigentes. Es verdad que existen en
cierta manera sin que lo sepan las legis-
laturas que se suceden; que se yan amon-
tonando en Jos cddigos, y caen en desue-
tud : los gobernados las olvidan, pero
les estan amenazando: encubiertas «da
una nube densa, y Ia dutoridad que ha
heredado estas armas Perniciosas se halja
de antemano estar Autorizada 4 cometer
toda especie de iniquidades, Una de Jas
principalestiraniasde Tiberio, dice Mon.
tesquieu @ | fue el abuso que hizo de Jas

(1) Espiritu de las Lz.:res, VII, 13,
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leyes antiguas. Muchas veces he pensado
queen todos los paises seria una pre-
caucion muy util , hacer una revision
periddica de todas las leyes 4 ciertas
épocas fijas, y de este modo la autoridad
se veria en la precision -de manifestar
cuales son las que conserva. Todos los
cddigos tienen leyes que los gobiernos
ejecutan porque existen, pero es indu-
dable que se avergonarzian de tomar
sobre.si la sesponsabilidad publica de
sancionarlas de nuevo.
Iacaso se teme el tumulto de las asam-
bleas, sus proposiciones intempestivas, 6
el.ardor que cada miembro pone & dis-
tinguirse entre los demas? Vanos temo-
res, cuando estas leyes se han de sancio-
nar, se.pueden disolver las asambleas, se
pueden tomar olras precauciones, se
puede conceder 4 la misma asamblea el
derecho de pronunciar sebre la utilidad
de las proposiciones que se la quieran
hacer. De esta manera el parlamento in-
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glés elude las discusiones invtiles ¢ peli-

grosas; pero la privacion de la inciativa -

no modera las asambleas, sino que des-
traye la basa y la naturaleza de la re-
presentacion.

Me parece que no se pnede hacer una
distincion del derecho de aprobar los
impuestos al de votar las demas leyes. Me
parece que s un error grave considerar
como una grarantia politica la facultad
denegar losimpuestos, porque no es otra
cosamas que un medio de mejorar su na-
turaleza, ¢ disminuir'la masa de ellos,
pero no un preservativo para libertarse
de ‘otros abusos ¢ excesos. Dicese que wn
gobierno no puede hacer la guerra, ni
aun existir en lo interior; si negindole
los impuestos no se remedia 4 sus nece-
sidades: luego el cuerpolegislativo puede
obligar 4 su gobierno no solo 4 vivir en
paz con sus yeeinos, Sino 4 respetar la li-
bertad de los gobernados. Los que asi lo

discurren no cuentan con que lo que pa-
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rece masdecisivo en teoria muchas vecesr
es imposible en la priciica. Cuando un
gobierno ha comenzado una guerra aun-
que sea injusta, si se le diputaran los me-
dios de sostenerla no'se le castigaria 4 ¢l
solo, sino & la nacion que no tendria
ninguna culpa de la falta cometida: lo
propio sucedera si por-causa de malver-~
sacion ¢ vejaciones interiores se le niegan
los impuestos. Supongamos que un go-
bierno comele actos arbitrarios, que los
representantes del pueblo creen desar-
marlo no votando ninguna contribucion;
pero, aun cuando tedo se pase constitu-
cionalmente en estacrisis violenta ;quien
ser4 victima del resultado ? La autoridad
con su influencia hallard recursos mo-
mentaneos echando mano de los fondos
que anteriormente se han puesto 4 su dis-
posicion, procurindose adelantos de los
que disfrutando desus favores 6 tal vez de
susinjusticias, noquieren quedoble lacer-
viz, ¢ bien de otros que creyendo cierto
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su triunfo especularéin sobrelas urgen-
cias del momento. Las primeras victimas
seran los empleados subalternos, los em-
presarios de todos ramos, los acreedores
del.estado ;. y de rechazo los acreedores
de todos los individues de estas diferen-
tes clases. Antes que el gobierno ceda, 1a
fortuna-de cada particular habrg pade-
cido mas dmenos segunlasrelaciones que
tenga establecidas; y por tltimo, Jacaso
€S necesario: observar que el resultado
serd un odio universal contra la repre-
sentacion nacional? Fl gobierno la acu-
sard de todas las privaciones que sufran
los ciudadanos ] estos sin entrar en discu-
siones de derecho in teoria le echaran eén
cara sus necesidades y desgracias. Podas
eslas consideraciones son de Ja mayor

importancia, porque cuando se organiza '

una monarquia constitucional, es menes-
ter no alucinarsessobre la eficacia de las
garantias que se ponen en reserva para
asegurar la libertad,
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V. Las leyes propuestas en las cdma-
ras deben discutirse publicamente.

Observaciones. — Hasta nuestros dias,
en todas las naciones que han temido for-
mas representétivas, por muy imperfec-
tas que fuesen , la discusion era insepa-
rable de la adopcion de las leyes, pero
cuando sali¢ 4 luz la constitucion del
ano ocho, no fue el pueblo de Constan-
tinopla el inico cuyos representantes
fuesen mudos. Para motivar disposicion
tan inaudita comparaban. el cuerpo le-
gislativo 4 un tribunal y decian que los
jueces no debian ser pleitistas : jmara—~
villosa ¢osa son. las comparaciones para
inducir falsas consecuencias! En los tri-
bunales los jueces tienen facultad de in-
terragar 4 las paries; pero el cuerpo le-
gislativo no podia interrogar 4 los ora-
dores que discutian en su presencia: una
palabra podia ser muy necesaria para
aclarar una cuestion ; nadie tenia derecho
para provocarla: el cuerpo  legislativo
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estaba condenado 4 escuchar, acaso sin
entender, y se le mandaba fallar.
Verdad es que habia concedido la
discusion 4 otra asamblea, pero sus vo-
tos no tenian autoridad ; se habia con-
fondido la consideracion individual de
que pueden gozar los escritores, con la
consideracion legal que debe acompaniar
4 un cuerpo. Los escritoressabios que es-
criben para la utilidad publica no nece-
sitan ningun apoyo para grangearse la
estimacion general, pero un cuerpo ne-
cesila poder : su impotencia le cubre de
ridiculez, y si 4 los escritores no les su-
cede otro tanto es porque no forman un
cuerpo. Cada ciudadano sabe muy bien
que cuando quiera puede apropiarse la
mision que estos ejercen; que lainfluen-

cia 4 que aspiran es la unica arma de la
debilidad contra la fuerza, que solo se
apoya en la opinion, y 4 esta le es;re:
pugnante destruir su propio imperio :
pero una corporacion privilegiada tini-
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camente para hablar, bajo la condicion
expresa que no la escucharan; una cor-
poracion habladora de hecho y nula de
derecho, no puede tener ninguna con-
sideracion ; su mismo zelo la ridiculizari
mas ymas, por cuanto sus esfuerzos seran
imitiles. Sin'embargo, no puedo omitir
que varios miembros de esta asamblea
que habian aceptado el encargo de tras-
mitir 4 la Francia alguna tradicion de
la representacion nacional ," & pesar de
que la misma eonslitucion los colocaba
en una posicion tan poco favorable
4 pesarde hellarse oprimidos porel grave
peso delas circunstancias todavia menos
liongeras, permanecicron fieles 4 su de-
ber.Amenazados por 1a fierza, conde-
rades por -la debilidad,; desaprobados
por el desaliento , preconizaron 4 su pa-
tria, que no les escuchaba, las desgra-
¢ias que se preparaban, y resisticron
al hombre podoroso, micntras durd su

poder , al paso que lo ensalzaban con su

| 98 6
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elocuencia y zelo, otros que despues de
su caida lo han vituperado.

vi. Los ministros pueden ser wniem-
bros de las asambleas representaticas ,
y-dos miembros de estas podrin ser mi-
nistros , soretiéndose d una nueva elec-
cion , y mientras que. el pumero de mi-
nistros diputados no exceda de uno por
ciento.

Obsercaciones. — Es muy ficil decla-
mar contra la dependencia en.que se
constituyen los representantes del pue-
blo, con laesperanza de obtener empleos
eminentes; y los que no tienen esperanza
de conseguirlos siempre estan dispues-
tos 4 apoyar semejantes declamacio-
nes : pero la independencia de la re-
presentacion nacional debe des.cansar
sobre basas mas solidas. porque si se su-
pone guelos empleos puedan cprromper-
la, sen tantos los medios de corrupcion
que cualquiera precaucion sera intil.
La admision de los representantes del
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paeblo & los empleos del ministerio pro-
duce ventajas incalculables, y acaso 4 ella
sola puede atribairse la conservacion de
la constitucion inglesa.

Aunque las funciones representativas
son las primeras en la dignidad efectiva,
y las mas convenientes para un caricter
clevado , con todo , como los empleos de
ministros en un vasto imperio abren una
senda segura para llegar 4 la cumbre
del poder y risqueza, siempre los codi-
ciarin los que estan poseidos de una
ambicion valgar. 8ilos miembros de las
asambleas nunca pudiesen legar 4 ser
participes en‘el gobierno como ministros,
seria muy de temer que considerasen al
gobierno como su enemigo natural ; pero
si al contrario se pueden éscoger minis-
tros entre los legisladores, suceders que
los ambiciosos respetaran la institucion
Y todos sus esfuerzos se dirigirin contra
los hombres, y siendo los ataques indi-
viduales serén menos peligrosos para
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el todo. Nadie querra romper un instru-
mento que algun dia podrd apropiar 4
s uso; habr individue que procuraria
disminuir la fuerza del poder ejecutivo,
si se_creyese privado para siempre de
llegar & egercerla, al paso que la con-
iemporizard con la esperanza de que con
el liempo podra ser su propiedad.

La Inglaterra nos ofrece ¢l ejemplo de
esta verdad. Los enemigos del minis-
terio, enel poder de este contemplan su
fuerza y autoridad futuras; la oposicion
economiza las prerogativas del gobierno
mirandolas como su herencia, y respeta
sus medios venideros en sus adversarios
presentes, siempre serd un gran vicio en
una constitucion el formar una barrera
entre dos partidos de manera que el uno
no pueda llegar al otro sin violar la
misma constitucion : y esto es sin em-
bargo lo que sucede cuando el poder
ejecutivo, esti fuera del alcance de los
legisladores, de manera que lo consi-
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deren siempre como un obsticulo, sin
ninguna esperanza de llegar 4 ¢l.

Nadie podr4 lisongearse de excluir las
facciones de una organizacion politica,
si se quieren conservar las ventajas de la
libertad. Es menester pues dedicarse 4
disminuir el mal en cuanto sea posible,
y como estas facciones algunas veces pue-
den salir victoriosas es necesario preca-
ver ¢ suavizar los inconvenientes de su
victoria.

La presencia de los ministros en las
asambleas es todavia vitil bajo otros res-
petos. Ellos mismos discuten los decretos
que son necesarios 4 la administracion ,
¥ porlomismo dan conocimientos de he-
cho que solo se adquieren con el ejercicio
del gobierno. La oposicion no toma un
caricter hostil, ni el sostenerla es obs-
tinacion : el gobierno cede 4 las obje-

€1ones que son razonables, corrige las
propuestas defectuosas, y explica las que
parccen oscuras. De esta manera, sin
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que la autoridad se comprometa , paga
el tribudo debido 4 la razon y se de-
fiende 4 si misma con las armas del ra-
ciocinio.

Cuando los ministros son miembros
de la asamblea, mas ficilmente se les
ataca si son culpables, porque basta que
se les responda, sin que haya necesidad
de acusarles; al paso que si son inocentes
les es mds facil disculparse, puesto que
4 cada instante pueden exponer y motivar
su conducta.

Reuniendo los individuos, sin dejar
de distinguir los poderes, se constituye
un. gobierno en buena armonia en vez
de crear dos campamentos armados; y de
ahi resulta que un minisiro inepto ¢ sos-
pecheso ne puede conservar el poder.
En Inglaterra un ministro pierde su em-
pleo en el momento que le falta la plu-
ralidad -del parlamento, y si M. Pitt
hizo una excepcion 4 esta regla durante
dos meses en el aiio de 1784 fue porque
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toda la nacion estaba 4 favor del minis-
terio y contra la eimara de los comunes.

vii. No podrd leerse ningun discurso
¢scrito en una ni en olra de las dos cd-
maras.

Observaciones. — Cuando los orado-
res de una asamblea se ven precisados 4
hablar de memoria el que toma la pala-
bra naturalmente est4 dispuesto 4 con-
testar al que le precedid. Las razones que
acaba de oirno pueden menos de hacerle
mmpresion, se le gravan en la memoria;
Yy aun cuando esté preparado 4 seguir
otra serie de ideas, como ha oido otras
nuevas se ve precisado & amalgamarlas
con las suyas para apoyar ¢ combatir
aquellas; de aquf viene 4 empeifarse una
verdadera discusion, 'y las cuestiones se
presentan bajo diferentes puntos de-
visla.

Cuando los oradores se limitan 4 leer
lo que han escrito en el silensio de su

gabinete, no discuten sino que amplifi-
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can, no escuchan porque todo cuante
dirian en nada debe variar lo quehan con-
cebido; cuentan los minutos que tarda
en acabar el orador presente sin dete-
nerse en examinar la opinion que de-
fiende. En tal caso no hay discusion cada
uno reproduce objeciones ya combati-
das, y evita tedo lo/que no ha previsto,
todo lo que podria desordenar su ha-
renga. hecha de antemano : los oradores
se suceden sin encontrarse, y si alguna
vez se contradicen es por causalidad :
parecen dos ejércitos que desfilan 4 la
par por dos direceiones opuestas, la una
junlo 4 la otra, atisbindose apenas, y
aun evilando el mirarse, de miedo de
salir del camino irrevocablemente se-
nialado.

Pero no es solo esle el inconveniente
de los discursos escritos. Hay otro de
mucha mas considéracion, que me ha
determinado 4 poner entre los articu-
los constitucionales una disposicion que
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puede parecer minuciosa. Lo que mas
amenaza cntre nosotros el buen orden y
la libertad no es la exageracion, ni el
error, ni la ignorancia que pueden muy
bien tener lugar en los discursos: es el
deseo de lucir. Esta pasion que degenera
en una espesie de furor, es tanto mas
peligrosa cuanto que no tiene su origen
en la naturaleza del hombre , sino que
€s una creacion social, frute tardio y
facticio de-una civilizacion envejecida y
de una capital inmensa. Por consecuencia
no' puede moderarse 4 si misma como
todas las demas pasiones naturales que
tienen sn término de duracion la opi-
nion no es capaz de refrenarla » porque
nada tiene de comun con ella; tampoco
la razon, por no tratarse de conven-
cerse sino de convencer : aun |a fatiga
no puede calmarla porque ¢

l que la
sufre no hace ¢

a0 de sus\ propias sen-

saciones, y solo se ocupa de ver el efecto
que produce en los otros,

Opiniones;,

-+
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elocuencia, agitaciones del 4nimo todo,
todo le sirve y el hombre se trasforma
¢lmismo en un instrumento de su propia
vanidad.

En una nacion que esté de tal modo
dispuesta, es necesario guitar cuanto sea
posible 4 los talentos medianos la espe-
ranza de poder producir un efecto cual-
quiera adoptando estos medios. Pigo un
efecto cualquiera, porque nuesira vani-
dad es humilde al mismo tiempo que ¢s
desenfrenada : todo lo desea y con poco
se contenta; al verla exponer sus preten-
siones, parece imsaciable; pero cuando
consigue algunos sucesos por pequerios
que sean, se admira su frugalidad.

Apliquemos estas verdades 4 nuesiro
asunto. ; Se quiere que las asambleas re-
presentativas sean razonables? Impdn-
gase lanecesidad de tener talento 4 los que
quieran lucir en medio de ellas : en este
caso el mayor numero tomando el mejor
gartido se refugiard 4 Ja razon ; pero si
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4 esle mayor numero se le abre camino
paraque todos puedan dar algunos pasos,
nadie renunciard voluntariamente 4 esta
venlaja: cada cual procurars hacer alarde
de su elocuencia y ver si puede abrirse
camino 4 la celebridad : todos querrén
hacer ¢ se mandarén hacer algun dis-
curso escrito que senale su existencia Ie-
gislativa, y las asambleas llegarn 4 ser
academias; con sola la diferencia, de
que los discursos académicos decidirdn
de la suerte, de la propiedad , y aun de
la vida de los ciudadanos.

Es escusado citar pruebas increibles las
de este desenfrenado deseo de lucir, que s
han visto.en las mas desgraciadas épocas
de nuestra revolucion. He visto repre-
senlantes buscar asuntos de discursos con
cl objeto de que su nombre sonara en
los grandes movimientos populares que
habian ocurrido ; siéndoles indiferente el

resultado , si conseguian salisfacer su
pasion dominante. Desterrando los dis-
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cursos  escritos crearemos en nuesiras

asambleas una pluralidad silenciosa que
siempre las ha faltado . la cual, sujetada
por la superioridad de los hombres de
talen{o; se verd reducida & escucharles,
sc ilustrard viéndose en la precision de
no poder salir de los limites de su esfera,
y callando seri razonable en sus deci-
siones. Semejante pluralidad es la que
hace la fuerza y dignidad de la cdmara
de los comunes de Inglaterra, al paso
que la elocuencia de algunos oradores la
adorna ¢ ilustra.

vur. Los miernbros del poder repre-
sentativo , no reciben ningun estipendio.

Observaciones.— Cuando hay un suel-
do senialado 4 las funciones representa-
tivas, desde luego esle sueldo se hace
un objeto de especulacion. Los candi-
dalos solo ven en tan augusto destino
el aliciente de mejorar su hacienda y
olras ventajas parlicalares : los electores
mismos se dejan arrastrar muchas veces

e ——————
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de unaespecie de compasion que les mue-
ve 4 favorecer al recien casado que quiere
aumentar su casa, ¢ al padre pobre que
piensa educar sus hijos ¢ casar sus hijas
en la capital ; los acreedores nombran 4
sus deudores: los ricos 4 algunos parien-
tes suyos que quieren socorrer, y prefie-
ren hacerlo & expensas del estado mas
bien que 4 su costa : hechos los nom-
bramientos , como se quiere conservar
lo que se ha conseguido, los medios no
pueden menos de ir conformes al ob-
jeto, viniéndose 4 terminar la especu-
lacion por la flexibilidad ¢ el silencio.
Pagar 4 los representanies de un pue-
blo,; no es dacles un interes para ejercer
sus funciones con eseriipulo, es solo pro-
porcionarles un medio para conservarse
en el ejercicio de sus cargos. Yo no quiero
un gran propietario para ejercer las fun-
ciones polilicas: la independencia es ah-
solutamente relativa; y cn el hecho de
tener un hombre todo lo necesario, ya
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no ha menester sino la elevacion de alma
para pasarse sin lo superfluo. Sin em-
bargo, es de desear que las funciones
representativas se confien 4 hombres, sino
de la clase opulenta, al menos que ten-
gan un bien estar y-conveniencia. Sus
modos de partir y de resolver son mucho
mas ventajosos; su educacion es infini-
tamente mas fina ; su espiritu maslibre :
y su intelligencia mas bien preparada 4
las luces. La pobreza tiene sus preocupa-
ciones como la ignorancia. Luego, silos
representantes no reciben sueldo alguno
se coloca el poder en Ia propiedad, y se
deja una suerte racional 4 las excepciones
legitimas. Combinad vuestras institu-
ciones y leyes, decia Ariststeles ©, de

modo que los empleos no puedan ser el
objeto de un cilculo interesado ; sin esto
la mullitud, que por otra parle no ma-
nifiesta una gran incomodidad por la ex-

clusion de los puestos eminentes, porque

M) Arist. en su Politicua.
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quiere dedicarse 4 sus negocios, envi-
diaria los honores y los emolumentos.To-
das las precauciones estarin de acuerdo
si las magistraturas no excitan la ambi-
cion: los pobres preferirin ocupaciones
lucrativas & funciones dificiles y gratui-
tas, ylosricos ocuparin las mismas ma-
gistraturas, porque no tendrin necesidad
de indemnizaciones.

Estos principios no son aplicables 4
todos los empleos en los estados moder-
nos: hay algunos que exijen una fortuna
mas grande que lade un particular; pero
nada impide que se haga la aplicacion 4
las funciones representativas, Los Carta-
gineses habian ya hecho esta distincion :
todas las magistraturas nombradas por
el pueblo se ejercian sin indemnizacio-
nes; las otras eran asalariadas.

En ‘una constitucion , en gne los no
propielarios no poseyesen los derechos
politicos, el quitar todo salario para los
representantes de una nacion , me parece
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muy nataral; porque ;no seria una con-
tradiccion ridicula € injuriosa el alejar
al probre de Ia representacion nacional ,
como: si el rico solo debiese represen-
tarle, y hacerle pagar sus representantes,
como si estos fuesen pobres? En fin, la
Inglaterra ha adoptado este sistema. S¢
bien que se ha declamado mucho contra
la corrupcion de la cimara de los co-
munes; pero comparad-esla pretendida
corrupcion con la conducla de nuestras
asambleas; mas veces sin comparacion
ha resistido el parlamento inglés la co-
rona, que las asambleas 4 sus tiranos.
La corrupcion que nace de las miras
ambiciosas es mucho menos funesta que

la que resulta de los cileulos que sugiere
la bajeza. La ambicion es compatible con
mil cualidades generosas, .con la probi-

dad, el valor, el desinteres y la indepen-
cia ; mas la avaricia no puede existir con
ninguna de estas cualidades, Conozeo que
no se puede aparlar de los puestos 4 los
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hombres ambiciosos; pero alejemos al
menos 4 los que estan animados de la co-
dicia ; por este medio disminuirémos el
numero de los concurrentes , y aquellos
que apartemos serin los menos estima-
bles.

Pero es necesaria una condicion para
que las funciones represetativas puedan
ser graluitas, 4 saber que secan importan-
tes; porque nadie querria ejercer gratuis
tamenie funciones pueriles por su insig-
nificacion, que serian vergonzosas por
otra parte s dejasen de ser pueriles: en
este ¢aso, y en una constitucion de tal na-
turaleza, mas valdria que no hubiese {un-
ciones representalivas.

1X. Lo miembros de la segunda cd-
mara son reelegibles indefinidamente.

Observaciones.—Grande error es, bajo
todos aspectos, la imposibilidad de la
reeleccion : la suerte de una continua
reeleccion proporciona al mérito una
honrosa recompensa, exponiendo al pu-
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blico los nombres de infinitas personas
respetables. La envidia no destruye el
influjo de los individuos, y el que queda
existente 4 tal época suele ser ttil en es-
otra. No disminuyamos el mérito del

talento con leyes mezquinas. Nada se
gana en alejar de este modo 4 los hom-
bres ilustres. La naturaleza quiere que se
pongan al frente de las asociaciones hu-
manas ; el objeto de las constituciones es
colocarlos en este lugar sin que para ob-
tenerlo hayan de turbar el reposo piiblico.

No hay cosa mas contraria 4 la liber-
tad ni mas favorable al desorden que la
exclusion absoluta de los represenlantes
del pueblo, despues de fenecido el tér-
mino de sus funciones. Los hombres dé-
biles, que en los congresos procurarin
siempre , por todos los medios, no ha-
cerse enemigos para lograr en seguida la
indemnizacion en el goce de una vida
retirada y cémoda, serin tantos, cuantos
sean los miembros irreeligibles. Si se
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pone obsticulo 4 la réeleccion indefinida
se priva al ingenio y al valor del premio .
que les es debido. Esto es proporcionar
un consuelo y aun un triunfo , 4 la co-
bardia y 4 la inepcia. No es otra cosa
que nivelar el homhre que ha hablado se-
gun su conciencia con el que ha servido
d las facciones con su audacia ¢ al pode-
roso con su debilidad. « Las funciones
» por vida, dice Montesquieu ® tienen
» la ventaja de evitar 4 los que las ejer-
» cen, de aquellos intervalos de pusilani-
» midad y flaqueza que preceden (en los

hombres destinados 4 entrar nueva-

mente en la clase de simples ciudada-
» 10s) al término de su poder. » La ree-
leccion indefinida tiene la misma ventaja
pues favorece los cdleulos de 1a moral.
Solo estos célculos tienen un suceso du-
rable; pero para obtenerlo se necesita
tiempo.

) Esp. de las Leys, lib.v, €ap. ViL.
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Los hombres integros , intrépidos
versadosen Jog negocios, ;son acaso, bas-
tante numerosos para que se deba dese-
char aquellos que han merecido la esti-
macion genieral ? Los talentos noveles
llegarian 4 este grado : el pueblo pro-
pende & su favor y conviene no ponerle
traba alguna y mucho menos 4 obligarle
4 cada eleccion 4 que escoja desconoci-
dos que tendrin que hacer su caudal de
amor propio y de popularidad. Nada es
mas apetecible para una nacion que la
facultad en los particulares de crearse
una buena reputacion. Guié¢monos por
ejemplos ilustres. Véase la América ; los
sufragios del pueblo se han acordado cons-
tantemente & los fundadores de su in-
dependencia. En ' Inglaterra , algunos
nombres ( cflebres por una serie de ree-
lecciones no interrumpidas ) han adqui-
rido una especie de propiedad popular.
i Felices las naciones fieles y que saben
estimar mucho tiempo !
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x. Alos miembros dela segunda cdma-
ra no se les debe revocar, expulsar, ni es-
cluir, sino por delitos precistos porlas leyes.

Observaciones. — Algunos publicistas
han imaginado que seria conveniente,
investir 4 cada fraccion del pueblo, con
el derecho de revocar 4 su gusto 4 los
mandatarios que hubiese nombrado ; esta
idea es bastante natural , pero en su eje-
cucion se destruiria el principio de la
representacion colectiva, que licne por
objeto inclinar 4 sus representantes a
considerar solamentie los intercses gene-
rales, sacrificando en las aras del bien
publico, los particulares de sus comiten-
tes. La alternativa entre restringir esta
libertad 6 exponer Tos ¢ egidos por el
pueblo & ser victima de ella, podria con-
ducir 4 un federalismo muy peligroso. ;
i Quienno prevee , desde luego, lainquie-
tud; los enconos, la ambicion y las ca-

lumnias que fomentaria perpetuamente
la facultad de la revocacion !
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Otros han querido atribuir 4 las mis-
mas asambleas el derecho de expulsar de
su seno aquellos miembros que juzgasen
peligrosos; esto es minar igualmente la
‘base del sistema representativo : un con-
greso no es juez de sus miembros. Cons-
tituirlo tal, seria abrir un vasto campo 4
todas las pasiones, subyugando, ora una
minoria valiente que con reclamaciones
fundadas y perseverantes hubiera podido
llegar 4 ser mayoria, ora una mayoria
vacilante que dejandose dominar por una
minoria tumultuosa ( de lo que tenemos
muchos ejemplos ) consentiria en que la
diezmasen periddicamente.

La envidia se introduce casi siempre
en los partidos moderados : paraimpo-
ner silencio 4 la vanidad, es necesario
unapasion violenta. Los hombresmedia-
nos de la convencion se prestaban facil-
mente 4 la expulsion de los hombres de
primera clase tanto por la enyidia de su
superioridad cuanto por el temor del
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peligro individual ; Y s veia a la vez
la envidia y el temor quejéndose bajo dis-
tintamdscara de la dominacion delpoder.

El derecho de expulsion lejos de mo-
derar los deslices de las asambleas , las
convertiria en un teatro de luchas conti-
nuas y violentas. Los esfuerzos de todos
los partidos no tendrian otro objeto que
la expulsion de sus adversarios : conven-
cerlos pareceria menos seguro y ficil que
destituirlos. .

) Al discutir en Francia la eonstitucion llamada
del afio 8 algunos quisieron daral senado una especie
de ostracismo, revistiéndole con ol derecho de de-
clarar, § cierto nimero de ciudadanos , excluidos de
la cleccion para tales y cuales funciones, Mas entre
las mismos antiguos el ostracismo éra un acto de
opresion y de injusticia. Toda exclusion participa de
la naturaleza de una pena, y en un pais libre no
debe imponerse pena alguna sin previo juicio. Un
individuo no podri ser peligroso en una asamblea
representativa sin domivar la mayorfa. En este caso
el cuerpo entero es el que debiera disolverse. Si esta
persona se halla comprendida en la minoria, no
existe peligroalguno : y es inherente 4 la esencia de
una constitucion represenlativa el derecho, en la
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Otros en fin han constituido las *‘Asam-
blezs en jueces de la moralidad de sus
succesores. Esta doctrina destruye los
efectos de la eleccion cuyo ebjeto es esta-
blecer el imperio de la opinion por me-
dio de la renovacion periodica y libre de
sus intérpretes. Un congreso revestido
de este poder ¢ prerrogativa podria obli-

- gar al pueblo, al nombramiento de hom-
bres asalariados parh seguir sus mismos
principios : aun podria indirectamernile
limitar la eleccion en fayor de sus pro-
pios miembros. 8i su repulsa no se consi-
derase sino coOmo suspensiva y que un
segundo nombramiento diese posesion
de derecho al elegido; en este caso no
sé habria hecho ofra cosa, que provocar

m combate peligroso entre el congreso

"y la nacion. Hemos visto yalos electores
de Middlesex reclegir por tres veces &

winorfa y en cada uno de sus miembras, de demos-

gar su oposicion, de todos modos, y con una in-
amendencia absoluta.

’—’——_——__‘_—”_
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M. Wilkes expulso de la cimara de los
comunes. Nosotros, 4 la verdad, en se-
mejantes ocasiones hemos opuesto mu-
cha menos resistencia ; pero esto no
prueba otra cosa quela ausencia del es-
piriti publico entge- nosotros. Nada
mortifica mas 4 un pueblo libre que el
desprecio de su eleccion, y ninguna otra
cosa, por consighicntc, sostiene con
mas obstinacion. La época del envilen-
cimiento de toda autoridad representa-
tiva, parte desde cl dia ™ en que el
caespo legislativo de Francia se atrevié
& desechar los elegidos por la nacion;
esta afrenta no tardé mucho en refluir
sobre sus autores. ~

xt. La renovacion de la segunda cd-
mara se verifica por enfero, cada éinco
anos , ¢ en virtud de disolucion ema-
nada de prerrogativa real,

Observaciones. — Se ha cousiderado
entre nosotros como un rasgo de inge-

() En ayril de 1798 ( el 2 floréal afio u).
L

7

"
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nio el modo de renovar las asambleas re-
presentativas por el cual se consigue que
los recien entrados compongan siempre
la minorfa. Sin embargo las renovacio-
nes de las asambleas tienen por objeto
no solamente impedir 4 los represen-
tantes de la nacion el que formen una
clase aparte y separada del puet.»l'('), sinf)
prestarlasmejoras, queenla opinioapyi-
blica han podido hacerse en el intervalo
de una 4 otra eleccion ; apoyos ¢ intér-
pretesfieles. Sise supone bien‘combin_ado
¢l plan de elecciones los 1iltimos ele.gu.ios
representarin mas ficlmente la opinion
puiblica que los precedentes. ; No es un
absurdo constituir en minoria los érganos
de la opinion existente, antelos do.e la que
¢ yano existe? La estabilidad es sin duda
recomendable ; por lo que no deben ser
frecuentes, al exceso, las épocas de la
renovacion ; ental caso la opinion no ha-
bria podido esclarecerse en tan corto in-
tervalo. Por otro lade nosotros tenemos
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una cimara hereditaria que representa la
duracion. No pongamos, pues, elemen-
tos de discordia en la electiva que re-
presenta las mejoras. La lucha entre el
espiritu conservador y el de los adelan-
tos es mas wtil entre dos asambleas que
en el seno de una sola’; desde Iuego no
hay minor{a que subyugue. Sus violencias
en la ¢imara, de que hace parte, que-
dan sin efecto ante la calma de la que
sanciona ¢ desecha sus resoluciones; la
wrregularidad 'y las amenazas no tenen
de este modo imperio alguno sobre una
mayoria amedrentada ; vienen 4 ser por
Ia inversa causa de desprecio y descré-
dito 4 los ojos de los jueces que han de
pronunciar su fallo.

Larenovacion portercia é cuanta parte #
tiene inconvenientes graves tanto para
Ia nacion cuanto para lamisma chmara.

Ya sea un'tercio, ya'un quinto el que
deba nombrarse, las esperanzas todas se
ponen igualmente en movimento. No
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consiste en la suma de dignidades con
que agraciar 4 los candidatos, sino en la
existencia de una sola, que despierta
todas las ambiciones, haciéndolas mas
envidiosas y hostiles 4 medida que es
mayor la dificultad. Tan agitado estd el
pueblo en'la elecéion de un tercio, ¢ de
un quinto, como en la renovacion total.
A los recien elegidos se les oprime en
las asambleas el primer afo y 4 su vez
acaban por ser opresores. Esta yerdad
se halla demostrada con cuatro experien-
cias sucesivas .

La memoria de nuestras asambleas sin
contrapeso, nos inqueta y alucina sin ce-
sar. Nos parece descubrir en toda cimara
una causa de desorden, y la creemos

gmas poderosa, en la renovada por en-

() El tercio del aiio 4(xjgﬁ) fue oprimido.

El tercio del ano 5 (1797) fue expulso.

El tercio del afio 6.( 1708) fue rechiazado.

El tercio del aiio 7 (1799) fue victorioso y des
jructor.
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tero. Pero cuanto mas evidente sea el
peligro tanto mas escrupulosos debemos
ser en la naturaleza de las precauciones.
Debemos adoptar aquellas caya utilidad
esté probada y cuyo éxito sea seguro.




CAPITULO V.

Del poder judicial.

1. El poder Jjudicial se compone de
jueces ™ y jurados.
1. Para el nombramiento de Jjurados

deben echarse suertes entre los ciudada-
nos que se hallan en estado de ejercer
los derechos polilicos ™.

nr. Los jurades dan su voto sobre el
hecho, y los jueces aplican la ley.

Observaciones: — Los principales ar-
gumentos con Jos que se ha atacado en
Francia 4 su establecimiento, se fundan
ven su falta de zelo, y enlaignorancia,
indolencia y frivolidad que caracterizan

L

esta nacion ; de donde se infiere que 4

) Ya hemos dicho que los jueces deben ser in-
amovibles.
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estay noa la institucion, es lo que se
acusa. ; Y quién no ve que una institu-
cion aunque parezca en Sus Primeros
tiempos poco conveniente 4 una nacion,
por no estar acostumbrada 4 ella, puede
llegar 4 serlo y producir multitud de be-
neficios, si liene en si una bondad intrin-
seca por adquirir la nacion lo que le falta
en virtud de la misma  ? Yo no tendré
dificultad en persuadirme que una na-
cion sea indolente sobre el primero de
sus intereses, que esla administracion de
la justicia, y la garantia que debe darse
4 la inocencia acusada; pero es necesa-
rio ayudarla para que salga de esta mise-
sable situacion.

« Los Franceses, dice un contrario
» del establecimiento del sistema de jura-
»-dos, son quizd el pueblo que mayor
» impresion ha recibido de esta institu-

) Hablo aqui de las instituciones fijas y legales,
no delos usos y costumbres que las leyes no puden
variar, 3
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» cion ¥, y jamas tendrin. las luces ni
» firmeza que se necesitan para que los
» jurados llenen debidamente su €argo.
» Es talnuestra indiferencia por todo lo
» que tiene conexion con la administra-
» cion piiblica , tal el imperio del egois-
» mo y del interes particular, y tan
» grande la tibieza y la nulidad del es-
» piritu publico ; que la ley que establece
» este procedimiento no puede ponerse
» en ejecucion. » Pero es riecesario que
estos defectos se suplan por la ley misma,
Y que se forme un espiritu publico, ca-
paz de saperar semejantes obsticulos.
¢ Podra creerse , que este espirita existi-
ria entre los ingleses, 4 no cooperar 4
ello todas las instituciones politicas? En
un pais en donde las de losjurados se han
suspendido sin cesar; donde la libértad
de los tribunales se ha violado , y donde
los acusados se han entregado 4 adiosas

() M. Gach, presidente de un tribunal de primera
instancia en ¢l departamento de Lot.
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comisiones, no puede crearse este espi-
ritu; y asi en vano se tomarin por ex-
cusa los jurados; la yerdadera causa esth
en los golpes de arbitrariedad.
« El jurado, dice el mismo autor, no
» podré separar su convencimiento in-
» timo de lo que resulta del proceso , de
» los dichos de los testigos y de los in-
dicios ; cosas que no son necesarias
cuando el convencimiento existe , ¢
insuficientes cuando no se tiene. Pero
» 1o hay motivo alguno para hacer esta
separacion; al contrario, ellos son el
elemento de la misma conyiccion. El
espirita de la institucion quiere solo
que el jurado no se decida precisa-
mente & pronunciac despues de un cil-
culo numeérico | sino despues de la im-
presion que le haya hecho el resultado
de todaslas piezas del proceso , las de-
claraciones de los testigos -y los indi-
cios; porque las luces de un hombre
que tenga buen sentido, bastan para

Ll
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_ » que un jurado sepa y pueda decir, si
» despues de haber oido 4 los testigos ,
» leido con detencion todo el proceso,
» y comparado los indicios, estd con-
» vencido ¢ no. » .

« Silos jurados, continua el autor que
» he citado, conocen que la ley es muy
» severa, absolveran al acusado, y de-
» clararin que el hecho no consta , aun-
» quesu conciencia les dicte otra cosa: »
y supone el caso en que un hombre fues‘e
acusado de haber dado asilo 4 un her=
mano suyo, de cuyas resultas hubierain.
currido en la pena de muerte. Este ejem-
plo , segun mi opinion, lejos de militar
contra la institucion de los jurados, hace
su mayor elogio, y prueba que su insti-
tucion pone obsticulod la ejecucion de
las leyes, contrarias & la humanidad, 4
la justicia y 4 la moral. El hombre , pri-
mero tiene este cardcter que el dejurado;
por consiguiente, lejos de vituperar al
jurado que faltase al deber de su cargo,
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ensalzaria por el contrario al que quisiese
llenar antes el de hombre , y cooperase
por todos los medios, que estuvieran en
su mano , al socorro de un acusado, y
al'que se pudiese castigar por una accion,
que lejos de ser crimen , erauna virtud.
Este ejemplo, pues, no prueba que no
deba haber jurados; y solo si queno
debe existir una ley tan terrible que pro-
nuncie pena de muerte contra el que da

asilo 4 su hermano.

« Pero entonces, prosigue, cuand¢
» las penas sean excesivas, ¢ parezcan
» tales al jurado; pronunciari contra
» su propio convencimiento. » Yo res-
pondo que el jurado como cindadano y
como propietario tiene inleres en no
dejar impunes los atentados que amena-
zan 4 la seguridad, 4 la propiedad y &
la vida de todos los miembros del cuer-
po social; por lo cual su compasion no
podri ser mas que pasagera: la Ingla:
terra nos ofrece una demostracion de
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esto demasiado ‘dura, pero cierta. Sabe-
mos que hay unas penas'muy rigurosas
contra muchos delilos que no las mere-
cen, y qued pesar de esto los jurados no
se apartan de lo quesles dicta su conven-
cimiento, aunque conozcan con dolor
de su corazon que su declaracion lleva
al suplicio. © Hay en elhombreun cierto
respeto 4 laley escrita, y necesita por
esto de muy grandes motivos para de-
sentenderse de ella. Cuando estos motivos
existen, el defecto proviene de las leyes,
y si las penas parecen excesivas 4 los
jurados, 'es porque lo son realmente ;
pues ellos ningun interes ticnen en en-
contrarlas tales ; y me atreveré 4 decir
queen los casos extremos, 4 saber, cuan-
do los jurados se encuentran entre ¢l sen-

) Yo he visto jurados en Inglatarra declarar
culpable 4/ una jdven por haber robado. muse-
lina de valor iinicamente de trece shelines , aunque
sabian bien que su dcclaracion hahia de acarrearle
1a pena de muerte.
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timiento “irresistible de la justicia y de
la humanidad, y entre Ia letra de la ley,
no es un mal el que se aparten de esta.
No hay necesidad de que exista una ley,
que contradiga 4 la humanidad de los
hombres de tal modo que losjurados to-
mados del seno de una nacion no pue-
danprescindiren algun modo de concur-
rir 4 su aplicacion ; pues que en tal caso,
la institucion de los jueces permanentes,
& quienes el hébito mismo reconciliaria
con estaley bibara, lejos de ser unaven-
taja, seria una plaga la mas grande que
pudiera imaginarse.

Los jurados, se dice ltimamente , fal-
tardn 4 su deber, unas veces de miedo,
y otras de listima. Si es por miedo, serd
una falta de la policia el que por des-
cuido no les ponga 4 cubierto de las ven-

ganzas individuales; si por compasion,

consistird el vicio en el demasiado rigor
de la léy.
La indiferencia, la frivolidad ¢ indo-
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lencia de esta nacion son el resultado dé
unas instituciones defectuosas; pero este
efecto no debe alegarse para perpetuar
la causa. Ningun pueblo puede ser indi-
ferente 4 sus intereses cuando se le per-
mite ocuparse en ellos ; y si lo es, no
consiste esto sino en que no se quiere
que entienda lo que tanto le importa. Ea
institucion de los jurados es bajo este con-
ceplo tantomas necesaria al pueblo fran-
Ces cuanto mas incapaz parece ser de ella
en la actualidad ; y en esto no solamente
8¢ ¢encontrarin las yventajas particulares
de la institucion; sino la général y mas
importanie, que es reparar su educa-
cionmoral.

¥v: Loda creacion de tribunales ¢z-
traordinarios y cualquiera suspension ¢
abreviacion de formulas se oponen abso-

lutamente 4 la constitucion, y merecen
castigarse.

Obsercaciones.— Es una cosa absolu-
tamente esencial el tratar de este punto;
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y que llegue 4 sancionarse un principio
conculcado tantas veces; de que ha ve-
nido el ser tratados como delincuentes
aquellos 4 quienes se iba 4 juzgar. Las
férmulas son una salvaguardia ; el abre-
viarlas , es disminuir ¢ destruir esta
misma salvaguardia, y por consiguiente
una pena : si la imponeis & un acusado,
éno es dar & entendar que es criminal
antes del juicio? y si su crimen estd de-
mostrado, gpara qué teibunales? y si uo
esti probado, ;con qué derecho se le
reduce 4 una clase particular y pros-
cripta, y se le priva en virtud de una
simple sospecha del beneficio comun 4
todos los miembros del estado social?
Por-otra parte; ¢ las férmulas son ne-
cesarias¢ inutiles parael convencimiento:
si son'inutiles, ;4 que conservarlas en
los procesos ordinarios? y si necesarias,
dcudl es la causa de suprimirlas en los
proeesos mas importantes? Cuando se
trata de una falta ligera, y el acusado no
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se halla amenazado ni en su vida nien
su honer, se instruye la causa de un
modo muy solemne; pero cuando se
trala de un delito atroz, y por conse-
cuencia de la infamia y de la muerte, se
acostumbran 4 suprimir con sola una
palabra todas las precaueiones tutelares,
se cierra el cddigo de*las leyes, y se
abrevian las formalidades; como si se
pensase que cuanto mas grave es una
acusacion , es mucho mas superfluo exa-
minarla. &

A los lad;bncs, se dira, 4 los asesinos
y conspiradores es & quienes vinicamente

quitamos' el beneficio de las férmulas;

pero antes de reconocerlos por tales,
pregunto yo, ino es necesario acreditar

los hechos? ;'Y qué son las férmulas sino

los medios de hacerlos eonstar? Si exis-
ten otros mejorcs ¢ mas cortos, tdmense;
pero que 10 sea; ésto para una sola causa
sino para todas; pues que si asi no fuese,
se diria que habia una clase de hechos en
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la que se observaba una multitud de len-
titudes superfluas, 1 otra en la que se
decidia con una precipitacion peligrosa.
Este dilema es muy claro : si la preci-
pitacion no' tiene peligros, los proce-
dimientos lentos son superfluos; y si
estos nd:lo son, la precipitacion es pe-
ligrosa.

No habri uno que diga que puede dis-
tinguirse por signos exteriores ¢ infali-
bles antes del juicio & los hombres ino-
cenles y & los culpables, 4los que deben
gozar de lasprerogativas de las formulas
y 4 los que debenr ser Privadbs de ellas :
he aqui la razon por que estasson indis-
pensables; porque son el tinico medio
para distinguir al inocenle del culpable :
poresto han reclamado todos los pueblos
libres esta institueion. Sean imperfecias
lo que se quiera las firmulas, tienen
siempre una facultad protectora, que no
se les quita sino destruyéndolas; son ene-
migos. natos y adversarios inflexibles de
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la tirania; ¥ asi mientras subsisten, los
tribunales oponen 4 la arbitrariedad wni
resistencia mas ¢ menos generosa, que
sitve para contenerlas. En tiempo de
Cérlos I los tribunales ingleses salvaron,
4 pesar de las amenazas de la corte, 4
muchos amigos de la libertad ; en el de
Cromwel, aunque dominados por el pro-
tector, absolvieron 4 muchos ciudadanos
acusados de: adhesion # la monarquia;
¥ en el de Jacobo IL., Jéfferics”se vig
precisado 4 hollar las férmulas y violar
la independencia de los jiteces que habia
creado, para dar un colorido 4 los nu-
merosos suplicios en que sacrifics las vic-
timas de su furor,

Tienen las formulas una eierta calidad
que impone y precisa sin remedio | y'que
obliga 4 los jueces 4 respetarse 4 si mis-
mos, y & seguir una marcha equjtativa y
regular. La horroresa ley que en tiempo
de Robespierre declaré las pruebas su-
perfluas, y que suprimis las defensas,
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es un homenage hecho & las férmulas;
pues que demuestra, que cuando se mo-
difican , mutilan, ¢ se violentan de algun
modo por el genio de las facciones, mor-
tifican siempre aun 4 los hombres mas
inmorales, y aun 4 los que miran eon
indiferencia los escripulos de conciencia
y los respetos de la opinion.

Estas observaciones se aplican con un
doble molivo 4 aquellas jurisdiciones ,
cuyos nombres solos han llegado & ser
adiosos y terribles ; es decir, & los con-
sejos, 6 comisiones militares , que du-
rante todo el tiempo de una revolucion a
suscitada unicamente por la libertad,

han hecho temblar 4 todos los ciudada-

nos: El pretexto de esta subversion de Ia
justicia consiste en que la naturaleza del
tribunal se determina por la del erimen;
y asi ha sido que el soborno , el espio-
nage, la provocacion ¢ la‘indisciplina,
el asilo y aun fomento que se han dado
4 la desercion, y, por una extension na-
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taral, las Conspiraciones, que se pre-

- sume haber preparado ¢ preparan alguna

mieligencia ¢ apoyo en el ejéreito, se

miran ordinariamente como nacidas' de

lajurisdicion militar, Pero esto no esotra
€osa que convertir el crimen en acusa-
sion , tralar al acusado como si estuviera
ya condenado, suponer el convenci-
miento antes del exémen, y hacer que 4
la sentencia preceda un-easligo ; porque
he i]i‘cho, y Lepito, que es imponer una
pena dun ciudadano el privarle del be-
neficio de sus jueces naturales ),

V. Ll concurso de los poderes consti-
tucionales no da un cardcter legitimo &
estos actos ™.

v1. Se prohibe todo aumento de cruel-

dad en los-suplicios .

vir. Para ¢l castigo'de los culpados
la constitucion- solo admite la pena de
muerte o, la detencion. © y lu deporia-
cion ¢ las colnias que estan destinadas
a este objeto.
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Observaciones. — El establecimiento
de colonias, & donde son trasportados
los eriminales, es acaso detodas las me-
didas de rigor la mas conforme 4 la jus-
ticia, 4 los intereses de la sociedad , y 4
los de los individuos que se ve precisada
@ alejar de su seno. La mayor parte de
nuestras faltas son ocasionadas por no
estar ‘acordes las instituciones sociales
con nosotros mismos. Llegamos de ordi-
nario 4 la edad de la juventud sin cono-
cer, ni acaso concebir estas mismas insti-
tuciones, las cuales nos rodean de ciertas
barreras, que traspasamos muchas veces
sin per€ibirlo. Entonces se establece-en-
tre nosotros, y lo que nos circunda,
cierta oposicion que se aumenta con las
impresiones que esta produce. Fsta opo-

sicion varfa en sus formas » pero se deja
conocer muy bien en todas las clases de
la'sociedad ; en las superiores, desde el
misintropo que se aisla en sf mismo
hasta el ambicioso y conquistador; y en
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las inferiores, desde el miserable, que
es victima de la embriaguez, hasta el
que comete grandes atentados : todos es-
tan en oposicion con las instituciones so-
ciales : y aquella se desa rolla con mas
violencia en donde encuentra menos lu-
ces; pero se debilita 4 medida que vamos
creciendo en edad, al paso que la ener-
gia de las pasiones va cediendo, 4 me-
dida de que conocemos Io que vale la
vida, y al paso que la necesidad de la in-
dependencia llega 4 ser menos imperiosa
que la de la quietud y tranquilidad. Pero,
cuando antes de llegar 4 este periodo de
resignacion , ¢l hombre ha cometido una
falta irreparable, el doloroso recuerdo
que le deja, el pesar, los remordimien-
los, laidea de que se le juzga con mucha
severidad, y que este juicio es sin apela-
cion; todas estas impresiones persiguen
al culpable, y le comunican una irrita-
cion, origen de:faltas nuevas mas irre-
parables todavia.
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Si 4 pesar de esto se arrancase, por
decirlo asi; & los hombres que se en-
coniraban en situacion tan {unesta, de
aquella - especie de opresion 4 que los
habia reducido la desobediencia & las
instituciones ,. y se les trasladase 4 otra
parte , donde no se les ofreciera la idea
de las relaciones ofendidas: si no les
quedase de su vida anterior mas que la
memoria de lo que habsian sufrido, yla
experiencia que con esto habrian adqui-
rido, ;cuintos-de entre ellos seguirian
el camino opuesto? ; Con que solicitud ,
aquellos scres, restituidos de repente y
como per milagro 4 la seguridad , 4 la
armonia, 4 la poesesion del orden y de la
moral, preferirian el gozar tamaiios be-
nefigios 4 los placeres momentineos que
los habian seducido! ; Con qué cuidado
no desecharian las tentaciones que hasta
entonces los habian arrasirado % tales
extravios! La experiencia ha acreditado
lo que acabamos de decir, pues que he-
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mos Visto que los hombres deportados 4
Botany -Bay por acciones criminales,
han vuelto 3 principiar la vida social ; y
no creyéndose ya en-guerra con la so-

ciedad, han'llegado 4 hacerse ‘miembros +

pacificos y aun recomendables.

Por el contrario, la eondenacion ¢ los
trabajos piblicos, tan elogiada por nues-
tros politicos modernos ,'me ha parecido
que lleva consive .inconvenientes de to-
dos géneros. En primer lugar, todavia
no se ha podido probar que la sociedad
tenga sobre los individuos que turban el
orden que ella ha establecido, otro de-
recho que el de guitarles todos los me-
dios de danarla. La muerte puede ser
compreliendida en ‘este derecho, pero
de ningon modo el trabajo ;' porque un
hombre puede merecer el perder el uso
y la poscsion de sus facoltades, pero no
enajenarlo sino’ voluntariamente. Y no
se crea que esto es una simple teoria sin
aplicacion real ; porque si se admite que
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el hombre puede ser obligado 4 enagenar
sus facultades, se ha de venir & parar
inevitablemente en el sistema de la es-
clavitud.

Ademas, imponer el trabajo como una
pena, esun ejemplo peligroso: La mayor
parte de la especie humana en nuestras
sociedades actuales estd condenada 4 un
trabajo muchas veces exeesivo; sy qué
cosa mas imprudente, mas impolitica, ¢
msultante que presentarle este como cas-
tigo del crimen? Si el trabajo de los con-
denados es verdaderamente una pena;
si.es diferente de aquel al cual estan S0~
metidas las clases inocentes ¥ laboriosas
de la sociedad; si €s, en una palabra,
superior 4 las fuerzas humanas llega 4
ser un suplicio de muerte mas leénto y
mas doloroso que otro alguno: Entre ¢l

cautivo casi desnudo, que con el agua

hasta la mitad del cuerpo arrastra las
embarcaciones sobre el Danubio, y el

desgraciado que perece sobre up cada-

1. 8

|
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Lalso, encuentro una diferencia favora-
ble 4 este tllimo, 4 saber, el que su
sufrimiento es menos prolongado.

Si la condenacion 4 los trabajos publi-

€05 NO se repula por una muerte muy
crucl, consisle en la depravacion. En
algunos paises de Alemania los condena-
dos, tratados con dulzura y asistidos con

csmero en sus enfermedades, llegan 4
acostumbrarse 4 su vérgonzoso deslino ,
y aun a complacerse en su oprobio .-y
no trabajando en la esclavitud mas que
+ irabajarian, ni aun tanto, como si estu-
viesen en libertad ; ofrecen 4 los espec-
tadores la imigen de la alegria en la
degradaciony de la felicidad en el en-
vilecimiento, y de la segu ridad en la
desyergiienza. ; Qué efecto debe produ-
cir esle especticulo sobre el alma del
probre , cuya inocencia no sirve sino
para imponerle una existencia mas triste,
mas laboriosa y mas precaria!

En {in, el estrépito de las cadenas, el

e ————————.

( 157 )

modo con que van veslidos los forzados,
los signos del crimen y del castigo que
llaman por todas partes publicamente
nuestra atencion, son para los hombres,
que tienen algun sentimiento de la dig-
nidad humana, una pena mas habitual
y mas aflicliva que para los mismos cul-
pables; y la sociedad no tiene un dere-
cho de estarnos ofreciendo continua-
mente un recuerdo de la perversidad y
de la ignominia.




CAPITULO VL

De la fuerza armada.

1. La fuerza armada esti ¢ la dispo-
cician del poder ejecutivo quien deberd
co:gﬁ;rmarse en ¢l particular d las reglas
siguentes @,

1. La fuerza armada estd divida en
tres clases : Ejército de linea, guardia
nacional y gendarmeria.

1. Elejército delinea liene d su cargo
garantirla seguridad exteriordelestado.Se
le destinard, pues, ¢ donde aquella pueda
sér amenazada ; esto es en las fronteras.

1v. El poder ¢jecutivo carece de dere-
cho de emplmrla en elinterior exceplo en

el caso de sublecacion manifiesta. :

v. Aun envestemismo caso,el poder ejecu-
tivo, deberd exponer lodasestas circunstan-
cias al juicio de una comision de exdmen.
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vi. Esta comision ¥le exdmen, es de
derecho, y las dos cimaras deberdn., tan
luego como reciban los documentos del
gobierno , nombrar una comision de su
seno conpuesta de veinley un indiciduos
cuya milad y uno. mas se sacacrd ¢ la
suerle , para proceder d (esle exdnen.)

vii. La guardia nacional estd desti-
nada d garantir la seguridad piiblica en
el interior de cada departamento.

vi. No puede salir de los limites de

su departamento , Juera del caso de una
sublecacion é de incasion,

1X. En tal caso, el poder cjecutivo estd
obligado ¢ la observancia de las mismas
reglas, determinadas para el empleo ex-
traordinario del ejéreito de linea.

x. La gendarmeria estd destinada i
garantir la seguridad pricada : d perse-
guir y arrestar ¢ los ériminales.

xt. Lagendarmeriano puede emiplearse
en ningun oiro objeto salco los casos ya

precesios de sublecacion ¢ inoasion.
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xit. Las reglas®que quedan indicadas
para el empleo extraordinario de la guar-
dia nacional y el ejército de linea, se apli-
can tambien al de la gendarmeria.

xut. Cualquier cormandante v oficial
de gendarmeria éeualquier gendarma
que hubiesc excitado al erimen 4 algun
ciudadano, para denunciarlo ; deberd su-
Jrirlas penas que la ley determina contra
el crimen provocado de tal modo ™,

xwv. La ley determina cada ario el
ntimero de la fuerza armada y el modo
de reclutaria.

Observaciones.—Ya division que acabo
de hacer respecto 4 la fuerza armada pa-
rece desde luego lamisma que existe en
diferentes paises y sobre todo en Francia.
Tenemosun ejércitodelinea, una guardia
nacional y una gendarmeria.Pero las fun-
ciones de estas tres clases de fuerza ar-
mada, se confunden frecuentemente. Ya
se emplea el ejército de linea en el inte-

rior en lugar de la guardia nacional. Ya

SRESESERNIEERR—y
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esta y el ejército de linea vigilan para el
mantenimento del orden encargindose
asi de las funciones de la gendarmeria.
Sin embargo para prevenir los peligros
politicos que trae consigo el estableci-
miento de grandes cuerpos militares seria
necesario trazar, para cada una de estas
clases, la linea fija que no pudiesen sal-
yar,

La revolution francesa habia presen-
tado 4 todos los espiritus una idea seduc-
tora. Esta era la formacion de ejéreitos
compuestos de citfladanos y 4.la verdad
que no es mi inlencion disputar este t{-
tulo 4 los que por tanto tiempo han de-
fendido tan gloriosamente Y con tan
nobles esfuerzos la independencia nacio-
nal, y cuyas inmortalas hazaias han ele-
vado 4 la gloria francesa un monumento
indestructible y el solo que se conserva
en medio de las ruinas. Cuando los ene-
migos atacan un pueblo en su territorio,
los ciudanos se constituyen soldados para
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rechazarlos. Son ciudanos ; los pri-
meros ciudadanos: los que protegen la
ciudad cuando se halla amenazada. Pero
tratando una cuestion general se deben
apartar dc la vista los recnerdos glorio-

S0S quif qos deslumbran y los sentimien-

tos de vrahh@rquc nos inclinan y subyu- -

gan. chl)amos 4 nucstros defensores con
‘x,cconoeum(;nto yrenlisiasmo ; pero que
«eesen de ser soldados para con nosotros :
que sean nuestros iguales y nuestros her-
manos. Todo espiritn militar, toda teo-
ria de subordinacibn'pnm’va, todo en fin,
lo/que hace 4 los guerreros lemibles para
" con los enemigos, debe deponerse énla
frontera de un pais libre. Estos medios
son necesarios contra los exirangeros,
con los cuales estamos siempre si no ‘en
guerra al menos en desconfianza ; pero
los ciudadanos aun que sean culpables
tienen derechos imprescriptibles de que
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existir sino en una nacion contenida en
limites muy estrechos. Entonces los sol-
dados de esta nacion pueden ser obedien-
ies y discernir sobre la obediencia. Esta-
blecidos en el seno de su pais natal, en
sus hogares, entre los, goberrantes y go-
bernados 4 quienes conocen ; puede de-
cirse que la sumision va acompanada en
cierlo modo de la inteligencia. Pero lo
dilatado de un vasto imperio hace abso-
lulamenie quimérieca esta hipdtesis. Un
vasto imperio necesila tener soldados de
tal subordinacion, cual es preciso para
ser agentes pasivos € irreflexivos. Tan
luego eomo salen de sus hogares pierden’
aquellos conocimientos que podian ilus-
Lowx su juicio. Desde el momenlo que un
ejercito se halla en un pais desconocido,
cualesquiera que sean loselementos deque
se componga, no es otra cosamas que una
fuerza que puede indiferentemente servir
¢ destruir, Enviese 4 los Pirineos el ha-

carecen aquellos.

Un eéjército de ciudadanos no puede bitante del Jura, y el del Var en los Vos-

»
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ges : estos hombres sometidos 4 la disci~
plina militar que los aisla ¢ separa de los
naturales del pais, no seguirin nitendrin

olra opinmon- que la de sus gefes, no tra-
tarin mas que con ellos. Serin ciudada-
nos en el lugar de su nacimiento, y sol-
dados en cualquiera otra parte.

De consiguente emplearlos en el inte-
rior deun estado es exponerlo 4 los in-
convenientes de que una gran fuerza ar-
mada amenaza la libertad: he aqui loque
ha perdido 4 tantos pueblos libres .

Sus gobiernos han aplicado al mante-
nimiento del vrden interior los princi-
Pios que solo convienen ¢ concurren 4
ladefensa exterior. Restituyendo 4 su pa-
tria soldados vencedores 4 los cuales,
con razon, se les habia encargado (fuera
del teritorio) la obediencia pasiva, conti-
nuaron en exigirles esta misma obedien-
cia contra sus conciudadanos. La cuestion
erasin embargo muy diferente. ; Por que
razon se dispensa 4 los soldados que mar-
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chan contra un ejéreito enemigo, de todo
razonamiento? Porque el solo color de los
pendones de esle ejército, prueba 4 la
evidencia sus designios hosliles, y esta
suposicion suple 4 todo otro eximen.
Pero cuando se trata de los ciudadanos
esta suposicion desaparece; enlonces el
uso de la razon , se considera bajo otro
punto de vista. El derecho de gentes
pone obstaculos al empleo de ciertas ar-
mas, aun contra las naciones con quienes
se hace la guerra, y en este mismo caso
esti la fuerza militar en su pais, respecto
de los gobernantes y gobernados cuando
se trata de hacer uso de tales armas pro-
hibidas. Una medida que es capaz por si
sola de avasallar & toda una nacion es
peligroso emplearla contra los trimenes
de individuos particulares.

La fuerza armada tiene tres objetos
diferentes.

El primero es rechazar & los extran-
geros.




Siendo asi ;no es muy natural colocar
las tropas destinadas al efecto lomas cerea
que seaposible de estos extrangeros; esto
es 4 las fronteras? No hay necesidad de
defensa contra ¢l enemigo donde esle no
se halla.

El segundo objeto de lafuerza armada
es reprimir los delitos privados cometi-
dos en el interior. La fuerza deslinada 4
reprimir estos delitos debe ser absoluta-
mente diferente del ejército de linea.
Los Americanos lo han creide asi. En su
vaslo terrilorio no se eneuenira un selo
soldado para el mantenimiento del or-
den publico. Todo ciudadano estd obli-
gado & prestar su apoyo al magistrado
en el ejercicio de sus funciones ; pero
esla olnligacion tiene el inconveniente de
imponer 4 los cuidadanos deberes odio-
0s. En nuesiras cuidades populosas, con
nuestras relaciones multiplicadas, la ac-
tividad de nuestra vida, nuestros que-
haceres, nuestras gcupaciones y nuestros
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placeres; la ejecucion de semejante ley
seria gravosa ¢ mas bien imposible : cada
dia se arrestarian cien cindanos por ha-
berse negado 4 la detencion de-uno solo;
necesario es, pues, (ue otros hombres
asalariadosse encarguen voluntariamente
de estas tristes funciones. Desgracia es
sin duda crear una clase de hombres para
dedicarlos exclusivamente 4 la persecu-
cion de sus semejantes; pero este mal es
menor que el de afligir ¢ consternar el
alma de todos los miembros de la socie-
dad, forzindoles 4 prestar su apoyo 4
medidas cuya justicia no pueden apre-
ciar. ¥

Ya tenemos dos clases de fuerza ar-
mada. La una se compondrs exclusiva-
menie de soldados permanentes en las

frontesas para asegurar la defensa exte-

rion : se distribuird en distintos Cuerpos
4-las drdenes de gefes sin relaciones en-
tre si y de tal manera que pueda reu-
nirse bajo la diveccion de uno solo, en
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caso de ataque. La otra parte de la fuerza
armada se destinaré al sosten ¢ apoyo de
la policia. Esta segunda clase de la fuerza
piblica no adolecers de los vicios Yy pe-
ligros de una grande. institucion militar :
se hallari diseminada en toda la exten-
sion del territorio ; pues no podria reu-

nirse: en un punto sin dejar impunes 4
todos los criminales, en los otros. Se pe-

netrard del objeto de su mision. Acos-
tumbrada & perseguir mas bien que 4
combalir, 4 vigilar en Ingar de conquis-
tar, y no habiéudose embriagado nunca
con el placer de la victoria, el nombre ¢
el influjo de sus gefes, no la arrastrard
mas alli de sus deberes y mirar4 con ve-
neracion cualquiera autoridad del estado,

El tercer objeto de la fuerza armada
es sofocar en su origen las turbulencias
y las sediciones. La gendarmeria no es
suficiente, ; Mas por que recurrir al ejér=
cito de linea? Acaso ;jno tenemos la
guardia nacional compuesta de propie-

——
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tarios y de ciudadanos? Mala opinion
formaria yo de la moralidad ¢ de la di-
cha de un pueblo si semejante tropa se
mostraba del partido de los rebeldes ¢ si
se resistia 4 reducirlos 4 la obediencia
legitima.

Adviértase que el motivo que hace
necesaria una fuerza tal como la gendar-
meria contralos delitos privados, no sub-
siste cuando se trata de ceimenes publi-
cos. Lo que es afliclivo en la persecusion
del delito privado no es ciertamente el
ataque , el combate 6 el peligro : es si el
espionage , la persecucion, la necesidad
de oponerse diez contra uno, de pren-
der, de apresar los delincuentes aun
cuando esten sin armas. Mas contra los
desérdenes mas graves, como en las re-
beliones &4 mano armada, los cindadanos
amantes de la constitucion (que deberin
serlo todos puesto que sus Tibertades y
propiedades estardn garantidas porella) .
S¢ apresurarin 4 ofrecer su apoyo.
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Se dird que la diminucion de fuerza
militar que vesultaria no habiendo otra
que la que estuviese acantonada en las
fronteras, seria unincentivo para que los

pucblos vecings nos atacasen : pero esta
diminucion que seguramente no deberia
exagerarse , siempre dejaria un centro
de ejército, que los guardias nacionales
ya ejercitados al mancjo de las armas
aumenlarian considerablemente - unién-~
dose 4 €l 4 la menor senal de agresion
extrangera; siendo las instituciones li-
bres, es indudable su zelo y buena vo-
luntad, porgte si los ciudadanos tienen
una patria, no son lentos cuando se trata
de defenderla; si tienen libertad inte-
rior; se precipitan para défenderla con-
ira tode enemigo  exterior que quicra
atacar su independencia : cuando se es-
tan quietos, es prueba que no tienen
nada que perder, y entonces ;de quien
es la culpa?

( 27t )

CAPITULO VIL

De los derechos politicos.

1. Los derechos polilicos consisten en
poder ser miembro de las autoridades
nacionales, de la locales y territoriales
y participar 6 concurrir d la eleccion de
eslas mismas auioridades.

. Son hdbiles para ejercer los dere-
chos politicos todos los franceses que po-
seen ya sea algunos bienes raices , 6 una
propiedad industrial pagando un im-
puesto determinadeo V', 6 bien una ha-
cienda en virtud de arriendo de bastante

¢ty En mis prineipios de polftica fufde opinion que
no dehian eoncederse los derechos de ciudadano sino
# los propietarios de bienes raices, pero la experien-
cia_me ha ilustrado, He visto que en nuesiros dias
la propiedad industrial es todavfa mas real y pode-
rosa que la de la finca, y reconociendo mi error he
¢n mendado miobra.
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duracion por cuyo medio exislen sin sa-
lario ¢ estipendio que les /zaga depen—
dientes de otro.

Observaciones ®, — Ningun pueblo

ha . considerado indistintamente como
miembros del estado 4 todos los indivi-
duos domiciliados en su territorio. No
S¢ trata aqui de las distinciones de los
antiguos que separaban los hombres li-
bres de los esclavos, nide los modernos
que separan los nobles de los plebeyos.
La mas absoluta demecracia establece
dos clases; en la una se comprenden los
extrangeros y los jévenes que no tienen
la edad que las leyes prescriben para
ejercer los derechos de ciudadano; y en
la otra se comprenden los hombres hijos
del pais'y que han llegado & esta edad.
Luego es claro que hay un prineipio que
hace una diferencia entre los hombres
que reunidos en un mismo territorio,
son miembros del estado, y los que no lo
son.
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Esevidente que este principio se funda
en que para ser miembro de una socie-
dad es menester tener un cierto grado
de ilustracion, y un interes comun con
los demas miembros de esta-misma so-
ciedad. Los hombres menores de la edad
legal se supone que no han adquirido
este grado de ilustracion, y los extran-
geros que no les dirige este interes. La
prueba de ello es que los jévenes, son
miembros de la sociedad politica luego
que llegan 4 la edad determinada por la
ley y los segundos por su residencia, sus -
propiedades ¢ sus relaciones. Se cree que
estas eosas dan 4 los unos luces, y 4 los
otros el interes deseado.

Pero analizemos detenidamente este
principio. En nuestras sociedades actia-
les, el nacimiento en el pais, y la ma-
durez en la edad no es suficiente para
conferir i los hombres las cualidades pro-
pias al ejercicio de los derechos de ciu-
dadano. Los que se hallan ligados por la
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miseria 4 una eterna dependencia ¢ bient
i la necesidad de Ocuparse en trabajos
diarios, no son ni mas ilustrados que los
niios,-en los asuntos publicos, ni mas
iiteresados que (los extrangeros 4 una
prosperidad nacional cuyos elementos
desconocen y de Cuyas ventajas solo par-
ticipan indireclamente.

No trato'de ofender en manera alguna
4 la clase lahoriosa que no es menos pa-
tridtica que las otras. Con frecuencia se
presta & todo genero de sacrificios he-
réicosy su decision es tanto mas admi-
rable eananto que no goza de recompensa
ni de bienes ni de gloria. Pero me per-
suado existe una gran diferencia entre el
valor de morir por sa patria y el cono-
cimiento de sus intereses. Luego es ne-
cesaria una condicion mas que el naci-
miento y la edad prescrita por laley. Esta
condicion pues, es el tiempo indispen-
sable para la adquisicion de 1as Taces y
para la rectitud del juicio.

Se dird que habiendo confundido y
mezclado de mil modos, ¢l estado actual
de la sociedad, 4 los propietarics con
los que no lo son; una parte de los se-
gundos participa de los mismos intereses
¥ medios que los primeros : que tanto'el
trabajador como el poseedor necesitan de
reposo y seguridad : que los propietarios
no son, de derecho ni de hecho, otra
cosa que los distribuidores de las rique-
Zas comunes & todos los individuos y que
es de reciproca ventaja que el orden yla
Paz promuevan la adquisicion de los me-
dios y facultades individuales,

Estos raciocinios. adolecen de un ex-
ceso de prueba. Si fuesen concluyentes no
habria motivo para negar 4 los extrange-
ros los derechos de ciudadano. Las rela-
ciones comereiales de la Europa hacen
que sea del interes de la gran mayoria
europea, que la tranquilidad y la dicha
reinen en todos los paises. El trastorno
de un imperio (cualquiera que sea) es
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Lan funesto 4 los extrangeros que con es-
peculaciones pecuniarias han identificado
su bienestar al de aquella nacion, como
4 los naturales exceptuando 4 los propie-
tarios. Los hechos lo demuestran clara-
mente. En medio de las guerras mas
crueles los comerciantes hacen votos y
aun esfuerzos para que:la nacion ene-
miga no sea destruida. Sin embargo una
consideracion tan vaga no pareceri su-
ficiente para elevar 4 los extrangeros 4 la

clase de ciudadanos.
Adyviértase ‘que el objeto necesario de
Jos.que carecen de propiedad es el de
legar 4 adquirirla y que 4 este fin em-
plearin todos los medios que se les con=
cedan. Si 4 la libertad de la industria y
goce de bienes que les es debido , se les
anaden los derechos politicos que no les
competen, estos mismos derechos en po-
der de la multitud , seryiran infalible-
mente para invadir la propiedad. P.ara
conseguirlo emprenderin este camino

— 7___4"
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irregular en lugar de seguir el regular;
el trabajo : para ellos ser4 un principio
ce corrupcion y para el estado un ma-
nantial de desérdenes. Un celébre escri-
tor ha dicho, con razon » que cuando los
que no tlienen propiedad adquieren los
derechos politicos; sucede una de tres
€0sas : 1 obran en virtud de sy instinto
particular, y entonces destruyen la so-
ciedad; ¢ son el érgano del hombre ¢ de
los hombres de poder, siendo asi instru-
mentos de la lirania : ¢ bien enfin son el
cco de los aspirantes al poder, consti-
tuyéndose de este modo en agentes de las
facciones, Opino, pues, en favor de Ja

propiedad, tanto con respecto 4 los elec-
tores cuanto 4 los eligibles.

Exf todos los paises.en que haya asam-
bleas representativas (cualquiera que sea
su organizacion ulterior), es indispen-
sable que se componga de propietarios,
Unindividuo de un merito extraordina-
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rio puede cautivar 4 lamultitud, pero el
‘cuerpo necesita, para atraerse la con-
fianza, tener intereses evidentcm.ente con-
formes 4 sus deberes. Una nacion pre-
sume siempre que los hombre.s reunidos
en corporacion tienen por guia sus pro-
pios interes. Supone que el e al or-
den & la justicia,y 4 la estabilidad se
hallard mejor en la mayoria de los i
pietarics. Estos no son solamente uhl,cs
por las cnalidades que lIes son caracteris-
ticas , lo son tambien por las que se les
atribuyen, por la prudencia q.uc s.c les
supone , y por la garantia que inspiran.
Instituyanse entre los legisladores hom-
bres sin propiedad (cualqul‘;l que sea
su buena intencion) la inqmclu'd (.]c.los
propietarios pondri Irabas 4 la ejecucion
de sus medidas ; las leyes mas prudentes
se mirardn con sospecha y por conse-
cuencia serin desobedecidas, al paso’quig
la organizacion contraria habria conck

e ————————
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Liado el asenso popular aun en favor de
un gobierno defectuoso respecto de al-
gunos particulares,

Durante nuestra revolucion los pro-
pietarios y los que no lo eran han con-
cwrido, 4 la verdad, 4 hacer leyes
absurdas y despojadoras. La razon es que
los propietarios tenjan miedo de los que
nada tenian, pero que se hallaben reyes-

. tidos de poder : en una palabra querian

salvar su propiedad. E] temor de perder
lo/que tenemos; no hace pusilinimes &
imitamos dunque con. distintas miras la
ferocidad de los que quieren adquirir lo
que no tienen. Las faltas, ¢ los erfmenes
de los proprietarios fueron una conge-
cuencia del influjo de los no-propietarios,
¢ Pero cuales seran Ias condiciones de
propiedad que convenga establecer?
Una propiedad puede ser tan Pequeiia
que el posedor no sea propietario sino
en la’ apariencia, « Cualquiera que no

lenga de renta anug] (dice un escritor

& Q
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que ha tratado sabiamente la materia) la :

la cantidad suficiente para existir sin la
precision de trabajar en provecho ageno,
no-es-enteramente propietario, Con res-
pecto & la porcion de propiedad que le
falta se encuentra en el caso de los asa-
lariados. Los dueiios lo son tambien de
su existencia puesto que pueden negarle
el trabajo. Elque posee la renta necesaria

para existir por si solo ¢ independiente ,

de cualquiera voluntad agena, esel iinico
que puede ejercer los derechos.de ciuda-
dano. Una condicion de propiedad in-
ferior es ilusoria y la de mayor impor-
tancia es injusta. »

Creo no haberme separado de estos
principios reconociendo comio propie=
tario al que tiene una haciendaen conti-
nuo arrendamiento, y que le produce
una rentasuficiente parasu manutencion.
Segun el estado actual de las propiedades
en Franciael arrendatario, que no puede
ser expulso, es realmente mas propiée-

tario que el poseedor (que no Io es sing
€n apariencia ) de una finca que arrienda

E‘ ¥ 3t

°» PUES, muy justo conceder 4 ambog
el mismo derecho. Si se me
que al ve

der responde
ncimiento del plazo contratado
b

alidad de pro-
por mil acci-

: ario puede de
un dia 4 otro perder sy propiedad.

el arrendatario pierde su ¢
pietario responderé que
dentes, cualquier propet
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CAPITULO VIIL

De los derechos individuales.

1. Todos las Franceses poseen derechos
individuales independientes de cualquiera
autoridad politica. )

n. Estos derechos son : 1° La libertad
personal ;™
20 El juicio por jurados ;
3o La libertad religiosa ; ™
4 La libertad dé industria; ™ .
50 La inviolabilidad de la propie-
dad ; ® Py
6, La libertad de imprenta.
Observaciones. — Loshombres tienen
dos medios de manifestar sus pensamicn-
tos; de palabra y por escrito. _
Hubo una época en que la autori-
dad quiso extender su inspeccion At
sobre la palabra. En efecto si se consi-

7______-——#——-'
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dera que esta es el nstraumento indispen-

sable para todas las conspiraciones, la
precursora necesaria de todos los crime-
nes ¥y el medio de comunicacion de todas
las intenciones perversas, convendremos
en que deberia desearse se circunscribjese
su uso 4 fin de evitar tales incom'enientcs,
reduciéndola 4 la nulidad. ¢ Porqué pues
se ha renunciado 4 toda tentativa para
llegar 4 este objeto tan deseable? Porque
la experiencia ha demostrado que los me-
dios de conseguirlo producian mayores
males que los que querian remediarse,
Espionage , corrupeion , delacion, ca-
lumnias, abuso de confianza, traiciones,
sospechas entre los, parientes, disencio-
nes entre los amigos, enemistad entre los
indiferentes, comercio de infidelidades
domésticas , venalidad , mentiras > per-
jucio y arbitrariedad : tales eran los ele-
mentos de que se componia la accion de
la autoridad sobre Ja palabra. Conocie-
Ton que era comprar demasiado cara la
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ventaja de la vigilancia, que era dar
importancia 4 lo que no debia tenerla,
que inscribiendo la imprudencia se le
daba el caricler de hostilidad y que sor-
prendiendo al vuelo las palabras fugiti-
vas se provacaban acciones temerarias.
Que era, al fin, mejor demostrarse in-
flexible solamente contra los delitos que
la palabra habia ocasionado, dejando eva-
porarse lo que bajo cierlo aspecto no
producia resnltado alguno.

En consecuencia pues, sise exceptuan
algunas circunstancias muy raras en épo-
cas evidentemente desastrosas, ¢ durante
el reinado de algunos gobiernos rezelo-
sos que no disfrazan de manera alguna,
su tirania, la autoridad haciendo unajusta
distincion, ha dado 4 su jurisdiccion so-
bre la palabra una accion mas llevadera
y legitima. Una opinion manifestada en
un caso particular puede producir un
efecto de talmodo infalible que debe con-
siderarse como una accion. Entonces si
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estaesculpable, lapalabradebe castigarse.

Sucede ignalmente con los escritos. Es-
tos asi como la palabra y los mas senci-
llos movimientos pueden hacer parte de
una accion. Debeén , pues, ser juzgados
como parte de esta accion si ella es cri-
minal. Pero si no hacen parte de nin-
guna deben , igualmente que la palabra,
gozar de una entera libertad.

Esta respuesta deberia darse 4 esos fre-
néticos que en nuestros dias querian de-
mostrar la necesidad de cortar un cierto
nimero de cabezas, que ellos designaban,
justificindose en seguida con decir que
no hacian otra cosa que emitir sua opi-
niony 4 los inquisidores que querrian san-
tificar este delirio para someter la mani-
festacion de las ideas 4 la jurisdiccion de
la autoridad.

Si se admite la necesidad de réprimir
la manifestacion de {as opiniones, con-

sideradas como tales, es preciso d que la
parte publica obre judicialmente en vir-
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tud de leyes fijas ¢ que se establezean
medidas, prohibitivas que dispensen las
formulas judiciales.

En el primer.caso, se eludirian estas
leyes. Nada es mas ficil que presentar
una misma opinion bajo tan diversas for-
mas, que ninguna ley pueda aplicirsele.

Con frecuencia han reproducido los
materialistas (contra la doctrina del espi-
ritu puro) una objeccion que no ha per-
dido su fuerza; hasta que una filosofia
menos temeraria nos ha hecho reconocer
la imposibilidad en que nos hallamos de
concebir nada de lo que llamamos ma-
leria mi de lo que nombtamos espivitu,
El espiritu puro, decian ellos, no puede
obrar sobre la materia. Puede decirse
CON. MAas Tazon y Sin escarriarse en una
metafisica sutil que cuando se trata de
ungobierno, lamateriajamaspuede obrar
sobre el espiritu. Luego la autoridad ;
como tal, jamas tiene & su servieio otra
cosa que la maieria , puesto que las leyes
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positivas lo son en efeclo. Dediicese de
esto que el pensamiento y la manifesta-
cion de ¢l son inaccessibles 4 aquella.

Si, pasando al segundo medio, con-
cedemos 4 la autoridad el derecho de
prohibir la manifestacion de las opinio-
nes se le faculta 4 que determine sus con-
secuencias, 4 sacar inducciones, 4 anali-
zar, en una palabra, 4 que dé al resultado
de su creencia el yalor de los hechos,
Esto seria consagrar la arbitrariedad en
toda su latitud. :

Nunca se saldri de esta ¢rbita. Los
hombres & quienes se confie el derecho
de juzgar las opiniones £50n acaso menos
suseeptibles que los olros de injusticia 6
al menos de error?

Podria decirse que los verbos Imperso-

nales han obcecado 4 los escritores poli-
ticos. Han ereido decip algo , diciendo -
es menester: reprimir las opiniones de
los hombres: no deben abandonarse los
hombres 4 las divagaciones de sq enten-

-
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dimiento : debe preservarse el pensa=
miento de los hombres de los descarrios
& que los sofismas podrian arrastrarlos.
Pero estas palabras es menester, no de-
ben , debe ;no hacen velacion 4 los hom-
bres? ; Se trata acaso de una especie di-
ferente? Todas estas frases se reducen 4
decir: los hombres deben reprimir las
opiniones de los hombres; los. hombres
deben impedir 4 los hombres que se en-
treguen 4 las divagaciones de su enten-
dimiento ; los hombres deben preservar
de los descarrios peligrosos, el pensa-
miento de los hombres. Parece que los
verbos impersonales nos han persuadido
que habia otra cosa que no fuese hom-
bres, en los agentes de la auloridad.

Laarbitrariedad que se permite contra
el pensamiento pedri sofocar las verda-
des mas necesarias, asi como reprimir
los errores mas funestos.

Toda opinion podri impedirse ¢ cas-
tigarse. La autoridad se hallar4 facultada
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para hacer el mal con tal que tenga ¢l
cuidado de raciocinar mal.

Cuando no se considera, sino bajo un
punto devista, las cuestiones morales y
politicas, ficil es trazar un coadro ter-
rible del abuso de nuestras facultades ;
pero cuando se analizan estas malerias 4
todas luces, el cuadro de las desgracias
que acasiona el poder, restringiendo es-
tas facultades, no es por cierlo nienos
espantoso. .

La teorfade la autoridad se compone
de dos términos de comparacion ; uli-
lidad del objeto, naturaleza de los me-
dios. Lia que solo atiended lo primero
se engana; pues se olvidade la presion ¢
violencia ‘que estos medios producen, los
obsticulos que se les oponen, el peligro
y la desgracia de la lucha y enfin el

mismo -efecto de la vietoria aun cuando
se consiga.

Prescindiendo de todas estas cosas ,
grande ostentacion puede hacer de las
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ventajas. que se esperan. Entre tanto que
se pinlan estas ventajas e objeto se en-
Cuentra marayilloso , el sistema inataca-
ble ; pero-si_no puede alcanzarse este
objeto ¢ si sclo puede obtenerse por los
medios que ocasionan un mal mayor que
el bien 4 que se aspira, en vanose habra
prodigado mucha elocuencia Y sera pre-
ciso al fin somelerse graluitamente 4 in-
finitas vejaciones,

¢ Cualesen efecto el resultado de todos
los ataques dados 4 la liberdad de los
escritos? Exasperar 4 los escritores do-
tados siempre de un sentimento de inde-
pendencia inseparable del talento ; obli-
garlos 4 recurrir 4 alusiones émargas X
que lo son, porque son indirectas, 4 la
necesidad de cireular produceiones iclin-
destinasy Lanto maspeligrosas; 4 alimentar
el ansia publica por las anécdotas, las
personalidadesy los principiossediciosos;
4 dar & la calumnia el cardcter intere-

- sante del valor; en fin 4 dac una impor-
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tancia excesiva & las obras prohibidas,
Siempre se confunden los libelos con la
libertad de la imprenta , cuando la escla-
vitud de esla es la que los que produce y
asegura el éxito de aquellos. Esas precau-
ciones minusciosas contra los escritos
como si fueran falanges enemigas, son
las_que atrebuyéndoles una influencia
imaginaria. aumentan su influjo real.
Cuando los hombres ven cidigos en-
teros de leyes prohibitivasy ejércitos de
inquisidores, deben suponer muy temi-
bles los ataques defendidos con tanta obs-
tinacion. Deberin decirse puesto que tra-
bajan tanto_para alejar de nosotros estos
escritos jla impresion que. producirian
deberéd ser muy profunda! ; Sin duda
traen consigo una evidenciairresistibile !
He aqui uva idea que me ha llamado
siempre la atencion. Supongamos una
sociedad anterior 4 la invencion del len-
guage , supliendo este medio de comu-
nicacion ripida y facil con medios me-
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nosficilesy maslentos. El descubrimiento
del lenguage habria producido en esta so-
ciedad una repenlina explosion: peligros
gigantescos se verian en estos sonidos
nuevos 'y bastantes espiritus prudentes y
juiciosos , magistrados graves y renlistas
rancios sentirian la pérdida de un tiempo
tan sosegado y de completo silencio :
mas la sospresa y el espanto desaparece-
rian por grados; el -]ongnage vendria 4
ser un medio limitado en sus efectos,
una desconfianza saludable, fruto de la
experiencia preservaria & los oyentes de
un acaloramiento irreflexivo : todo al fin
entraria en el orden, eon la diferencia
que lascomunicacioues socialesy porcon-
siguiente la perfeccion de todos los artes
y la rectificacionde todas lasideas habjan
descubierto un nuevo medio.

La mismo sucederd con la imprenta
en donde la autoridad justa y moderada
no entre en lucha con ella. El gobierno
mglés no sufrié alteracion-con las famosas
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cartas de Junius. En Prusia, en el reinado
mas brillante de esta monarquia, la li-
bertad de imprenla era ilimilada: Fede-
rico durante cuarenta y. seis aios, no
desplegy jamassu auloridad contraningun
escrilor , ni conlra ningun escrito, y la
tranquilidad de su reinado no fue jamas
alterada 4 pesar de haber sido agitado
con guerras lerribles y en lucha contra
toda la Europa coaligada. Consiste en
que la libertad tranquiliza_el alma é
dumina la razon de los hombres que
gozan de esle inestimable bien. Lo que
da una prueba de ello es que despues de
la muerle de Federico, habiendo adop-
tado los ministros de su sucesor, la con-
ducla opuesta, bien pronto se experi-
ments una fermentacion general : los
escritores declararon la guerra 4 la au-
toridad, recibieron proteecion de los
tribunales, y si el nublado que se leyants

sobre aquel horizonle, anlestan apacible,

no produjo una lempestad,, fue por que
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las mismas restricciones que trataron de
ponerse 4 la manifestacion del pensa-
miento, se resentian de la sabiduria del
gran Federico , cuya sombra magnini-
ma, parecia aun velar sobre la Prusia.
Hacian homenage 4 lalibertad de las opi-
niones en ¢l preimbulo de los decretos
destinados 4 reprimirlos y se dulcificaban
las medidas prohibitivas con la tradicion
de la libertad.

No fuelalibertad de la imprenta quien
causd_el trastorno de 178g; la causa
inmediata de esta subversion fue, como
sesabe, el desorden de Ia hacienda publi-
ca, ysila libertad de la imprenta hu-
biese existido en Francia ciento y cins
cuenta afnos antes comoen Inglaterra,
habria puesto un término 4 las guerras
ruinosas y un limite 4 los vicios dispen-
diosos. La libertad de la imprenta no fue
la que inflamé la indignacion popular
contra las delenciones ilegales, y las ¢r-
denes secretas del rey sobre prisiones'y
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destierros; al contrario si la libertad de
la imprenta hubiera existido en el ultimo
reinado, se habria vislo euan dulce y
mederado era. No habria sido agitada la
imagzinacion con-horribles suposiciones
cuya verosimilitud alimentaba el velo
misterioso con que se les cubria. Los
gobiernos no saben el mal que se hacen
reservindose el privilegio exclusivo de
hablar y escribir sobre sus propios aclos.
Lo que afirma una autoridad que no per-
mite que se le responda, no es creido de
nadie: todo lo que se se afirma contra
una autoridad que no tolera exdmen al-
guno, es creido.

En fin no fue la libertad de la im-

prenta quien atrajo los desirdenes y el

delivio de:ima desgraciada revolucion :
fue si, la larga privacion de esta misma
libertad la cual habia convertido al vulgo
Francés en ignorante y crédulo y por la
mismo inquieto y con frecuencia feroz.
En todo lo que llaman crimenes de la li-
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bfertud fl6'veootra cosa quela consecuen-
¢1a de unaedycacion arbitraria,

' Enlasgrandes asociaciones de nuestrog
tiempos modernos , el Iibre uso de la
pre'ns.a es el solo medio de publicidad y
Ia vinieca salvaguardia de los ciudadanos
c.ualcsquiera que seanlas formas conslitu:
tivas del Gobierno, Colatino podia expo-
ner en la plaza piblica de Roma el cuer-
po:de Lucrecia ¥ todo el pueblo sabia o]
ullragc que habia recibido ; o] deudor
plebeyo podia CNSenar 4 sus compasieros
de armas indignados, el castigo que le
habia impuesto o] patricio voraz, s
acreedor usurero; PEro en nuestros dias
la ext.ension de los estados imposibilita
sem(?;antes reclamaciones : Jag injusticias
parciales e oscurecen 6" desconocen

por la mayor parte de los habitantes de
nuestras vastas comarcas. 8ilos Gobiernos
efimeros que han tiranizado 4 Ia Francia
se han atraido hicia ellos el odio publico

menosha sido porlo que hanhecho que po;'
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lo que han confesado. Sejactaban de sus
injusticiasy las proclamaban en sus perig-
dicos : en seguida se mostraron mas pru-
dentes y diestros. Nos oprimieron ensilen-
cio y la opinion que no se hallaba afectada
sino por dichos vagos, interrompidos y
mal probados ha permanecido mucho
tiempo incierta, indecisa y. fluctuante.
En efecto, todas las garantias ¢ baluar-
tes civiles, politicos, ¢ judiciarios vinie-
ron 4 ser ilsmorios sin la libertad de
imprenta. En mas de una epoca de la re-
volueion se ha visto. violada la indepen-
cia de los tribunales; pero este delito
permanecia .cubierto con-un velo: se
suprimian las formas. Pero. la. iinica
garantia de las formas jno es la publici-
dad? Se sumergia & la inocencia en los
calabozos y ninguna reclamacion adver-
tia 4 los ciudadanos del peligro que
corrian todos : las cirelces oprimian

impunemente 4 sus victimas 4 favor del
silencio universal : La representacion na-
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cional fue mulilada, avasallada, calum-
niada; pero como la imprenta no era
olra cosa que un instrumento del poder,
por tados los dngulos del imperio reso-
naban estas calomnias sin que la verdad
encontrase una voz que pudiera alzarse
en su favor,
Sin duda que la esclavidud de la pren-
S2.no puede tener hoy los mismos in-
convenientes, pero hay otros para el
principe y para la nacion. Comprimien-
do el pensamiento de los ciudadanos ti-
midos y escrupulosos, rodeando de obs-
ticulos 4 las reclamaciones, 1a autoridad
.misma se cubre de tenieblas , deja que se
inventeren los abusos y consagra el des-
potismo hasta en sus mas pequenios agen-
tes: pues la libertad de la-prensa tiene Ja
ventaja que los depositarios del supremo
poder, esto es los ministros que pueden
muchas veces ignorar el pormenor de los
atentados que se cometen, (aunque en
algunas ocasiones esta ignorancia es fa-
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vorable). La libertad de imprenta reme-
dia estos dos inconvenientes; ilustra 4 la
autoridad cnando se engana y ademas
impide 4 la misma autoridad que cierre
los ojos voluntariamente.

Por otro lado, cuando se proponen
hoy medidas contra la libertad de la im-
prenta es por que no se tiene presente el
estado de la Europa; ya no esta sojuz-
gada y la Francia no es como el Japon
una isla & quien un cetro de hierro priva
de relaciones con todo el mundo. ; Hay
acaso algun medio para impedir que un
pueblo curioso noreciba lo que losindus-
triosos se apresurardn 4 llevarle? Cuan-
to mas pesadas sean les cudenas tanto
mas se exilard la curiosidad y la_indus-
tria ingeniosa. La una hallaria sn ali-
mento en la dificultad y la otra en su
provecho. ; Ignoramos aun que las pro-
hibiciones son el estimulo del contra-
bando? Para sofocar la libertad de la
imprenta ha sido necesario poner un mu-
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ro de bronce enire nosotros y la Ingla-
terra, reunir Ja Holanda, encadenar |a
Suiza y 1a Italia, fusilar en Alemania li-
breros ¢ impresores. Estas medidas no
estan en uso en un Gobierno equitativo,
. Montesquieu ha ‘diche que para el des-
polismo, seria conveniente que los pue-
blos tuviesen desiertos por fronteras.
Solo podria comprimirse el pensamiento
en Francia rodeando esta bella nacion
de desiertos intelectuales.

Los principios que deben dirigir 4 un
gobierno justo sobre esta cuestion im-
portante son senecillos Yy claros : que los
autores sean responsables de sus escritos
una vez publicados, como cualquiera lo
es de sus palabras cuando 1ag ha pronun-
ciado, de sus acciones cuando Jas ha co-
metido. El orador que predicase el robo,
el asesinato, el Saqueo seria castigado
Por sus discursos : pero nadie ha imagi-
nado prohibir e] habla 4 todos los ciuda-
danos por temor que uno de ellos pre-

’_A—-—
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dicase el robo ¢ el asesinato. El hiombre
que abusase de la facultad de andar, for-
zando la puerta de sus vecinos, no.se le
admitiria una reclamacion para ir al
paseo; pero tampoco se harian leyes
para que nadie saliese & la calle, de
miedo que entrasen en las casas.

. La constitucion prohibe todo acto
alentatorio a los derechos mencionados,
lasarrestaciones arbitrarias, el espionage,

las detenciones y destierros. () ‘
1v. Los poderes constitucionales exis-

len por la constitucion Y no. pueden por
consiguiente suspenderla, **
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GAPITULO IX.

De lo que no es constitucional.

. Todolo que no estd contenido en lps
limites y atribuciones respeciicas de los
poderes, de los derechos politicos ¢ indivi-
duales, no hace parte de la constitucion
¥ puede modificarse por el concurso del
rey y de las dos cdmarus.

Observaciones. La comparacion que
he hecho de nuestra historia , Por espacio
de veinte y cinco anos, con la constitu-

cional de Ingleterra, me ha sugerido la
idea de este articulo. La constitucion ip-
glesa subsiste hacemas de siglo ymedio;
ninguna de las nuestras he durado tres
aios; la causa esque mientras quela Ingla-
terra no tiene de constitucional otra cosa
que las garantias del orden social y de la
libertad pblica, comola representacion

PR————
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el habeas corpus, el bill of rights, la carta
magna, (esta ultima es mas bien un re-
cuerdo respectuoso é imponente que una
garantia aplicable al estado actual de la
Inglaterra) nosotros hemos querido pro-
veer por la constitucion 4 todas las ocur-
remcias presentes y futuras : hemos ex-
tendido el influjo de la ley fundamental
4 todas partes exponiéndola 4 un peligro
en cada pormenor y creando de esie
modo escollos para rodearla.

Lo mas imperioso de las necesidades
publicas, es sin duda una buena consti-
tucion. Bajo un Gobierno vicioso puede
vivitse medianamente cuando ne hay
constitucion , porqué entonces el go-
bierno es una cosa variable que depende
de los hombres, que muda con ellos y
que la experiencia corrige ¢ palia; pero
una constitucion viciosa es mucho mas
funesta, porque sus defectos son perma-
nentes, se reproducen continuamente y
no pueden rectificarse insensible ¢ t4ci-

I. 10




(204 )

tamente por la experiencia. Para que
desaparezcan momentineamente los-in-
convenientes de un gobierno imperfecto
1o se necesita otra cosa que reparar ¢ ilus-
trar algunos hombres: para luchar con-
tra los inconvenientes de una constityu-
cion imperfecta, es preciso violarla , esto
es , hacer un daiio mucho mayor en sus
consecuencias futuras, que el bien pre-
sente que queire alcanzarse.

Mas para saber si una constitucion es
buena es menester ensayarla : solo la ex-~
perienciapuede descubrir sur vicios. Los
pueblos, pues, desconocen casi sempre
esta verdad ; sus males provienen siem-
pre del abuso del poder y persuadidos
que su constitucion es una garantia con-
ira estos abusos, erigen baluartes iconsti-
tucionales conira todos los desérdenes
parciales ¢ inconvenientes pasageros; de-
clarando en seguidairreformable una ins-
titucion llena de una multitud de disposi-
ciones administrativas y reglamentarias.
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Resulta, necesariamente, por la misma
naturaleza de lascosas que hallindose ep-
torpecida lamarcha de la administracion
por la constitucion, encuentra aquella 4
cada paso obstéculos insuperables.

Para que una ley fundamental no sea
nosciva, es preciso que solo estatuya so-
bre lo que es puramente constitucional.

El bienestar de las sociedades y la se-
guridad individual estriban sobre cier-
tos principios : ‘estos son comunes 4 to-
dos los climas y latitudes, jamas pueden
variar, cualgniera que sea la extension de
pais, sus usos, costumbres ¢ creencia. Eg
indisputable que tanto en una aldea de
ciento y veinte chozas como en tina na-
cion de treinta millones de habitantes,
ninguno debe ser castigado. arbitraria-
mente , sin haber precedido juicio, en
virtud de leyes reconocidas y segun las
formaulas prescritas; ni menos turbado ¢
incomodado en el ejercicio de sus facul-
tades fisicas, morales, intelectuales ¢ in-
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dustriales de un modo inocente y paci-
fico. una constitucion es la caucion de
estos principios, y por consecuencia todo
lo que esti en harmonia ¢ dependencia
con ellos, y nada mas, es puramente
constitucional. No debers pues, facul-
tarse 4 las autoridades reunidas, 4 la ab-
juracion de estos principios, pero la reu-
nion de los poderes de lanacion, deberd
estarlo para arreglar y decidir sobre todo
lo que no sea contrario 4 ellos. Asi es
que en Inglaterra, por lo concerniente
a gobierno y administracion ,'con la con-
currencia del rey y ambas cimaras pue-
den hacerse todas las mudanzas que se
juzguen necesarias.

Una constitucion es mas duradera y
segura cuando no sale de sus limites na-
turales, que cuando descansa sobre el
apoyo effmero de una veneracion super-
ticiosa. Si hubiera de darse asenso al di-
cho de nuestros fabricantes de constitu-
ciones podria decirse que la ‘inclinaciqn
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y entusiasmo eran propiedades, de de-
" recho, transmisibles 4 la constitucion del

dia. Estas demostraciones de respeto
por el conjuncto de una nueva constitu-
cion, mal conocida, puesto que aun no
ha pasado por el crisol de la experiencia,
son actos de hipocresia 6 al menos de
efectacion , traen consigo los inconve-
nientes de la falta de exactitud y de ver-
dad, y el pueblo da crédito ¢ no 4 estos
elogios. En el primer caso considera la
ley como un tedo indivisible y cuando
sufre por consecuencia del contacto vio-
lento de una mala combi'nacion. evita sus
golpes y la odia. Si por el contrario, el
pueblo desestima la veneracion que se le
profesa, se acostumbra 4 sospechar que
hay doblez en sus mandatarios y descon-
fia en lo suceesivo de cuanto se le dice.
Una constitucion que contenga una
multitud de disposiciones reglementarias
habri de violarse irremisiblemente. Lo
seré en cosas de poca consideracid® ,
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porque recayendo siempre sobre los
gobernados el efecto de las trabas que
impedirén al gobierno su accion nece-
saria, invocaran ellos mismos esta viola-
cion. Y lo serd en cosas de mayor cuantia
porque los depositarios de la autoridad
se apoyarin en la necesidad de la pri-
mera infraccion para abrogarse lamisma
libertad sobre objetos mas importantes.

Si por consideraciones de una utili-
dad mediana , dirén los gobernantes, es
dado separarse ‘de la carta constitucio-
nal; con micha mas razon debera in-
fringirse .cuando se trata del bien pii-

blico.

Ta sobriedad en los articulos constitu-

cionales-iiene la ventaja de que entonces
puede mudarse todo lo que no esta com-
prendido en ellos, sin espantar ¢ preve-
nir la opinion sobre estas mudanzas , y
sin acarrear al estado una agitacion siem-
pre peligrosa.

Las instituciones deben estar constang,
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temente en razon de las ideas. Cuando el
progreso, de estas, conduce insensible-
mente 4 una variacion en la organizacion
del estado (lo que sucede frecuentemente
en Inglaterra) puede considerarse como
un bien en lugar de un mal; pero cuando
para hacer una mudanza en la constitu-
cion es necesario mudar de constitucion,
el estremecimiento es demasiado fuerte,
y en tal esfervescencia, la modificacionde
algunas formulas causa las mas veces,
la violacion de todos los principios.

El hombre adquiere una facilidad ex-
traordinaria para faltar 4 sus deberes
reales, cuando una sola vez se ha des-
prendido de una obligacion imaginaria.
ista verdad moral esaplicable 4 las cons-
tituciones, Cuando se considera como
una derogacion 1 ofensa del pacto social,
una ligera modificacion hecha en los li-
mites de un departamento ¢ de un can-
ton, las bases fundamentales del mismo
Racto se hallan amenazadas. Siempre que
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para alcanzar un objeto cualquiera, sea
necesario de un esfuerzo, es de temer que
este, se exceda de los limites de aquel:
caando por la inversa, se halla trazada
la'marcha, la accion sigue su curso or-
dinario ; convenidos los hombres en el
objeto de sus miras y eén los medios del
éxito, no tienen que entregarse 4 la ca-
sualidad, esclavos de unimpulso propio.

La posibilidad de una mejora gradual,
¢s pues, preferible, para la estabilidad
misma, 4 la inflexibilidad de las consti-
tuciones. Cuanto mas se asegure la pres-
pectiva ¢ esperanza de la perfeccion
tanto menos pretexto se deja 4 los des-
contentos. Con mucha mas ventaja se
defiende una constitucion demostrando
al pueblo Ia conveniencia aun de esta-
blecer por ella una reforma parcial,, que
prescribiéndole una especie de deber mis-
tico 4 su sumision, oponiendo de este
modo 4 su convencimiento escrupulos
superticiosos que impiden el exdmen ha-
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ciéndole imitil; porque entre las perso
nas que se hallan en un pequena altura
en la civilizacion social, la supersticion
es superior, contrariando las ideas al
influjo de los usos y costumbres. Nada es
duradero en una nacion desde que em-
pieza 4 raciocinar, sino lo que se ex-
plica por el raciocinio y se demuestra
por la experiencia.

El.axioma de los barones ingleses: ne
queremos cambiar las leyes de Inglaterra,
es mucho mas razonable gue si hubiesen
dicho : no podemos cambiarlas. La ve-
pulsa & la variacion de las/leyes por la
sola causa de mo querer se interpreta ¢
por la bondad intrinseca de ellas 6 por
el inconveniente de una mudanza inme-
diata. Mas la misma denegacion moti-
vada de tal ¢ cual imposibilidad miste-

riosa, es incomprensible. ; Cual es la
causa de esta imposibilidad ? ; Cual el
punto de la dificultad que se opone ?
Siempre que en maleria de raciocinio

L]
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la razon sé separa de Ia cuestion, desde
aquel momento ni se sabe de donde se
parte ni adonde se va.

No creo que haya cosa mas ridicula
que lo que, sin cesar, se veja durante
nuestra revolucion. Se presentabaun pro-
yecto de constitucion ; se discutia, se de-
cretaba y se ponia en actividad. Mil va-
riedadesse descubrian, mil superfluidades
se encontraban, mil dudas se proponian.
unos la comentan, otros la interpretan:
como si fuese un manuserito antiguo aca-
bado de desenterrar, I.a constitucion no
se explica, decian , la conslitucion se
calla; la constitucion tiene partes tene-
brosas; ;se gobernar , acaso, un pueblo
con enigmas? ; lo que fue ayer el objeto
de una critica severa ¥ publica puede,
de repente , trasformarse en objeto de
veneracion silenciosa ¢ impilcita adora-
cion?

Organizense bien los diferentes pode-
xes, interésese toda su existencia, su mo-
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ralidad , sus honrosas esperanzas alla
conservacion del estado et todas 'as
autoridades reunidas quieren al)rf)\~e-
charse de la expcriencia pzfra'h.accl r]c-
formas que respeten el PI.‘HIC]I)IO ‘(-lcnazi
representacion , la seguridad 'pe(;.a(f.l
y la independencia del poder ju llcl;a :
déjesele 4 este en una completa: 1 flt\ ‘
tad. Si el conjunto de las autoridades
abusa de esta prerogativa es p'orqu? la
constitucion era viciosa, pues si hubl.cse
sido buena el interes de su conscrvacw’n
les habria contenido. ; Cual es la ga.rm’xtla
de un gobierno durable, dice Aristéte-
les? Que los diferentes ordenes del es-
tado lo quieran tal como es y no deseen
mudanzas. '
Con dificultad se hacen las cox}shtu-
ciones al deseo de los hombres: el tiempo
lasestablece; se introducen gradualmente
y de un modo insensible. Sin embargo
ilav circunstancias (como en las que nos

-hallamos ) que hacen indispensable la
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formacion de-una constitucion ; mas ,
aun en este caso, higase lo que sea abso-
lutamente indispensable : dese tiempo al
tiempo y 4 la experiencia para que estas
dos potestades reformadoras dirijan los
poderes ya constituidos en la mejora de
lo hecho y en la conclusion de lo que
resta por hacer,

ADICIONES Y NOTAS.

Nota A, Pacmva VL

De la Soberania del Pueblo y de sus limites,

En 1814 no debia yo tratar de lo que
se ha llamado la soberania del pueblo,
puesto que no era de temer fuese este el
pretexto de que se valiesen para alentar
contra nuestras libertades. En 1815 era
distinto. Bonaparte que habia siempre
reconocido el principio de la soberania,
se prevalié muchos veces de ¢l para jus-
tificar ¢l exceso del poder que se habia
abrogade y que ejcrcia‘ suponiendo que
el mismo pueblo se lo hubiera delegado.
Era; pues, esta teoria la que debia ata-
carse, 4 fin de quitar esta arma peligro-
sa ; de las manos de un hombre que tanto
habia abusado de ella. El convencimiento
de esta necesidad me impelio & empezar




Cath) -

formacion de-una constitucion ; mas ,
aun en este caso, higase lo que sea abso-
lutamente indispensable : dese tiempo al
tiempo y 4 la experiencia para que estas
dos potestades reformadoras dirijan los
poderes ya constituidos en la mejora de
lo hecho y en la conclusion de lo que
resta por hacer,

ADICIONES Y NOTAS.

Nota A, Pacmva VL

De la Soberania del Pueblo y de sus limites,

En 1814 no debia yo tratar de lo que
se ha llamado la soberania del pueblo,
puesto que no era de temer fuese este el
pretexto de que se valiesen para alentar
contra nuestras libertades. En 1815 era
distinto. Bonaparte que habia siempre
reconocido el principio de la soberania,
se prevalié muchos veces de ¢l para jus-
tificar ¢l exceso del poder que se habia
abrogade y que ejcrcia‘ suponiendo que
el mismo pueblo se lo hubiera delegado.
Era; pues, esta teoria la que debia ata-
carse, 4 fin de quitar esta arma peligro-
sa ; de las manos de un hombre que tanto
habia abusado de ella. El convencimiento
de esta necesidad me impelio & empezar
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mis pn'nczpzos de politica por elsiguiente
capitulo que transcribo aqui con algunas
nuevas ideas y aclaraciones.

Cuando se reconoce el principio de la
soberania del pueblo, esto es, la supre-
macia de la voluntad general sobre cual-
quiera voluntad particular, es necesario
penetrarse bien de la naturaleza de este
principio y determinar, oportunamente,
su latitud. Sin una definicion exacta y
precisa, que aun no he encontrado en
parte alguna (1), el triunfo de la teoria

@) Enel Espiritu de las Leyes hay algunas pala-
bras, sin.embargo, que parecén limitar algola sohe-
1ania del pueblo. Decir como la hace M. de Montes-
quien que la_justicia existia antes que las leyes, ¢s
sin duda implicar que las leyes y por consecuencia
la voluntad general de que ellas no son mas que el
6rgano , deben someterse 4 la_justicia. Mas para la
aplicacion de esla verdad ; cuantas explicaciones de-
ben preceder! Por su defeeto ;que ha succedido con
esta asercion de M. de Montesquieu? Que muchas
veces los depositariosdel poder han partido del prin-
cipio que Ja justicia existia antes que las leyes para
someter 4 los individuos 4 las retroactivas ¢ para pri-
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podria en su aplicacion, convertirse en
una calamidad. El reconocimiento abs-
tracto de lasoberaniadel pueblo, en na-
da aumenta la suma de libertad de los

varles del beneficio de las existentes , cubriendo de
este modo ; con un aparente respeto por la justicia,
la iniquidad mas irritante.; Tanto interesa, sobre
objetos de esta naturaleza guardase de axiomas
indefinidos!

M. de Montesquicu, en su definicion de la liber-
tad ha desconocido todos los limites de laautoridad
social. «La libertad, dice, es ¢l derecho de hacer
» todo lo que Ias leyes permiten. » Sin duda que no
hay libertad alguna euando los ciudadanesnopueden
hacer todo lo que las feyes no probihen ; pero estas
podrian impedir tantas cosas, que en su mismo rei-
nado, no habria libertad.

M. de Montesquieu asi como la mayor parte de los
publicistas han' confundido , segun creo, dos cosas :
fa libertad y la garantfa. La libertad no es otra cosa
que losderechosindividuales, la garantia los derechos
sociales. El axioma de la soberania del puchblo se ha
considerado como un principio de libertad ; como
un principio de garantfa. Tiene por objeto impedir
que ningun individuo se apodere de la autoridad que
no corresponde sino 4 la sociedad entera ; pero nada

decide sobre la naturaleza y limites de esta auto-
ridad.
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individuos, y si se atribuye 4 esta sobe-

'r.am'a una latitud que no debe tener, la
hb.crt-ad' puede perderse , apesar de este
principio, y aun por el fnismo.

La precaucion que recomendamos y
que vamos 4 tomar, es tanto mas indis-
pensable cuanto que los hombres de par-
tido, cualquiera que sea la pureza de
sus intenciones, se oponen siempre 4 li-
mitar la soberania. Se consideran como
sus herederos inmediatos, y economi-
zan, en las manos de sus enemigos, su

propiedad futura. Desconfian de tal ¢
cual especie de gobierno, de tal ¢ cual
clase de gobernantes; pero permitaseles

La maxima de M. de Montesquien, que los indi-
viduos tienen derecho de hacer todo 1o que las
leyes permitan , es igualmente un principio de
garantia, Significa que nadie ticne derecho deimpedir
dotro, haga lo que las leyes no prohiban; pero no
especifica que es lo que las leyes deben 6 no pro-
hibir: En esto, pues, consiste la libertad. Esta no
es otra cosa, que aquello que los individuos tienen

derecho de hacer sin que la sociedad pueda impe-
dirselo.
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organizar 4 su modo la autoridad, tolé~
rese que la confien 4 mandatarios de sa
eleccion, y creeran que nunca podré ex-
tenderse suficientemente.
Desde que se establece que la sobera-

nia del pueblo esilimitada, se crea, y

abandona al acaso, en la sociedad hu-
mana, un grado de poder demasiado
grande en si mismo y que es un mal en
cualquiera mano que se deposite. Con-
fiesele 4 uno solo, & muchos 6 4 todos,
seraigualmente noscivo. Se quejarén con-
tra los depositarios, de este podery se-
gun las circunstancias, se acusard , i lavez
4lamonorquia, 4laaristocracia, 41a demo-
cracia, 4 los gobiernos mixtos y al sistema
representativo. !'Que error! El grado
de fuerza es y nolos depositarios de esta
fuerza, 4 quien debe acusarse. No es al
brazo sino al arma & quien debe atacar-
se. Hay armas demasiado pesadas para la
mano del hombre.

El error de los que, (de buena fe por




Su amor 4 la libertad ,) han concedido 4
la soberania del pueblo un poder sin li-
mites, procede del modo que han forma-
do sus ideas en politica. Han visto en la
historia que un pequeno nimero de hom-

bres ¢ uno solo, en posesion de un po-
der inmenso , hacia mucho mal, Y su en-
cono se ha dirigido contra los poseedores
del poder y no contra ¢l poder mismo :
en lugar de destruirlo, solo han pensado
en depositarlo en otra parte. Eraun azo-
te y lo consideraban como una conquista.
Lo trasmitieron 4 la sociedad entera : de
ella por necesidad 4 Ja mayoria; de esta
Pasé 4 manos de algunos hombres ¥ mu-
chas veces de uno solo : el mismo mal ha
hecho que anteriormente, y los ejemplos,
las objecciones, los argumentosy los he-
chos se han multiplicado contra todas
las instituciones politicas,
Es cierto que en una sociedad fundada
sobre la soberania del pueblo, ningun in-
dividuo ¢ clase puede someter el resto 4
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su voluntad particular; pero es falso que
lasociedad entera posea sobre sus miem-
bros una soberania sin limites.

La universalidad de los ciudadanos, es
el soberano : de este modo ; que ningun
individuo, ninguna fraccion, ninguna
asociacion particular pueda arrogarse la
soberania, si no se le ha delegado ; pero
no e€s una consecuenecia precisa que la
universalidad de los ciudadanos ¢ los que
por ella se hallan investidos de la sobe-
rania puedan disponer ilimitadamente
de la existencia de los individuos. Hay al
contrario una parte de la existencia hu-
mana, que por necesidad queda indivi-
dual ¢ independiente y de derecho fuera
de toda competencia social. La sobera-
nia no existe sino de una manera limita-
da y relativa: su jurisdiccion termina en
el punto en que comienza la indepen-
dencia de la existencia individual, y si la
sociedad pasa esta linea, viene 4 ser tan
culpable como el déspota que no puede
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alegar otro derecho que el de la cuchilla
exterminadora, Si la sociedad se excede
de su competencia es usurpadora, si la
mayoria facciosa. El asenso solo de la
mayoria no es suficiente en manera algu~-
na, en todos los casos, para legitimar
sus actos : los hay de tal naturaleza que
nadie puede sancionarlos. Cuando una
autoridad cualquiera los comete tales,
importa poco cual sea su origen, ¢ que
se nombre individuo ¢ nacion: aun

cuando fuese la nacion entera, 4 la excep-

¢ion del cindadano oprimido, el acto no
Seria por esto menos ilegitimo.
Rousseau (1) ha desconocido esta ver-

() Estoy lejos de hacer causa comun con Jos des
tractores de Rousseau, que son infinitos en el dia. Una
turba de ingenios subalternos que ponen todo' su
conato en hacer dudosas las verdades mas osadas se
apresura & marchitar su gloria : con lanta mas razon
deberé ser circunspecto en mi crftica, El ha sido el
primero que ha hecho popular el amor 4 nuestros
derechios. A su vozhan salido como de un letargo los
corazones generosos, las almas independientes; pero
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dad, y su error ha hecho de su contrato
social , tantas veces invocado en favor de
la libertad , el mas terrible apoyo para
toda clase de despotismo. Define el con-
trato acordado entre la sociedad y sus

lo que sentia con vehemencia no ha sabido definirlo
con precision. Muchos capitulos del contrato social
son dignos de los escritores escoldsticos del siglo xv,
¢Qué significan las derechos de que se goza tanto
mas, cuanto mas completa es la enagenacion? ; Qué
cosa es una libertad en virtud de la que uno es
tanto mas libre, cuanto que cada individuo hace
mas completamente lo que contraria su volundad ?
Los fautores del despotismo pueden sacar una in-
mensa ventaja de los principios de Rousseau. Co-
nozco uno de estos , que asi como Rousseau , habia
supuesto que la autoridad ilimitada reside en la so-
ciedad entera y que esta la habia delegado 4 su re-
presentante; 4 un hombre que €l definia la especie
personificada , la_reunion individualizada. Roussean
habia diche que el cuerpo social no podia danar ui
al conjunto de sus miembros ni 4 cada uno de ellos en
particular, este dice que ¢l depositario del poder,
el hombre constituido sociedad no puéde hacerla
dano d esta porque todo el que le hiciese recaeria
sobre él, por que él no es otracosa que la sociedad
misma. Asi como Rousseau dice que el individuo
no puede resistir 4 la sociedad porque le ha renun-
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miembros, como 1la enagenacion com-
pleta de cada individuo, de todos sus
derechos sin reserva, en favor de la co-
munidad. Para tranquilizarnos sobre las
consecuencias: de este abandono tan ah-
soluto de todas las partes constitutivas de
nuestra. existencia, en provecho de un
ente abstracto, nos dice que el soberano,
esto es, el cuerpo social, no puede da-

ciado sin reserva todos sus derechos , el otro pretende
que la autoridad del depositario del poder es absoluta
porque ninguno de los miembros de la sociedad
puede Inchar contra la reunion entera ; que el de-
positario del poder no puede ser responsable por-
que ningun individuo puede entrar en cuentas con
el todo de que hace parte Y que este no puede satis-
facerle sino haciéndole entrar en el orden de que
no hubiera debido salir; y para que nada lemamos
de la tiranfa ; anade « ved aqui porque su autoridad
» (1a del depositario del poder) no fue arbitraria. »
iMarayillosa garantia la que resulta de esta mudanza
de voces ! ¢ No es ridiculo que todos los escritores de
esta clase reprochen 4 Rousseau que se pierde en las
abstraciones? Guando nos' hablan de Ia sociedud
individualizada y del soberano no hombre sino
pueblo ; evitan acaso las abstracciones?
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fiar ni al conjuncto de sus miembros ni
4 ninguno de ellos en particular; que
entregindose cada uno enteramente, la
condicion era igual para todos y que nin-
guno tenia interes en hacerla“gravosa 4
los otros; que cediéndose cada uno 4 to-
dos, no se cedia 4 nadie; que cada uno
adquiere sobre todos los asociados los
mismos derechos que les cede, y gana el
equivalente de lo que pierde con mucha
mas fuerza para conservar lo que tiene;
pero olvida que todos estos atributos
preservadores que confiere al ente abs-
tracto que llama soberano, resultan de
que este serse compone de todos los in-

dividuos sin excepcion. Luego, al paso
que el soberano deba hacer uso de Ia
fuerza que posee, esto es, cuando deba

proceder 4 una organizacion préctica de
la autoridad, como el soberano no puede
verificarla por si mismo, la delega, y en-
tonces todos estos atributos desaparecen.
Porque la accion que se hace en nom-
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bre de todos, quedando 4 la disposicion
de uno solo, ¢ de algunos, (de grado ¢
por fuerza,) sucede que cediéndose 4
todos no es cierto que no se ceda 4 nadies
Al contrario nos entregamos 4 los que
obran en nombre de todos. Siguese, pues,
de aqui que cediéndose sin reserva, no se
adquiere una condicion igual 4 la de to-
dos, puesto que algunos se aprovechan
exclusivamente del sacrificio de los de-
mas. No es verdad que no pueda ha-
llarse un individuo ¢ individues que ten-
gan interes en hacer gravosa la condicion
agena, puesto que existen asociados que
se hallan colocados fuera de la comun.

Tampoco es cierto que todos los asocia-

dos adquieran los mismos derechos que
ceden : no ganan todos de manera al-
guna el equivalente de lo que pierden, y
el resultado de sus sacrificios es, ¢ puede
ser, la formaeion de una fuerza tal que
les arrebate lo que tienen. )
Desde que la voluntad general, Io

Y

puede todo, os representantes de ella
son tanto mas temibles cuanto que se ma-
nifiestan instramentos ddciles de este
pretendido querer, teniendo en sus manos
los medios de fuerza ¢ seduccion necesa-
rias para interpretar y aun dar laley del
modo que tengan por convenienle. Lo-
que ningun tirano se alreveria 4 hacer
¢n sunombre, estos lo legitiman por la
extension sin limites de la autoridad so-
cial. El aumento de atribuciones que
necesitan lo piden al duesio de esta auto-
ridad, al pueblo, cuyo poder realmenie
no interviene mas que para justificar sus
usurpaciones. Las leyes mas injustas, las
instituciories mas opresivas son obliga-~
torias como la expresion de la volun-
tad general, pues los individuos dice
Rousseau, enagenados enteramente en
provecho del cuerpo social no pue-
den tener otra voluntad que 1a general,
y obedeciéndola no haeen otra cosa

sino obedecerse 4 si mismos : por cuya

I. b1 1




razon son lanto mas libres cuanto que
" ellss lo hacen mas mmplicitamente. Tales
hemos visto aparecer en‘todas las épocas
de la historia las consecuencias de esle
sistema ; pero ellas se han desplegado en
su horrible latitud muchas yeces, y sin-
gularmente en medio de la revolucion
pasada, capsando 4 los principios consa-
grados multitud de heridas poco faciles
de curar, las cuales han sido mas pro-
fundas cuanto mas popular ha querido
ser el gobierno que se daba 4 la Francia.
Seria muy ficil demostrar por citas sin
numere que-los groseros sofismas de los
encarnizados terroristas en las eircuns-
tancias mas terribles de la revolucion; no
eran sino unas consccuencias muy exac-
tas de los principios de Rousseau. El
pueblo que todo lo puede, es tan peli-
groso y mas que un tirano ; ¢ hablando

mejor, €s una consecuencia ciertisima
que ¢l término, de este poder ilimitado
Ilega 4 ser por fin el de usurpar_la tirania
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los derechos concedidos 4 aquel. Fsta
no tendrd necesidad sino de proclamar
la omnipotencia del pueblo, y de ha-
blarle en su nombre imponiéndole silen-
cio al mismo tiempo.

El mismo Rousseau llegd 4 asustarse
de estas consecuencias, y lleno de hog-
ror al aspecto de la inmensidad del po-
der social que acababa de crear, no sa-
biendo en que manos depositar ésta
atribucion monstruosa, no encontrs otro
preservativo contra el peligro insepara-
ble de la tal soberania sino echar mano
de medios que imposibilitan su ejercicio ,
4 saber, el de declarar que no podia ser
ni enagenada, ni delegada, ni represen-
tada ; que puramente hablando es impo-
sibilitar el que se ejerza: lo cual era ani-
quilar de hecho el mismo principio que
acababa de proclamar.

Pero ved ‘como los partidarios del
despotismo son mas francos en su mar-
cha cuando hablan de este mismo axioma,
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que los apoyay favorece. Elhombre que
con mas tino ha reducido 4 sistema el
despotismo, que es Hobbes, se ha apre-
surado 4 reconocer la soberanfa como
ilimilada para sacar de aqui la conse-
cuencia de la legitimidad del gobierno
absoluto de uno solo. « La soberania,
» dice, es absoluta : ‘esta verdad ha sido
» reconocida en todos los tiempos, aun
» por aquellos que han excitado sedicio-
» nes ¢ promovido guerras civiles : el
objeto qiie se'proponian no era ani-
quilarla, sino el de trasladar su ejer-
cicio 4 ofra parle. La democracia es
una soberania absolata entre las manos
de todos; 1a arislocracia es una sobe-
ranfa absoluta entre Tas manos de al-7,
gunos; 'y la monarquia es ana sobera-
nia absoluia en manos de uno solo. El
pueblo, aiade, ha podido despren-
» derse de esta soberania absoluta en fa-
» vor de un monarca, que en tal caso
» llega ya & ser un poseedor legitimo. »

’
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Claramente se ve que el cavicter de
absoluta, que Hobbes atribuye  la sobe-
rania del pueblo, es la base de su sis-
tema; cuya palabra desnaturaliza todas
la cuestion arrastrindonos naturalmente
4 una nueva serie de consecuencias, y
este es el punto en que el escritor deja el
camino de la verdad para llegar con so-
fismas al objeto que se ha propuesto al
comenzarlo. Prueba que, no bastando
las convenciones de los hombres para ser
observadas, esnecesagia una fuerza coac-
tiva que los obligue & respetarla ; que de-
biendo la sociedad preservarse de las
agresiones exleriores, es necesario armar
una fuerza para la comun defensa; que
estando los hembres divididos en sus
pretensiones, son, indispensables leyes
pora arreglar sus derechos; de cuyos
principiossacaestasconsecuencias: 1° que
¢l soberano tiene un derecho absolutu de
casligar : 2' que lo tiene igualmente de

hacer la guerra : 3' que le corresponde
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del mis i

o & avendad st 1]
: also que seme-
jantes concrusiones, Ejl soberano tiene
-derecho de castigar, pero solo las acc;o-
nes culpables : Jo tiene para hacer la
gue.rra, Pero solo cuando se ataca 4 Ja
sociedad : le compete el de dar leyes
pero solo cuando son necesarias y er;
t:'ufto qne digan conformidad con ,Ia jus-
ticia. No hay por consecuencia nada de
a.rbilrario ni de absoluto en estas atriby-
ciones. La demoeracia es a autoridad
depositada en las manos de todos, pero
solo la suma necesaria 4 la segurid,ad de
la asociacion : la aristocratia es cuando
la autoridad se confia 4 algunos : vy Ja
monarquia cuando se pone en mano de
uno solo. El pueblo puede desprenderse
de esta ‘autoridad en favor de un hom-
bre ¢ de un pequesio nimerg; pefo su
pederesdimitado como el del puchlo que
los ha revestido de ¢l. Asi » con solo qui-
tar una palabra, que parece servir 1inj-
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camente para la construccion de una
frase , desaparece todo el sistema horro-
roso de Hobbes. Al contrario, con la ex-
presion de absoluto, ni1a libertad, ni la
tranquilidad , ni la dicha son posibles en
ninguna institucion, como haremos ver
mas adelante; en tal caso el gobierno
popular no ¢s mas ‘que una tirania con-
vulsiva, ni el monarquico otra cosa sino
un despotismo concentrado.

Cuando la soberanfa no es limitada,
no hay medio alguno’para poner 4 los
individuos fuera de latirania de los go-
biernos; y es en vano pretender some-
ter estos 4 la voluntad general, porque
son ellos en tal caso los que la dictan, y
hacen ilusorias todaslas precauciones.

« El pueblo, dice Rousseau , es sobe~
» rano bajo un aspecto, y sibdito bajo
» de otros pero en la‘prictica estas dos
. » relaciones se confunden.» Es facil i la
autoridad oprimir & aquel como sibdito,
para obligarle & manifestar como sobe-




(234)

rano la yoluntad que ella e prescribe,

Ninguna organizacion politica puede
apartar este peligro :- dividid enhora-
buena Jos Poderes; si Ia suma total de es-
t(.)s.es imitada , aquellos, 4 pesar de la
division, con solo coligarse
el despotismo sin remedio. Lo que nos
Imporia segun esto €s, no que el uno de

los poderes no Pueda ser violado por al- '

guno de ellos sin aprobacion del otro,
Sino que se impida 4 todos esta violacion.
No basta que el ¢jecutivo lenga necesidad

de invocar la autoridad del legislativo ,

s¢ necesita que este no pueda autorizar
SU accion sino. en su esfera legitima, No
basta el que el poder ejecutivo carezca
de la facultad de obrar sin o] concurso
de,una ley, si no se ponen Iimites a este
concurso, sino se declara que los obje-
tos de que trata son del nimero de aque-
llos, sobre loscnales el legislador no tiene
el derecho de inlervenir, ¢ en olros tépr=
minos, que la soberania es limilada,

» NOS traen .

¥ que hay casos4 que ni el pueblo ni
sus delegados tienen derecho de llegar.

He aqui una verdad importante y un
principio eterno gue es necesario esta-
blecer: « ningun poder de la tierra es
» ilimitado, ni el del pueblo, ni el de
» los hombres que se dicen sus represen-
» tantes, ni el de los reyes, sea cualquiera
» el titulo por qué reynan, ni el de la

» ley tampoco, » porque no siendo sino

la expresion de la voluntad de un pueblo
6.desun principe, segun la forma del go-
bierno, debe estar circunseripta en los
mismos limites que la autoridad de que
¢l emana, los cuales son trazados por la
justicia y derechos de los in@iyiduos. Los
representantes de una nacion no tienen
derecho de hacer lo que ella no puede.
Ningun monarca, sea cualquiera el titulo
que reclame, sea que lo apoye en el de-
recho divino, ¢ en el de €onquista, ¢ en
el consentimiento del pueblo, posee un
poder sin limites. Dios cuando interviene

L J
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¢n las cosas humanas no sanciona sino I
justicia. El derecho de conquista no es
mas que el de la fuerza, ¢l nho puede lla-
marse verdaderamente derecho cuando
pasa & aquel que se apodera de clla; El
consentimientd de un pueblo no puede
legitimar lo que es ilegitimo, pues que
carece de facultad de delegar 4 otro lo
que no tiene.

Una objecion se presenta contra la
Iimitacion de Ia soberanfa. ; Es posible,
se nos dird, obtenerla? ; existe una fiferza
que pueda impedir ¢l traspasar las bar-
reras que se le prescriben ? Cabe, se dir4,
restringir el poder, dividiéndole por
medio de combinaciones ingeniosas: se
pueden poner en oposicion y equilibrio
sus diferentes partes; ;pero por qué me-
dio se conseguird el que la suma total no
sea ilimitada? ; Cémo fijar términos al
poder de otro modo que por el poder?

Sin duda la limitacion abstracta de la
soberania no basta. Es necesario buscar
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bases en las instituciones politieas que

-combinen de tal modo los intereses de

los diversos depositarios del poder, que-
su ventaja mas manifiesta , mas durable
y segura, sea el de que cada uno quede
cerrado, por decirlo asi, en los limites
de sus atribuciones respectivas. Pero la
primera cuestion no debe ser la compe-
tencia y la limitacion de la soberania,
porque antes de haber organizado una
cosa es necesario haber determinado su
naturaleza y extension.

En segundo lugar , sin querer, como
acostumbran los filisofos, exagerar la in~
fluencia de’la verdad, puede afirmarse
que cuando se ha consgguido demostrar
completa y claramente ciertos princi-
pios, sirven en algun modo de garantia

4 s{ mismos, y se forma al respecto de la
evidencia una opinion uniyersal que al
momento es victoriosa. En el hecho de
reconocerse que no existe soberanfa sin
limites, jamas nadie se atrever4 4 recla~
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mar un poder semejante, como lo ha
d.cmostrado suficientemente la experien-
cia. Por ejemplo, ya no se atribuye 4 la
asociacion entera el derecho de vida y de
muerte sin preceder un juicio; y asi nin-

gunasociedad, ningun gobierno moderno -

pretende ejercerlo. Si los tiranos de las
antiguas republicas nos parecen en esta
parte mucho mas desenfrenados que los
que han gobernado los pueblos en estos
ultimos tiempos, debemos atribuirlo en
parte 4 eslta causa. Los atentados mas
monsiruosos del despotismo de uno solo
se debieron muehas veces 4 la doctrina
del poder ilimitado. ]

Es pues verdadera y posiblé la limita-
cion de la soberanfa: v esta yverdad serd
garantida por la fuerza que presta este
auxilio 4 todaslas reconocidas, es 4 saber,
por la opinion, siéndolo despues de un
modomas preciso, es decir, porla distyi-
bucion y balauza de los poderes. Pero sin
seconocer esta saludable verdad, sin esta

)
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precaucion preliminar todo es imitik
Limitando la soberania del pueblo, ya
nada teneis que temer ; quilais al despo-
Llismo, sea de los individuos ¢ de las asam-
bleas, lasancion aparente que cree puede
tomar dgl consentimiento comun ; por-

que le probaréis que este, aunque sea
efectivo,, no tiene el poder de sancio-
narle, El pueblo no tiene derecho de
ofender & un inocente, ni tralar como
culpable & un solo acusado sin pruebasle-
gales ; por consiguiente tampoco puede
cederlo 4 nadie. El pueblo no lo tiene
para alentar 4 la libertad de opinion, 4
las salvaguardias judiciales, & las formas
prolectoras; ningun._déspota por consi-
guienle, ninguna asamblea puede ejercer
semejante facultad, diciendo, que el pue-
blo lo ha reyestido de ella: todo despo-
tismo es pues ilegal , y nada puede sancio-
narlo por mas que se alegue la voluntad
general , porgue se usurpa & nombre de
-asoberania del pueblo un poder que no

~
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esti comprendido en esta soberania,y que
es no solamente un trastorno sin;';ular
del que existe, sino la creacion de uno
que no puede existir.

Quizis no faltard alguno que diga,
que me he entregado en este capitulo
4 discusiones muy metafisicas; pero debo
responder que no solamente s bueno y
util el rectificar las opiniones por abs=
tractas que nos parezcan, sino que, hay

en ello un verdadero y directo interes; "

porque i veces se acostumbra hacer uso

de ellas en apoyo del despotismo y con-
ira el bien de todala sociedad. Hay una
diferencia entre los intereses v las opi-

niones : primeramente , porque se ocul-
tan los unos y se manifiestan las otras,
enrazon de que aquellos dividen, y estas
reunen:y en segundo lugar, porque los
intereses varian en cada individuo segun
su sitacion , su gusto ¥ sus circunstan-
cias, en lugar de que las opiniones son

'

las mismas ¢ aparecen serlo en todos
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aquellos que las profesan; en fin, en que

cada uno no puede dirigirse sino & si

mismo por el cilculo de sus intereses,

pero cuando quiere empenar los otros &

que sigan su opinion, se ve precisado &
presentarla de un modo que haga ilusion
i los demas sobre sus verdaderas miras.
Descorred el velo 4 la falsa opinion que
quiere establecer , y le despojaréis de su
fuerza principal ; aniquilaréis los medios
‘de influencia que pueda ejercer en los
que le rodean; haréis pedazos el eslan-
darte que quiere levautar, y acabaréis
con su ejército.

En el dia s¢ muy bien que ya no se
quieren refutar las ideas que sa tratan
de combatir, mirando con igual aver-
sion todas las teorias, sean las que quie-
ran = se ha declarado toda especie de
metafisica fuera de exdmen; pero las de-
clamaciones contra esle y las teorfas me
han parecido siempre indignas de los
hombres que piensan. Ellas traen con-
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s1go un doble peligro, porque no tienen
menos fuerza contra la verdad que con-

tra el error, porque propenden 4 ajar la

razon, 4 poner en ridiculo nuesiras fa-
cultades intelectuales, 4 desacreditar la
parte mas noble de nosotros mismos, y
porque no tienen en fin la ventaja que se
les quiere atribuir, Apartar con deSpre-
cio 6 comprimir con violencia las opi-
niones que se creen peligrosas, no essino
suspcndcr.momcnl{meamcnle Sus conse-
cuenicias , multiplicando su influencia

para en adelante, Es necesario no de- -

jarse enganar por el silencio; ni tomar
este por un consentimiento; porque aun
cuando pase mucho tiempo, si no se da
un convencimiento de razon, el error
esta siempre dispuesto 4 aparecer en el
nstante mismo que se le desencadena, y
saca entonces la ventaja de la opresion
misma que ha experimentado. Conven-
gamos en que el pensamiento solo puede
combatir al pensamianto; cuando el po-

i
1
)
}
'
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der lo reprime, no salamente se choca
contra la verdad sino tambien contra el
error, que solo se le desarma refutin-
dolo. Todo lo demas es un grosero
charlatanismo renovado de siglo en siglo
para utilidad de unos y para la desgra-
cia y vergiienza de otros.

A la verdad, si el desprecio del pen-
sar hubiese podido preservar 4 los hom-
bres de los peligros que por ¢l pueden
amenazarles, habrian recogido mucho
tiempo hace el beneficio de este preser-
vativo tan vociferado. El desprecio de
este noble ejercicio no ha sido un descu-
brimiento, ni es una idea nueva el ape-
lar siempre 4 la fuerza, el constituir un
pequeiiontimero de privilegiados en per-
juicio de todos los demas, el considerar
la razon de estos como superflua, y el de-
clarar sus meditaciones ocupacion odiosa
y funesta. Desde los godos hastanuestros
dias hemos visto observar este sistema :
en lan largo tiempo no se ha cesado de
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declamar contra la metafisica y las teo -
rias; y sin embargo estas se han visto
siempre aparecer con ventaja. Antes de
nosotros se ha dicho que la igualdad no
era §ino una quimera, una abstraccion
vana ¥ una teoria vacia de sentido. Se
ha llamado ilusos y facciosos & los hom-
bres que trataban de definirla para sepa—
rar de ella las exajeraciones que la desfi-
guran, y se ha vuello 4 atacar una y otra
vez 4 laigualdad mal definida. Los jaco-
binos y los revolucionarios de estos tiem-
pos han abusado de esla teoria, precisa-
mente porque habia sido proscrila en
lugar de rectificarse; prueba incontes=
table de la insuficiencia de los medios
que han tomade los enemigos de las ideas
abstractas para libertarse de sus ataques ,
y preservar, como decian ellos, la espe—
- cie ciega y estipida que pretendian go-
bernar. Pero el efecto de tales medios es
solo momentineo. Cuando las falsas teo-
rias han extraviade & los hombres, han

dado acogida ‘en su 4nimo 4 los lugare
comunes contra ellas, unos por cansarse,
otros por'interes, y el mayor nimero
por imitar. Pero cuando se han visto li-
bres de su$ terrores, ¢ han vuelto 4 en-
trar en si mismos, han llegado & conocer
que la teoria no es una cosa mala en si
misma; que esta no es sino la prictica
reducida & reglas por la experiencia, y
que la misma prictica no estampoco sino
la misma teoria aplicada. Llegan con el

‘tiempo 4 conocer que la naturaleza no
les ha dotado de su razon para que fuese
muda ¢ estéril, y se-avergiienzan de ha-
ber abdieado lo que constituia la digni-
dad de su ser. Vuelven 4 tomar otra vez

las mismas teorias; y si por desgracia no
se han rectificado, las adaptan contodos
sus vicios, siendo arrastrados de nuevo
por la mas mismas 4 todos los extravios
que poco anles los habian separado de
cllas. Pretender que porque las teorfas
tienen unos grandes riesgos, esnecesario
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renunciar 4 todas, equivale & quitar 4 los
hombres el remedio mas seguro contra

estos peligros; es decir, que porque ¢l er-
ror esfuneslo,es necesario renunciar para
siempre i la investigacion de la verdad.

Es pues qitil el combatir con racioci-
nios justos los defectuesos, y lo es el
oponer & la falsa melafisica la verda-
dera : obrando de este modo, se hace un
beneficio mucho mayor 4 la especie hu-
mana, que el que le prestan aquellos que
la quieren dominar en silencio, que de-
jan como en legado 4 la posteridad cues-
tiones indecisas, y que con una prudencia
rigida y sospechosa agravan losinconve-
nientes de las ideas errdneas en el hecho
de no permitir su exémen.

NotA B, Pae. 1.

Del poder munigipal.

Es notable que la unidad de accion ab-
soluta sin restriccion ni limites jamas
haya encontrado mas apoyo que €n una
revolucion hecha 4 nombre de los de-
rechos y de la libertad de los hombres.

Desde luego, el espiritu sistemético se
incling en favor de la simetria. El ansia
del poder, descubri¢ bien pronto la ven-
taja que podia atraerle esta rigidez si-
méirica. Y mientras que el patriolismo
cxiste solamente en una proteccion de-
¢idida en favor de los intereses locales,
algunos patriotas inadvertidos han de-
clarado la guerra 4 estos intereses. Han
agotado este origen natural del patrio-
tismo y han querido reemplazarlo con
una pasion facticia hicia un ente abs-
tracto, idea general desnuda de cuanto
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halaga éinteresa 4 la imaginacion y de lo
que recuerda la memoria. Para fabricar
el edificio empezaron pulyerizando los
materiales que debian emplear. Poco
falt6 para que designasen con cifras las
ciudades y las provincias como hicieron
con las legiones y los cuerpos de ejér-
cito « tanto afectaban temer que el sen-
timiento 1o turbase lo metafisico de su
institucion.

El despotismo que se habia consli-
tuido sagazmente legatario de las exa-
geraciones demoeriaticas ha persistido en

esta marcha. Los dos extremos han con-
venido sobré este punto, por que al fin
en ambos hay voluntad tirénica. Los in-
tereses locales tienen en si mismos un
gérmen de resistencia que la autoridad
tolera eon repugnancia y se apresura 4
desarraigar. De este modo halla hom-
bres 4 menos precio y descarga sin obs-
taculos todo su enorme peso sobre ellos,
como sobre la arena.
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En el diala admiracion por 12 unidad
absoluta , admiracion real en algunos en-
tendimientos limitados y afectada por
smuchos olrps serviles esti recibida como
un dogma religioso por und turba de
ecos partidarios de cualquiera opinion
fayorecida.

Examinémosla pues, ya en sa equi=
dad, en leorfa y en su utilidad précticas

La direccion de los negocios de todos
pertenece & todos, es decir, a sus repre-
sentantes y delegados; pero lo que no
interesa sino 4 una fraccion, debe deci-
dirse por esta misma fraccion, asi como
lo que no tiene conexion con el indivi-
duo, no estd sometido sino al individuo.
Jamas dejarémos de repetir, que la vo-
luntad general no es mas respetable que
la particular desde el momento en que
sale de su esfera.

Supongamos una nacion de un millon
de individuos vepartidos en un numero
cualquiera de pueblos : en cada pueblo,
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cada individuo tendri intereses que no
tocaran mas que 4 €él, y que por consi-
guiente no deberén estar sometidos 4 la
jurisdiccion de la poblacion. Habra otros
intereses que tocarin & muchos indivi-
duos reunidos, y estos serin de la com-
petencia municipal. Los indix-'iduo:s i
nicipales tendrin unos que no mirarin
" sino 4 lo interior, y otros que se exten-
derén al distrito ¢ territorio : los prime-
ros seran de la atencion puramente co-
munal ; los segundos corresponderin al
territorio, y asi en adelante hasta llegar
4 los intereses generales comunes 4 cada
uno de losindividuos que forman el mi-
llon de que la nacion se compone. Es,
pues, evidente que solo. sobre los inlc.rc:
ses de esta ultima especie tiene la nacion
6 sus representantes una jurisdiccion le-

gitima, y que si se mezclan .en-lc.m del
distrito ; del comun, ¢ de un individuo ,
exceden su competencia. Lo mismo se
diria del territorio que se mezclase en

( 251)

los intereses particulares de un pueblo, 6
del pueblo que atentase al interes pura-
meate individual de uno de sus miem-
bros.

Asi la autoridad nacional, la del dis-
trito y la comunal deben contenerse cada
una en su esfera; y esto nos conduce 4%
establecer una verdad que miramos como
fundamental. Se ha creido hasta el pre-
sente que el poder local era como una
rama dependiente del poder ejecutivo ;
pero al contrario , aunque no debe aquel
jamas ponerle trabas 4 esie, no debe em-
pero estar respecto de ¢l en Ia mas mi-
nima dependencia.

Con efecto, si se confia 4 las mismas
manos los intereses de las fracciones y los
del Estado, ¢ si se hace depositarios de
los primeros 4 los agentes de los depo-
sitarios de los segundos, resultars una
multitud de inconvenientes, que aunque
parezcan excluirse 4 sf mismos, subsisii-

ran sin embargo. Muchas veces serd en-

1. =
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torpecida la ejecucion de las leyes; por-
que siendo sus ejecutores al mismotiempo
despositarios de los inlereses de sus admi-
nistrados, querran manejarlos contra las
mismas leyes que ellos estan encargados
de hacer ejecutar. Muchas veces serdn
ofendidos los intereses de los adminis-
trados, porque sus administradores quer-
rén complacer 4 la autoridad superior,
y de ordinario estos dos males tendran
lugar simultdneamente ; las leyes gene-
rales seran mal ejecutadas y los intereses
parciales se manejardn mal. Cualquiera
que hareflexionado sobrela organizacion
del poder municipal en las diversas cons-
tituciones que hemos tenido, ha debido
convencerse , (ue era necesario siempre

un esfuerzo de parte del poder ejecutivo

para hacer cjecutar las leyes, y que ha
existido siempre una oposicion sorda, ¢
4 lo menos una resistencia de inercia en
el poder municipal, siendo el resultado
de la opresion constante del primero de
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los poderes y de la oposicion sorda de
parte de los segundos, elexistir siempre
unas causas de disolucion que estaban 4
cada instante amenazando. Todavia po-
demosacordarnos de las quejas del poder
ejecutivo bajo la constitucion de 179r1,
sobre que el poder municipal estaba en
hostilidad permanente contra ¢l; y bajo
la constitucion del ano 3°., sobre que la
administracion local se hallaba en un es-
tado'de estagnacion y de nulidad; 1o cual
consistia en que, en la primera de eslas
constituciones los agenles ‘del poder eje-
cutivo, colocados en el seno mismo de
las administraciones locales, estaban di-
vididos, por decirlo asi, entre dos de-
beres opuestos que no se' llenaban sino
muy imperfectamente’ 4 costa “el uno
y del otro; y que en la segunda, estas
administraciones sometidas al poder eje-
cutivo, se hallaban en una tal dependen-

cia, ‘que resultaba de ellas la apatia y el
desaliento.
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Asi mienlras que hagais 4 los miem-
bros del poder municipal agentes subor-
dinados al ejeculivo, serd necesario dar
d este el derecho de destitucion, y de este
modo vuestro poder municipal no serd

sino un ‘nuevo fantasma. Si los haceis
nombrar por el pueblo, este nombra-
micento no servird sino para darle una -
apariencia de ‘mision popular, que le
pondri en hostilidad con la autoridad
superior, y leimpondr4 unos deberes que
no podra llenar en modo ninguno : el

pueblo no habrs nombrado administra-
dores sino para ver anular sus elecciones,
y para padecer sin cesar por el ejercicio-
de una fuerza extraia, que bajo el pre-
texto del interes general se mezclard en
el de los particulares, que han de ser los
mas dependientes de ella.

La obligacion de motiyar, las destitu-
ciones no es para el podérejecutivo sino
una formalidad irrisoria’; porque no juz-
gando nadie estos mofivos, esta’ obliga-

cion le empeida solamente & declamar
contra aquellos que deslituye. El poder
municipal debe ocupar en la administra-
cion el lugar que corresponde 4 los
jueces de paz en el dérden jadicial ),
Solo es un poder refativamente 4 los
administrados, ¢ mas bien es el apo-
derado de eslos para los negocios
que solo 4 ellos: interesan. Si se
me objeta el que los administrados
no. querrdn obedecer al poder muni-
¢ipal , porque tendri este muy po-
cas fuerzas para hacerse respetar; yo
responderé , que obedecerin por su
propia utilidad. Los hombres que vi-
ven.unidos entre si, y que por consi-
guiente eslin préximos unos 4 otros,
tienen inleresen no daiarse ni enagenar

' Yo no hago aqui otra cosa que sentar el prin-
cipio de Ia independencia que debe pertenceer 4 las
autoridades locales | sin entrar en los pormenores de

su-organizacion ; baste dar los datos positivos de
que cstos deben partir.
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sus afecciones reciprocas, y por conse
cuencia en observar las reglas domésti-
cas, que son por decirlo asi, de familia.
En fin, si la desobediencia.de. los ciuda-
nos atenlase 4 los objelas del orden pui-
blico, el poder ejecutivo intervendria,
como que ‘esta es una de sus primeras
atribuciones ; 4 conservarlo ; cuya intes-
vencion seria con agentes direclesy dis
tinctos de los municipales:

Por lo demas, se aventura demasiado
cuando se dice quelos hombres estén in-
clinados & resistir 4 las anloridades : su
disposicion natural es obedecer, cuando
no se les causan vejaciones ni se les irita:
Al principio, de la revelucion de¢: Amé~
rica, desde el mes de septiembre de 1774
hasta mayo de 1775, no era el congreso
sino una disputacion de legisladores de
diferentes provincias, y no habia otra
antoridad que la que se le concedia-vo-
luntariamente ; ni decretaba cosa alguna,
mi promulgaba leyes, y se ceiiia  reco-

mendar 4 las asembleas provinciales que
estaban libres, que ejecutasen lo que era
conveniente al orden publico, al bien de
los: territorios y al sistema establecido :
nada hubo de coaccion por su parie 'y
sin embargo de esto ningun gobierno de
la Europa ha sido obedecido con mas
cordialidad. No cito precisamente este
hecho como un modelo, sino como ejern-
plo digno de imitarse.

Se necesita, pues, introducir en nues-
tra administracion inlerior cierta especie
de federalismo; federalismo, sf, pero di-
ferente del que hemos eonocido hasta de
presente.

Se ha llamado hasta aqui fedevalismo
una asociacion de gobiernos que han
conservado su independencia mitua, y
no estan unidos sino: por lazos politicos
exteriores. Esta inslilucion era singular-
menta viciosa. Los Estados confederados
reclaman dgunil parte de los individuos,
¢ las porciones de su territorio, ¢ una
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jurisdiccion que no deberian tener, ¥ que
los ‘otros pretenden conservar respecto
del poder central , ¢ una independencia
que no debe existir. Por esto el federa-
lismo ,era compatible con ¢l despo-
tismo en el interior, ¢ con la anarquia
cn el exterior.

La constitucion interior de un Estado
y sus relaciones exteriores estan intima-
mente unidas, 'y es un absurdo cl que-
rerlas separar y someter las segundas 4
la supremacia de una union federal, de-
jando & la primera una independencia
completa. Un-individuo que estd ‘dis-
puesto & entrar en sociedad con olros,
tiene el derecho, el interesy el deber de
tomar informes sobre su vida privada,
porque de esto depende la ejecucion de
sas empeinos por lo que respecta & ¢l
Por igual razon, una sociedad que quicre
reunirse 4 olra sociedad, tiene el dere-
cho, el deber éinteres de informarse de
su constitucion interior ; por lo mismo

debe establecerse entre ellas una in-
fluencia reciproca sobre esta constitucion
inlerior; poyque de los principios de
ambas conslituciones puede depender la:
ejecucion de sus empenos respectivos,
como , por ejemplo, la seguridad de un
pais en caso de invasion. Por consccuen-
cia, cada sociedad parcial, cadafraccion
debe estar en una dependencia mas o
menos grande aun para los arreglos inte-
riores de una asociacion general; pero
al mismo tiempo c¢s neccsario que todo
el arreglo interior de las fracciones par-
Uculares quede en: una independencia
perfecta, enaquello que no tiena alguna
influencia sobre la asociacion general, v
como en la existencia individual , lapor-
cior* que no amenaza en nada al inleres
social, debe quedar libre, del mismo
modo todo cuanlo no daiia 4 la comu-
nidad en la existencia de-las fracciones
debe gozar de una igual libertad.

Tal es el federalismo que me parece

»
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atil y posible de establecer entre noso=
tros. Sinonos reunimos, jamas tendré-
mos un patriotismo pacificp y durable ;
y debemos persuadirnos que solo el del
interes de la loealidad, sebre todo en el
dia, cs el verdadere: En todas paries se
encuentran los goces de la vida social, y
no hay otra cosa que sea mas darable que
las virtudes y los recuerdos de los tiem-
pos pasados : por lo mismeo es necesario
estrechar 4 los hombres con los lugares
que les presentan eslos recuerdosy cos:
tumbres, y para conscguir este objeto,
se hace preciso dispensarles en sus domi-
cilios, en el seno de sus comunidades ¢
ayunlamienlosy en sus territorios, tanta
importancia pelitica, cuanta pueda dérse-
les sin ofender al sistema de union®ge-
neral.

La nataraleza favoreceria 4 los gobier-
nos hacia esta inclinacion si ellos no lo
resistiesen. El patriotismo de' la lecali-

dad renace como de las cenizas desde el
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momento en que la mano del.poder le

comunica su accion por pequera que
sea. Los magistrados de las mas peque-
iias ciudades se complacen en concurnir
4 todo lo que mira & honrarlas, y tienen
una gransatisfaccion en entretenerse con
los monumentos antignos, atender 4 ellos
y conservarlos. En casi todos los pue-
blos hay un erudito, que gusta traer & la
memoria sus rusticos anales, y 4 quien
se escucha con respeto. Los habitanles
encuentran un placer singular en todo
aguello que les da apariencia, aun eaga-
fiosa, de ser constitnidos en cuerpo de
nacion, y de ser reunidos por vinculos
particulares. Se conoceria al momento,
(ue ellosno habian perdido enieramente
esta inclinacion inocente y bienhechora,
yse formaria entre ellgs ininediatamente
una especie de honor comunal, por de-
cirlo asi, honor de pueblo y honor de
provincia, que' servia al mismo, liempo
una satisfaccion y una virtud particular.




La adhesion 4 las costumbreslocales tiene
una relacion muy inlima con todos los
sentimientos desinteresados, nobles y pia-
dosos, y hasido una politica la mas de-
plorable la que los ha sofocado. ; Y qué
ha sucedido con ‘esto? Que de los esta-
dos en donde se ha destruido de este
modo la vida parcial, se ha formado un
centro, se han aglomerado en la capital
todos los inlereses y se ha visto que esto
solo ha servido para agitar la ambicion
de muchos, quedando inmoble al mismo
tiemnpo todo lo demas de la nacion. Los
individuos, perdidos en una especie de
aislamienlo contranaturaleza, extrange-
ros casi en un todo al lugar de su naci-
wiento, sin contacto con lo pasado, no
viviendo sino en un liempo presenie,
ripido y fugaz, y arrojados como étomos
sobre un plano inmenso nivelado, son
deszaiados, por decirlo asi, del gran

uerpo politico, que essu patria, la cual
no cncuentran representada cn parte al-

( 263 )

guna; por cuya razon su bien comun les

es absolutamente indiferente, y el be-
neficio total llega & ser para ellos una
¢osa como extraiia, porque su afecto
particularno puede descansar  apoyarse
sobre alguna de sus partes .

No se cesa de hablar de la unidad del
reino y de la nacion entera; pero el
reino no es nada si las provincias se han
de considerar 4 parte , porque lanacion
entera no es cosa alguna cuando se la
separa de las fracciones que la compo-
nen ; y asi defendiendo los derechos de

“estas, se defienden tambien los de toda

la nacion.

Es necesario que hablemos. con clari-
dad : los grandes Estados tienen grandes
desventajas, porque las leyes parlen de

() La unidad politica era la quimera de Bona-
parte, 6 mas bien su medio favorito de procurar ¢l
despotisimo; y con la palabra del grande imperio,
quic siempre tenia en la hoca; sofued por espacio de
de trece anos todas las resistencias locales.




un lugar de tal modo remoto de aque-
llos & quienes deben aplicarse, que por
necesidad se experimentan, como un
efecto inevitable , muy gravesy frequen-
tes errores. El gobierno toma la opinion
de lo que le rodea, y mas ¢ menos tam-
bien la toma del lugar de su residencia
respecto de tedo un imperio. Una cir-
cunstancia local 6 momentinea llega &
ser motivo de una ley general, ylos ha-
bitantes de las provincias mas remotas
s¢ hallan de repente sorprendidos por
innovaciones inesperadas, por rigores
no merecidos, y por reglamentos llenos
de vejaciones, destructores de todas las
bases de¢ sus cileulos y de toda la salva-
guardia de sus inlereses; porque 4 dus-
cientas leguas, los hombres que ya son
enteramente exirangeros, por decirlo
asi, al traves de percibir alguna utilidad,
creen siempre que hay en ello algan pe-
ligro, 'y temen en-cualquiera mudanza
una agitacion y un trastorno verdadero.
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No podemos menos de recordar cont
enlusiasmo, y sentir hayan pasado aque-
llos tiempos en que la tierra estaba
cubierta de poblaciones numerosas y ani-
madas, donde la especie humana se agi-
taba, y se ponia en movimiento de todos
modos en una esfera proporcionada ésus
fuerzas; la autoridad no tenia necesidad
de mostrarse dura para ser obedecida:
la libertad podia ser tempestuosa sin ser
andrquica : la elocuencia dominaba los
"espl'rilus, y comunieaba un movimiento
ripido: la gloria estaba & la par de los
talentos, en la cual su lucha contra la
mediocridad no se veia sumergida por
los movimientos de la multitud : la mo-
ral, en fin, encontraba un apoyo en un
pueblo inmediato, espectador y juez de
todas las acciones en los pormenores mas
pequeiios, y en las mas leves diferencias
que se suscitaban.

Pero estos tiempos ya no exisien, ¥y
aquellas ventajas han sido recmplazadas
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M. Degerando. « Sc teme, dice en las cartas manus-
wcritas que me ha communicado, se teme 1odo
» aquello que sellama espiritu de localidad. Yo tam=
» hien lo temo, porque es temible toda idea vaga,
» que se hace indefinida & fuerza de ser general, No
»creo, como los escoldslicos, la realidad de los
» uniyersales en sf mismos, y no pienso que haya en
»un Estado otros intereses reales sino Jos locales,
» reunidos cuando son los mismes, y balanceados
» cuando son diversos, pero condcidos y experimen-
» tados en todos los casos Lies vinculos particu-
» lares fortifian el general en lugarde debilitarle. En
»la gradacion de los afectos y de las ideas se ob-
» serva ol orden de que uno estd enteramente adhe-
wrido 4 su familia, lncgo & su ciudad, Inego d su
» provincia y despues al Estado. Si guitais estos
» conductos intermediarios, no habeis hecho otracosa
» que cortar esta cadema'y destruirla. El soldado-
» lleva en su corazon el honor de su compaiia, de
» su batallon, de su regimiento, y asiconcurre & la
» gloria de su ejércilo entero. Multiplicad, multi-
» plicad los lazos que unen & los hombres ; personi-
»ficad Ja patria.en todos sus puntos y en vuestras
» instituciones locales como en oiros tanlos espejos
» que os represenlardn muy bien la voluntad ge-

» neral. »




" Nota C. Pac. 40.

Del poder real.

La separacion del poder real del mi-
nisterial ha hecho progresos en Francia
y en el dia estd admitida en todos los
partidos. Pero cuando yo la propuse por
primera vez, era nuevay parecié abs-
tracta y casi quimdrica.

Convencido cada dia mas, de su im-
portancia, en 1815 anad{ 4 mis primeras
observaciones sobre el particular algunas
aclaraciones que creo tanto masiitiles de

repreducir cuanto que sirven de respuesta
4 las objeciones que se me habian hecho.

La separacion del poder real del mi-
nisterial, se apoya en la razon de que el
monarca esinviolable y los ministros res
ponsables; pues no puede negarse que
estos tienen hasta cierto punto un grado
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de poder que les es peculiar. Sisolo se les
considerase como agentes pasivos y cie-
gos, sureponsabilidad seria absurda ¢ in-
justa, 6. al menosdeberiaesta limitarse pa-
ra con el monareca, en cuanto 4 laestricta
ejecucion de sus drdenes. Pero la constito-
cion quiere que scan responsables ante la
nacion y que en ciertos casos las ordenes
del monarca no puedan serviles de ex-
cusa. Luego es clare que no'son agentes
pasivos. El poder ministerial, pues, aun-
que emanado del real, tiene sin embargo
una existencia efectiya separada de este
ultimo ; y la diferencia es esencial y fun-
damental entre la autoridad vesponsable,
y la investida de la inviolabilidad.

El poder ministerial es tan realmente,
el solo resorte de la ejecucion, en una
constitucion libre, cuanto que el monarea
no propone nada sine por el intermedio
de sus ministros: nada ordena sin que la
firma de estos ofrezea 4 la nacion la ga-
ranlia de su responsabilidad.




Cuando sc trata del nombramiento de
los ministros el monarca decide solo: este
derecho le es incontestable. Pero desde
(ue se opera una accion direcla, ¢ una
sola proposicion., el podér minislerial
debe hacer frente para que nunca se com-
promela el gefe del eslado por conse-
cuencia de la discusion ¢ de la resistencia,

Se ha supuesto que en Inglaterra, el
poder real no estaba tan positivamente
separado del ministerial. Citan un easo
en que la voluntad particular del sobe-
rano, fue superior 41a de sus ministros ¥
negéndose 4 que los calglicos parlicipa-
sen de los privilegios de los demas subdi-
tos. Pero aqui se confunden dos cosas: @l
derecho de mantener lo que exisie, de-
recho que es necesariamente pecaliar del
poder real y que lo constituye, como Yo
lo afirmo, auloridad neutral y preserva-
dora; y el derecho de proponer el esta-
blecimiento de lo que aun no existe, lo
cual pertenece al poder ministerial.
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En el easo indicadd solo se trataba de
mantener lo que existia, pues las leyes
contra los catdlicos estan vigentes aun
cuando en la ejecucion haya alguna tole-
rancia, y ninguna ley puede revocarse
sin la participacion del poder real. No
trato de averiguar si en el caso en cues-
tion , el exercicio de este poder ha sido
bueno ¢ malo ; me es muy sensible que
por escriipulos respetables, puesto que
corresponden 4 laconciencia, aunque er-
réneos en principios y funestos en la
aplicacion, hayan inducido al rey de In-
glaterra 4 sostener medidas gravosas ¢
intolerantes. Se trata solamente de pro-
bar que sosteniéndolas el poder real no
sali¢ de sus limites, y para convencerse
mas de ello, presentemos & la inversa
la hipétesis y supongamos que estas leyes
contra los catélicos no hubiesen existido.
La voluntad particular del monarca, no
habria podido obligar 4 ningun ministro
& que las propusiese; y me atrevo 4 afirmar
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que e nuestros dias, e rey de Ingla-
terra no hallaria un ministro que propu-
sicse semejantes leyes. Asi pues, la dife-
rencia entre el poder real y el ministerial
se prueba con el mismo ejemplo alegado
para oscurecerla. El caricter neutral y
preservador se manifiesta bien : es evi-
dente que entre los dos, el segundo solo
es el aclivo, puesto que si este tltimo
no quisiera obrar, el primero no encon-
traria medio alguno de obligarle, ni me-
nos para hacerlo sin su anuencia; y né-
tese que esla posicion del poder real,
solo tiene ventajas y nunea inconvenien-

tes, pues, al paso que un rey de Ingla-
terra encontraria en la negativa de ¢je-

cucion de su ministro un insuperable
obstaculo para proponer leyes contrarias
al espiritn del siglo y 4 la libertad reli-
giosa , esta oposicion ministerial seria
impotente si quisiese impedir al poder
real ¢ne hiciera proponer leyes confor-
mes 4 este espiritu y favorables 4 esta
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libertad, El rey no tendria mas que ha=
cer que mudar de ministro y inientras
que ning;mo se presentaria para conirar-
restar la opinion y para luchar de frente
contra las luces, mil se ofrecerian por
la inversa para ser los ¢rganos de me-
didas populares que la nacion apoyaria
con su aprobacion y reconocimiento.

No negaré que en la prespectiva de
un poder mondrquico mas animado y
mas activo no se deseubra alguna cosa
jmas seductora; pero las instituciones de-
penden mas de los tiempos ‘que de los
hombres. La accion directa del monarca
se debilita siempre dnevitablemente en
razon de los progresos de la civilizacion. -
Muchas de las cosas que nos parecen'in=
teresantes y aun admiramos en otras
¢pocas-son inadmisibles-en la presente.
Figurémonos i los reyes de Francia ad-
ministrando la justicia 4 sus subditos al
pie de unroble; nos enterneceriamos 4 la
vista de este especticulo y reverencia-
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riamos esle ejercicio augustoy sencillo
de una autoridad paternal; pero en el
dia; qué se veria en una sentencia dada
por un rey sin la concurrencia de los tri-
bunales? La violacion de todos los prin-
cipios, la confusion de todos los po-
deres, la destruccion de la independencia
judicial tan enérgicamente pedida por
todas las clases. No se arregla una mo-
narquia constitucional con recuerdos po¢-
ticos.

Bajo una constilucion libre quedan &
los monarcas prerogatiyas nobles, hala-
giieiias y sublimes. A ellos pertenece la fa-
cultad de perdonar, derecho de una na-
turaleza casi divina , que repara los
erroresde la justicia humana ¢ sus seve-
ridades demasiado inflexibles, que son
tambien yerros: 4 ellos toca investir & los
ciudadanos distinguidos con una ilustra-
cion durable ; colocindolos en esa ma-
gistratura hereditaria que reune la glo-
ria de lo pasado 4 la solemnidad de las

mas elevadas funciones politicas. A ellos
corresponde el derecho de nombrar los
érganos de las leyes, y asegurar & la so-
ciedad el goce del orden publico y la
seguridad 4 la inocencia. A ellos compete
el derecho de disolver las asambleas re-
presentativas 'y preservar 4 la nacion de
este modo de los extravios de sus manda-
tarios, llaméndola 4 nueva eleccion.
A ellos es peculiar el nombramiento de
los ministros que les atrae el reconoci-
miento nacional euando ‘estos cumplen
dignamente la mision que les han con-
fiado. En fin 4'ellos incumbe la distribu-
cion de las gracias, de los favores y re-
compensas ;- la - prerogativa- de' pagar
con una sola mirada ¢ una palabra los
servieios hechos al Estado, preeminencia

que da 4 la monarquia un tesoro inago-
table de opinion.

He aqui 4 la verdad una vasta carreta,
atributos admirables, unagrande y noble
mision. Pérfidos y malos serian los con-

I, 13
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sejeros que presentasen al monarca como
objeto de deseo ¢ sentimiento ese poder
despdtico y sin limites ¢ mas bien sin
freno, que seria vacilante por su violen-
cia é gualmenie gravoso para el principe
4 quien alucina y exiravia que para el
pueblo 4 quien no hace mas que ator-
mentar y corromper.

Notable es que desde tiempo inme-
morial, un instinto confuso haya ad-
vertido 4 los hombres esta grande ver-
dad. ;8i el rey supiera! no es otra cosa
que el sentimiento que preceded la doc-
trina; pero como esta nmo se hubiese
nunca anunciado, este sentimento, este
instinto . confuso han sido la causa
de errores muy peligrosos. Del cono-
cimiento vago, que se adquirié, de
que el poder real era por su natura-
leza una autoridad neutral que conte-
nida en sus limites, no tenia preroga-
tivas perjudiciales se pasé & creer que no
habria inconveniente en investirlo de

gstas prerogativas, y desde entonces la

neutralidad ceso.

Si se hubiera propuesto conceder &
los ministros una accion arbitraria so-
bre la libertad individual y sobre los de-
rechos de los ciudadanos, todos habrian
desechado esta proposicion, por que la
naturaleza del poder ministerial, siem-
pre en contacto con todos los intereses
habria 4 primera vista demostrado el
peligro de. autorizar 4 este poder con
una accion arbitraria ®. Pero se ha con-
cedido muchas veces, & los reyes, esta
autoridad por que se les consideraba
como desinteresados é imparciales y se
ha destruido eon esta concesion la misma
imparcialidad que servia de pretexto.

Todo poder arbitrario es contrario 4
la naturaleza del poder real. Asi sucede

s Confieso que me équivoqué en esto, puesto
que una asamblea ha concedido 4 ciertos ministros,
sobre dos firmas, el derecho de arrestar y detener
sin previo juicio.
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siempre , una de dos cosas; ¢ este poder
viene 4 ser atribucion de la autoridad
ministerial,, ¢ el mismo rey dejando de
ser neutral se convierle en una especie
de ministro tanto mas temible cuanto
que asocia 4 la inviolabilidad que posee
las atribuciones que jamas debis poseer.
Entonces estos atributos destruyen toda
posibilidad de reposo ; toda esperanza de
libertad,

Debo observar que M. de Chéteau-
briand ha adoptado mi principio y las
razones en que se apoya, haciendo en el
duodécimo -capitulo de /a monarquia
segun la carta una honorifica mencion.
Se lo agradezco infinito; mis ideas ga=
nan mucho en hallarse reproducidas por
intérpreie tan respetable. Solamente noto
que las exagera un poco : supone de tal
modo reducido el monarca 4 la calidad
de espectador que dice estas propias pa-
labras: « Que no obligando el rey de
» ningun modo 4 su ministro si este no
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» obedece d accede 4 laopiniondel rey, el
» rey no insiste mas. El ministro obra,
» comete una falta, caey el rey cambia
» su ministerio. p ( De la monarquia se
gun la carla capitulo 5.)- Ciertamente,
que no es asi como yo lo entiendo.
Cuando ve el rey 4 un ministro préximo
4 delinquir, no permanece indiferente :
no permite que peque con perjuicio de
la nacion. No violenta & su ministro sino
lo separa antes que claudique.




Nota C, PaciNa 38.

Del derecho de };erdonar.

. Desde que publiqué la primera edi-
cion de esta obra conoci que existia un
mconveniente , no en el derecho de per-
dona.r sino en el uso ¢ negativa de la
gracia que queda al arbitrio del poder
real. En vano se confiar 4 un monareca
el derecho de perdonar si este no goza

del placer y desconoce el deber de ejer-
cerlo;, la institucion quedaria entonces
sin.efccto. Sin embargo , descansando el
legtslf;\dor sobre esta prerogativa real,
podria hacer leyes demasiado severas Yy
dejar al monarca el cuidado de sua:'i-
zarlas en la ejecucion. De este modo las
penas serian excesivas. La ley contaria
con el rey, este se pondria 4 cubierto con
aquella y las victimas del rigor de la
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una y de la indiferencia del otro no
tendrian recurso alguno.

Un rey podria tambien sin dejar de
ejercer esta prerogativa considerarla
como una atribucion secundaria , ha-
ciendo uso de ella con negligencia ¢ bien
encomendindola 4 subalternos. Por con-
siguiente no aplicandose las penas en vir-
tud de reglas constantes sé perderia el
principal objeto y venlaja de las leyes
positivas. Todos los delincuentes se li-
sonjearian con la idea del favor del hado
6 del capricho y este sistema se conver-
tiria en una loterfa de muerte en la que

por mil incidentes incalcalables se con-

fundirian arbitrariamente las suertes de
la salvacion y del cadalso. Por otro lado,
establecer reglas positivas para el ejer-
cicio del indulto seria casi igualarlo &
un juicio y desapareceria tambien el es-
pacio y latitud que constituyen esencial-
mente su justicia y utilidad.

Apesar de todo, estas objeciones no
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demuestran otra €0sa sino que el dere-

C]llO de perdonar no es suficiente ; v de
ningun modo’ que no sea necesarior Lo
que es indispensable es que independien-
temente del derecho de perdonar, |
l(:') es sean ’sua.ves para quesi, por desgra-
cia » Ul principe mirase con indiferencia
la vida de los hombres, el inconveniente
de esta parsimonia de clemencia, fuese

tan raro como lo permilela imperfeccion
de las cosas humanas.

48

En general, bueno es que las institu-
ciones concedan al poder todos los me-

dios razonables para hacer el bien; pero
no deben jamas confiar de tal modo
en él, que dejen existente el mal en la

hipétesis de que la autoridad lo reme-
diar.

Nora D, Paciya XLL
Del dérecho de paz y de gnerra.

En una monarquia, el derecho dé paz

y de guerra no puede conferirse sino al
poder real. Un poder ejecutivo com-
puesto de ministros amovibles y nom-
brades por un solo hombre,, jamas sera
bastante fuerte ni imponente para so-
portar el peso de esta terrible responsa-
bilidad. Un poder republicano aunque
electivo y amovible es fuerte por su ori-
gen nacional. Hemos visto & Varias repu-
blicas distinguirse por un ardor belicoso
¢ por una recelosa susceptibilidad. En
general, la debilidad ‘no es el defecto
de las repiblicas; pecan mas bien por
una especie de arrogancia que consiste

en la base demasiade grande sobre que

se apoyan. Los ministros de un rey, que

-
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pucd.en ser las hechuras del favor 'no
podrian tener esa fiereza popular. i’ara
que la dignidad de un pueblo, gober-
nado monérquicamente, se halle asegu-
rada-es preciso que la couservacionbde
esta misma dignidad se confie al mo-
narca cuyo nombre al menos se hallar4
interesado y unido 4 lo que sea glorioso
0 vergonzoso en su reinado.

Pero entonces, se preguntard, ;la
re§pf)nsabilidad donde se halla? En los
mistros : no por haber declarado la
guerra que no es de su incumbencia
smo.por haber conservado su empleo y,
continuado sus servicios, siempre que
el objeto de la guerra se reconozea qor
ilegitimo ¢ injusto. Asi como el mirl:is-
tro de hacienda de un rey que quisiera
imponer contribuciones sin el cohcurso
d.el poder legislativo seria digno de cas-
tigo, no por ser responsable de la vo-
luntad de su amo sino per serlo 4 los ac-
tos anti-constitucionales que habria he-
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cho para satisfacer & aquella voluntad.
No puede entenderse bien la natura-
leza del poder real y de Ja responsabi-
lidad hasta que nos penetremos bien de
que el objeto de esta admirable combi-
nacion polilica es conservar al rey suin-
violabilidad, quitindole sus instrumentos
desde el momento que esta inviolabili-
dad amenace 4 los derechos ¢ & la segu-
ridad de la nacion. He aqui todo el
seereto. Si para consagrar la inviolabi-
lidad real sc exigiese que la voluntad
del rey estubiese exenta de todo error,
la inviolabilidad seria una quimera. Pero
combinindola con la de los ministros,
resulta Tealmente Tespetada; porque st
sucediese que la voluntad real se extra-
yiase , no seria ejeculada.

En cuanto & las reglas que determi-
nen la justicia ¢ injusticia de las guer-
ras, dificil seria establecerlas positivas.
La opinion publica nose engana casi pun-
ca sobra la legitimidad de las gderras
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que los Gobiernos emprenden ;
sobre el particular ser |
mMaximas precisas.

oy pero
12 1mposible fijar

: 1)'0011‘ que es menester estar 4 Ia de-
€nsiva, - es no decir nada. Es fiei

; s faecil al
gefe de un estado obligar 4 su veci
con insultos, amenazas y proparativol:?
que lo ataque ; y en este caso el culpabl:
no es. el ‘agresor sino el que le obligs
buscar su salvamento en la agresion
pues la  defensiva puede 4 .

1O ser-olra cosa que una

a
Asi
alguna vez
: sagaz hi -
" sia, y la ofensiva converlirsebcn U):E.O::z-
caucion de defensa legitima. i
Impedir 4 los Gobiernos que ‘conti-
nuen las hostilidades mas alli de las
fronteras es tambien yna precaucion il:1-
soria. Cuando los enemigos nos hayan
alacado. gratuitamente , 'y que losvhva"\'(a-
mos rechazado fuera de nuestros ]imitcs
,::convendr;’n , deteniéndose en una linea
ideal, darles tiempo para que reparen
sus pérdidas y redoblen sus esfuerzos ?

T ————

|

o
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La sola garantia posible contra las
guerras initiles ¢ injustas, €s la energia
de los cuerpos represenlativos.

A estos y 4 la opinion nacional que
debe dirigirlos debemos encomendarnos,
ya sea para apoyar al Gobierno si la
guerra es justa, aun cuando se deba pro-
longar fuera del territorio con el objeto
de poner al enemigo en el caso de no
poder hacer daio; ora para forzar 4
este mismo Gobierno 4 hacer la paz,
cuando el objeto de la defensa se obtuvo
y la seguridad se afianz.

He aumentado una precaucion contra
cualquiera: cliusula de los tratados que

pudiera atacar & los derechos de la na-
cion en el interior del reino, y he aqui
la razon. Que estando eslas al juicio
del poder real, si pudiera hacerlas obli-
gatorias para la naciony que influyesen
en su situacion inlerior, ninguna cons-
titucion podria subsistir. Este rey su-
persticioso trataria con su vecino para
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suprimir la tolerancia religiosa. Estotro
enemigo de la libertad de Ja

prensa,
entablaria negociaciones

con otro para
someter 4 los escritores 4 las restriccio-

NES mas apresivas. De este modo todos
los articulos constitucionales pod‘rian
suprimirse sin discusion de una plumada.
El despotismo y 1a persecucion volve-
rian del extrangero enmascarados con
tratados de paz; y los embajadores del
rey serian el verdadero poder legislativo
de tal pueblo.

Obsérvese que con Ia precaucion que
tomo, ennada ofendo 4 Ia mnviolabilidad
del poder real. Queda inviolable, pero
ninguno puede servirle sobire este punto,
ni sobre otros, fuera de los limites cons-
titucionales; esto es, (contrayé¢
la comparacion de que me

ndome 4
servi ante-
riormente) un ministro que en virtud de
un tratado atacase 4 la libertad de cultos
64 la de la imprenta, seria castigado
como el que alegara la voluntad real
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R (LT
para la ejecucion de arrestos arbitrario

. i i con-
¢ para la exaccion de impueslos no

sentidos. I
2 ucion di-
Si algunos ven en esta preca

ficultades para tratar con la.s_ potfncms-
extrangeras, yo digo que bien a ,C(:;]l
trario la imposibilidad de obtener 1 e

Gobierno concesiones que no iuv tese
derecho de hacer y que serian nula's ,.(]JS:
pondria 4 eslas potencias . no exigirlas
tales, y que los tratados serian tanto mas
solidos cuanto que no contenian nada an-

tinacional.
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NorA E., Pagina 62.

De la proposicion de las Ley

l  d es en nombre de
OS minisiros splos.

Tie ' ' :
lempo ha que crei deber combatir
con todo el poder

que pudiera sacar
. » ~ (Adl
la verdad y de lo i

| que me parece la ra-
zon; la obra de M. de Chate

’ aubria
la monarquf Ry,

| 4 segun la carta, Mias al at
car la parte prictica de su si
me parecia y-aun me
no puedo menos

a-
stema ; que
parece peligrosa,
vl il .‘('le confesar que en Jas
48 Cien paginas de este libro habia
clamente justas
esencialmente cons.;itucio:(x‘:x]!!(-L i
siderado como

emilido ideas perfe

S."He con-
una de lis des ias.
as. desgracias
anexas 4 lae 42, P
€Xas 4 10s ticmpos el modo con q
e i ) ue
separdndose de su senda y deducia de |
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que les eran consiguientes. En el dia que
estas consecuencias han perdido mucho
su peligro, porque la imposibilidad de
ponerlasen ejecucion se hace cada vezmas
demostrable, me complazco enapoyarme
de este célebre escritor, tanto porque
saco la verdad de donde la encuentro,
cuanto porque conviene probar que la
fuerza de las cosas conduce 4 todos los
hombres ilustrados 4 la adopcion de las
mismas ideas fundamentales, cualquiera
que sea la diferencia que se halle entre
sus principios y deseos.

Diré pues, respecto del articulo 4 cuyo
analisis consagro esta nota, que basta
leer el capitulo 6 de la Monarquia segun
la carla para conyencerse que las propo-
siciones de leyes que proceden de los
ministros deben hacerse en nombre de
ellos solos, y que el del rey no debe pro-
nunciarse sino cuando despues de adop-
tada la ley, el poder real la revista de
su sancion.
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« Los ministros, dice M. de Chiteau-

» briant, llevan 4 las cimaras su pro-

» yeclo de ley en un decreto del rey
» Cuyo encabezamienzo tiene esta for-
» mula: Luis por la gracia de Dios, etc.
» Asi es que los ministros deben hacer
» hablar al rey en primera persona; le
» hacen decir que ha meditado en sa sa-
biduria el proyecto de ley que envia
4 las cimaras en virtud de su poder :
en seguida sobrevienen las correccio-
nes admitidas por la eorona, y la gra-
cia de Dios, la sabiduria y poder del
rey ‘reciben un desaire formal, Y se
necesitaun segundo decreto para anun-
ciar, aun por la gracia de Dios, la sa-
» biduria y poder del rey, que el Rey
» (esto es el ministerio) se ha engaiiado.
» Es pues, necesario que el decreto se
» reserve para la ley completa, obra de
» la corona con la asistencia de los otros
» dos brazos del poder legislativo y no
» para el proyecto de ley que noses otra
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cosa que el trabajo de los ministros.
» El nombre del rey puesto al frente
por los ministros produciria al fin
uno de estos dos graves inconvenien-
tes : ¢ impondria tal respeto en las dos
cimaras que haria desaparccer de
ellas toda libertad y se caeria enun des-
potismo ministerial, 6 no atraeria las
voluntades, y esto conduciria al des-
preccio de la autoridad real. »

En efecto, coloocar el nombre del rey
en la discusion de un proyecto de ley,
es sacar enteramente de su esfera al po-
der real, es arrojarlo en la refricga de
todas las opiniones. Mientras que la
constitucion quiere que los ministrossean
responsables por el rey, eso es querer
que este lo sea por aquellos. La ley habia
puesto sabiamente al ministerio entre el
monarca y el pueblo para que aquel sir-
viese de escudo & esle en todas las al-
tercaciones politicas .y aqui se pone el
nombre del monarca entre el pueblo y el




( 294)
winisterio como si el rey debiese servir
de esendo 4 sus ministros. ; Gual es la
utilidad de este trastorno de las ideas?
& Sin duda no se pretender impedira que
los proyectos de ley sean desechados?
¢ De qué sirve atribuirlos al poder real,
y hacer que de este modo, el disfavor
de la repulsa caiga sobre ¢1? Por el res-
peto tanto 4 la dignidad real, como 4 la
razon debe dejarse cada cosaen su lugar
Yy no comprometer lo que se profesa que-
rer conservar. ; Quien es el que gana en

que al proponer los ministros sus proyec-

tos se cubran con el nombre del rey?
Este no es, y solo ganaria en la hipétesis
de que estos proyeclos fuesen adoptados
sin_correccion, Mas puesto que pueden
ser desechados ¢ variados por una en-
mienda cualquiera, nada gana en ello,
pierde si. La nacion tampoco saca ven-
taja alguna. No es ciertamente util que
unos proyectos que se supone poder aun
estar defectuosos, visto que deben discu-
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tirse, se presenten & las cimaras en una
forma que les imponga, que debilite su
resislencia y que ponga trabas 4 su juicio
y deliberacion. Los que ganan en esto
son los ministros cuando quieren esta-
blecerleyesopresivas, inconstitucionales,
¢ viciosas. Entonoes les es adecnado po-
nerse detras del solio, y hacer caer so-
bre su poder inviolable , (que no deberia
jamas permitirse fuese expuesto 4 las in~
calculables agitaciones de una discusion)
todas sus miras siniestras, sus errores,
sus intenciones secretas, su ansia por
una autoridad, que d nadie esconveniente
sino & ellos; pues nunca es mas impo-
tente un rey constitucional que cuando
sus ministros son déspotas. Ciertamente
st por alguno de los acontecimientos que
traen consigo las revoluciones una fae-
cion de quince ¢ veinte hombres se apo-
derase alguna vez del ministerio, si esta
turba marchase ‘aislada por entre los an-
tiguos recuerdos y las nuevas opiniones,




si ofendiese 4 todos los infereses y
llamase 4 esta maniobra tener la balanza
entre los partidos, si dafiosa para con
todos fuese el blanco de todas las recla-
maciones y se hiciese un mérito de
ello como si la imparcialidad no fuese la
justicia, sino la injusticia con todo el
mundo : Si semejante faccion , digo , se
ensenorease una vez de las riendas del
gobierno; gustaria de llevar siempre en
laboca el nombre del rey substituyendo
al de esta venerable autoridad, los que
ninguna opinion honraria con sus favo-
res. Gran mal seria este para el rey y
para lanacion. Elrey veria extinguirse el
afecto hicia¢él: lanacionno sabria donde
depositar su confianza. Toda la consti-
tucion y el estado todo, estarianen peli-
gro. Esto noes loque quiere la razon'y
voy 4 probar que tampoco lo ha querido
la carta. ‘

Esta dice en su articulo 16 : &l rey
propone la ley. No'dice : El reypropone
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los proyectos de ley. Fl autor de la carta
conocié bien que decir que el rey pro-
pondria proyectos que podian ser dese-
chados ¢ meodificados seria humillar la
majestad real. La carla dice : El rey pro-
pone la ley. Esto quiere decir. El rey
propone que se haga una ley sobre tal
objeto; y es de tal modo este el sentido
del articulo que lo que le sigue inme-
diatamente estd concebido en estos tér-

minos : La proposicion de la ley se pre-

sentard , con orme d lavoluntad del rey,
d la camara de los pares 6 d la de los di-
pulados , conforme a la voluntad del rey.
Y no en nombre del rey. ; A que condu-
cia esta mudanza de expresion, si la carta
no hubiese supuesto que desde el mo-
mento en que se trataba de los proyec-
tos sometidos 4 la critida , 4.1a discusion
& las correcciones y 4 la repulsa, el nom-
bre del rey debia desaparecer?

Que no se me arguya, pues, con la
carta : toda ella estd en fayor de la ver-




dad que establezco; y todos debemos
querer que se observe ; mas para que nos
sirva de garantia, es necesario que ella
misma lo esté de las interpretaciones y
sutilezas ministeriales.

Nota F., Pacixa 32.

Firma de los actos del poder ministerial por
los ministros soles.

"Todas las razones que demuestran que
las proposiciones de ley deben hacerse
en nombre de los minisiros, prueban
igualmente que 4 ellos solos compele fir-
mar todos los actos del poder ministe-
rial, Agregar la firma real & unos aclos
que se someten al eximen de las cima-
ras, que estan expuestos 4 las reclamacio-
nes de los particulares y que pueden con-
vertirse en objeto de una acusacion con-
tra los minislros, ; noseria compromeler
esta firma augusta? Kl rey es inviolable,
¢ Entonces bajo que pretexio, con que
mira se quiere que firme aquello de que
no ha de ser responsable? Se cree ensan-
char su autoridad poniéndola sin cesar

I 14




( 300 )

en accion € interviniendo en todes les
pormenores delaadministracion publica;
mas si su accion no es sino aparente y
su inlervencion ilusoria, en lugar de
serle itil aquella le es dafiosa. Supdngase
una orden ilegal, y @ un ministro en jui-
cio por esta orden. ; No seria acaso un
mal, el que en un proceso que alrajese
hicia €l la atencion de la Francia y tal
vel de'la Europa, lo que constituia el
cuerpo del delito estuviese firmado por
el'mismo rey? ; No resultaria inevitable-
mente un error fatal en el espiritu de la
poreion del pueblo que desconoce , casi,
las no¢iones constitucionales? ¢ No es de
temer que crea que al rey es d'quien se
acusa? ; En fin, noes de desear que los
franceses crean siempre, que nada de

irregular, de anticonstitucional ¢ 'de
opresivo , emana del rey ? Los ministros:

no quieren. su firma sino para tener la
excusa de haberse visto precisados por

es0, 4 prestar la suya.
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j Cuantas veces hemos visto ministros
enemigos del gefe del estado y de la na-
cion afectar un sentimiento hypdcrita y
quejarse de haberse visto precisados 4
ejecutar las vejaciones que ellos mismos
habian provecado ! Aiiadian al crimen
de hacer el mal, el delito casi tan grande,
de atribuirlo al poder supremo. Eran los
agentes de la injusticia y se decian los re-
paradores de ella: azotes del pueblo, y se
llamaban su apoyo. Calumniaban la au-
toridad, la representaban como siempre,
violenta, arbitraria y tirinica, y se hacian
bendecir por el alivio que causaban en
la suerte de algunos oprimidos, al paso
que oprimian & millares de otros. Para
poner un término 4 este mal manejo
constante de los ministros, es necesario al
fin patentizar y establecer que el rey no
puede hacer nada que sea disputable ¢
ilegal. En un gobierno libre, la nacion
no debe tener otro protector que laley.
i Lejos de nosolros esas protecciones su-
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balternas ejercidas casualmenie por el
capricho, y acompaiadas de la insolen-
cia!; Lejos de nosolros esas excepciones,

esas dispensas, esos favores parciales
pagados con la esclavitud publica! En
una monarquia constitucional el poder
real debe estar fuera del alcance de todos
y no ofender 4 ninguno. La condicion de
los particulares seria fatal si tuviesen que

temer de un poder inviolable , contra el .

cual armarse , seria un alentado, recla-

mar, una ofensa, y sobre cuyos actos

ningun tribunal pudiese fallar. Sepirese
¢l nombre del rey delos actos de los mi-

nistros 4 fin de que la responsabilidad

sea mas efectiva y la inviolabilidad mas
sagrada.

: Se me opondri 4 eslo que la carta
dice « Elrey hace los reglamentos y ex-
pide las ordenes? ; Pero quien no ve que
oste articulo significa sencillamente que
2l nombrar los ministros les autoriza &
Ja tal expedicion de ¢érdenes y formacion
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de reglamentos? La carta no dice que cl
rey los firma : cuidadosamente se ha abs-
tenido de decirlo. Se penetrd de la idea
de que el nombre del rey debia quedar
puro y libre de todo eximen, de toda
dolencia y de todo juicio.




Nora H., PacixA 60.

Del derechio hereditario de la dignidad
de Par.

De todas nuestras instituciones consli-
tucionales, la dignidad de par hereditaria
¢s quizd la sola que la opinion piiblica ha

_resistido con una obstinacion que no ha
podido vencerse hasta ahora. Siempre
que puede demostrarse libremente ¢ que

recobra la esperanza de ver modificada
esla nstitucion, se manifiesta contra 1o-
doslos privilegios hereditarios, con ta]
fuerza y unanimidad que no queda duda
de st deseo. He hallado 1a ocasion de con-
vencerme de esto, bien'd pesar mio , en
el momento en que aparecié esta acla
adicional, cuya total formacion se me
atribuye injustamente. Los que conside-
raron mi asistencia 4 esta fusion de las
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constitucioncs precedentes como una es-
pecie de garantia de que Jos principios
liberales serian respetados, vieronen Ia
admision de una clase hereditaria, cl
abondono de las opiniones que hasta en-
tonces habia yo profesado.
El mismo Bonaparte, que sin estar do-
tado del amor 4 la libertad , poseia el
instinto de lo popular, se penetré del
espiritu de esta disposicion general. De-
cia hablando de esta dignidad : « Notese
» bien que estd en oposicion con ¢l es-
» tado de las opiniones presentes. Heriré
» el amor propio del ejército; burlard la
» esperanza de los partidarios de la igual-
» dad, provocara contra mimil preten-
siones individnales : ; En donde se pre-
tende que halle yo los elementos de
» aristocracia que exige esla institucion?
» Los capitalistas anliguos son enemigos,
» muchos de los modernos estan man-
» chados. Cinco ¢ seis nombres ilustres
»no es suficienle. Sin gloria, sin es-
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» plendor histérico y sin grandes pose-
» siones, ; sobre qué fundaria yo mi dig_
» nidad de par? Esta institucion es muy
» diferente eh Inglaterra. Alli es superior
» al pucblo ; pero no esté contra él. Los
» nobles fueronlos que dieron la libertad
» 4 la Inglaterra : 1a carta magna viene
» deellos : se engrandecieron con la cons-
» litucion y se hallan identificados con
» ella. Pero de aqui 4 treinta aiios, mi
» plantel de pares se ha convertido en
»soldados ¢ en gentileshombres, y de
» todos modos no se veria otra cosa en
» cllos que un campo de batalla ¢ una an-
» tecamara. »

A pesar-de estas observaciones, debo
confesarlo, persisti en el convencimiento
de que para mantener una monarquia
constitucional, se necesitaba indispen-
sablemente del derecho heredilario de
esta dignidad. Paso, pues, 4 exponer
mis razones.

Nadie ha combatido el derecho here-
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ditario mas fuertemente que yo : han
creido danarme y confundirme publi-
cando de nuevo lo que yo habia impreso
en tiempo de la repiblica contra este
mismo derecho, y se han enganado..
Dije, y estoy lejos de negar, que la
igualdad era una idea que no podria ja-
mas arrancarse del corazon del hombre;
que no habia una religion naciente que
no hubiese proclamado esta idea; queel
género humano se habia adelantado hé-
cia la igualdad sobre los escombros de
toda clase de instituciones; que habia
pasado de la division por eastas @ 4 la
esclavitud, de esta 4 la fendalidad, de la

(1) La division por castas es diferente de la escla-
vitud porque establece dos razas de-hombres dis-
tintas, la una superior 4 la otra por la voluntad
divina y por una especie de naturaleza misteriosa.
La esclavitud civil se funda sobre una desigualdad
de fuerza; la division por castas sobre una distin-
ciog de errores.. El ‘esclayo del guerrero ¢ del sgri-
cultor, es un hombre como ¢l , solamente mas débil
dmenos fayorecido de la suerte.. El esclavo del sa-

s
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feadalidad 4 la nobleza; que la nobleza,
la feudalidad, la esclavitud y la division
por castas hacian parte del mismo sistema

¥ se apoyaban sobre la misma base,.y

cerdote, no es un hombre como’dl; es de una natu-
raleza intvinsecamente inferior ; el uno tiene un no
s¢ que de inmundo y el otro algo de divino. Es pro-
bable que la division por castas, idea puramente
teocrdtica y de que se hallan ‘vestigios entre Jos He=
bros, ha precedido 4 Ja esclayitud civil; que csta fue
sustituida por la fendalidad, templada 6 modifi-
cada en seguida bajo la denominacion de nobleza.
Listas cualro revoluciones mos ofrecen una scrie de
mejoras progressivas, y tinalcscala dispuesta regu-
larmente, La nobleza se acerca mas 4 nosotros que
el feudalismo, este mas que la esclavitud, y la es-
clayitud mas que la division por castas. Si quisie-
ramos hacer mas opresiva la nobleza, la converti-
riamos en feudalismo;si este masodioso en esclavitud-
Si quisieramos aun hacer mas execrable la esclavitud
formariamos la divisioa por castas., Por una marcha
inversa, para suavizar el estado de las castas inmun-
dns , las elevariamos 4 la clase de esclayos. Para dimi-
nnir la humillacion de los esclavos les dariamos la
imperfecta garantfa de los siervos. Para libertar 4 los
siervos, les concederiamos la independencia de Jos
piebeyos.

.
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que si se queria evitar las convulsiones

que se reproducian sin cesar y f'r;m
siempre terribles, se hacia necesario al
fin consagrar la igualdad. Pero en la
misma obra y en el mismo capitulo en
donde exponia estos principios, me de-
claraba tambien en favor del gobierno
republicano y reunia todos los razona-
mientos que pueden hacer preferible la
republica 4 la monarquia. La rept’nhlic:}
cayd y ciertamente gne YO 1 aplaudi ni
contribui 4 su caida. Por el contrario, la
he defendido en tiempo de Bonaparte;
no hay un discarso mio en ¢l tribunado,
cn que no haya recordado su nombre y
consagrado sus prineipios; y en una obra
compuesta en la crisis de la coalicion de
los reyes contra la Francia hablaba aun
« de Ja emocion profunda que experi-
» mentaban todas las almas que tenian
» algun valor, al pensar en las republi-
» cas antiguas, en donde las facultades
» del hombre se desenvolvian en un
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» camipo tan vastoy con un sentimiento
» tal de energia y de dignidad ; los anti-
guos elementos de una naturaleza ante-
terior & la nuestra, por decirlo asi,
» parecen (decia yo) reproducirse en
» nosolros, con esta memoria . » Pero
en fin la repiiblica cay¢ : desde entonees
he debido aplicar todas las facultades de
mi entendimienlo: & descubrir el medio
de conciliar la monarquia con la liber-

»

»

tad. Me he convencido que la concilia-
cion no era imposible ¥ que con la neu-
tralidad completa y formalmente reco-

nocida.del poder real, una monarquia
constitucional no se oponia 4 esta liber-

tad sosegada que conviene, particular-
mente, 4 nuestros tiempos modernos.
Persnadido ‘una vez de esto, he debido
lambien resignarme 4 todas las eondi-
ciones que ella impone. La de la herencia
de una clase que sirve de antemural 4 la

() Espiritn de conquista, 4*. edicion , pdgina 1.
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sucesion de una familia me ha parecido

esencial. Sin embargo no me he deci-

dido sin vacilar. He buscado en la neu-

tralidad del poder real, que cambia en-

teramente la naturaleza de la monarquia

un medio de libertarla de esta condicion
onerosa y anti-popular. Pero esta neulra-
lidad del poder real, aun no se ha enten-
dido bien, segun creo, para que el trono
deje de ser en nueslros dias el objeto de
todos los deseos y de las tenlativas de los
ambicioses. Sin duda que en una monar-
quia verdaderamente constitucional la
ambicion. personal deberia preferir el
papel honroso de diputado al mismo
titulo augusto de rey. Sin dejar de pres-
tar el debido homenage 4 las cualidades
venerables de Jorge 3° yo prefeririame-
jor haber sido M, Fox que monarca de
Inglaterra. Pero aun no hiemos llegado
4 la época en que pueda fundarse la
tranquilidad. publica sobr¢ esta eslima-
cion filosofica de las cosas; y como hasta
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enlonces serd siempre el trono, de la am-
bicion, es necesario rodearlo de institu-
ciones defensivas.
Una segunda consideracion me ha pa-
recido venir en apoyo de la primera.
Mas arriba se ha visto cuan indispensable
cra la division en dos cimaras en el po-
der representativo : luego en la hipotesis
de dos cimaras electivas, de las cuales
und deberia ser por vida, seria preciso
G que el rey pudiera disolver la una y la
olra ¢ que quedase 4 su discrecion au-
mentar una de las dos; pues una cimara
al abrigo de la disolucion Y no renovan-
dose sino en épocas fijas, por necesidad
muy lejanas, vendria & ser un cuerpo
independiente no solamente de todos los
poderesconstitucionales, sino de lamisma
nacion, Ahora pues si ¢l rey pudiese aus
mentar é su cleccion la primera edmara,
bien pronto caeria en su dependencia,
Asi es que solo en el elémento heredita-
rio, en el cual colocando ciertas fami-
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lias en wna clase superior 4 los favores de

la cortey podra formarse un centro de
oposicion tanto mas sélido cuanto que
serd regular y moderado. Véanse los Deé-
vonshires, los Portlands, los Beresfords
en la cimara de los lores de Inglaterra;
alli es donde se halla la resistencia®Los
nuevos lores, los Liverpools, los Lons-
dales, los Clochesters recien agraciados
de la corona, estan embebidos de sus
méximas. Por otro lado, si el rey pu-
dieradisolver las dos efimaras, ya no ha-
hiria en alguna de cllas aquella estabilidad
que sirve de contrapeso 4 la propencion
democritica.

¢ No seria peligroso admitir épocas en
queno exisliese ningun poder mas que el
del rey y sus ministros? Es cierto que al
presente la cimara de los pares esta sin
actividad durante la separacion de la de
los diputados; pero siempre existe y es
algo y aun mas de lo que se piensa.

Estas consideraciones me han hecho
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inclinar en favor de una cimara heredi-
taria, Si no atraen 4 mi opinion 4 los
que me leen, deben al menos conven-
cerles que no deseo esla institucion con-
lra la libertad. En su apoyo al contrario
la considero yo.

Diré no obstante de buena fe que no
se me ocullan las inmensas dificultades
que es necesario allanar para constituir
la dignidad hereditaria de par. Ya las he
desenvuelto cuando el hombre mas po-

deroso de nuestro siglo trataba de crear
un poder semejante. « Hay confusion de
» ideas (decia yo) en la cabeza de los
».que hablan de las ventajas de un de-
» recho heredilario reconocido ya, para
» sacar de ella la consecuencia de Ia po-
sibilidad de crear otro igual. La no-
bleza atrae hicia un hombre Y. sus
descendientes, el respeto de las gene-
raciones , no solamente fuluras sino
conlemporineas. Este ultimo punto es
el mas dificil. Accedemos 4 un tratado

(3:15)

» de esla suerte, cuando al nacer lo en-
» contramos sancionado; pero asistir al
» contrato y conformarse con é€l, es im-
» posible si no somos la parte favore-
cida. El derecho hereditario se intro-
duce en los siglos de sencillez y de
conquista ; pero no se instituye en me-
dio de la civilizacion : entonces puede
conservarse , mas no establecerse. Las
instituciones acompaiiadas del presti-
gio, jamas son el efecto de la voluntad:
son mas bien obra de las circunstan-
cias. Todos los terrenos son adecuados
para las alineaciones geométricas y sola
la naturaleza produce los sitios y efec-
tos pintorescos. Una dignidad que qui-
siera. edificarse sin el apoyo .de alguna
tradicion respetable y casi misteriosa,
no dominaria la imaginacion. No de-
sarmaria las pasiones; al contrario se
irritarian mas contra una desigualdad
erigida de repente en su presencia y &
su costa : pueden crearse nuevosnobles
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» cuando lailustracion del cuerpo enfero
» brilla sobre los candidatos; pero si se
» erea al mismo tiempo el cuerpo y los
» miembros, ;4 donde se hallars el ori-
» gen de lavilustracion? »

Poseemos, sin duda,; nombres histj-
TiCOs, 'y & primera  vista, sevia natural
de esperar que estos. nombres ‘darian 4
sus nuevos colegas un poco de esplendor,
pero aquellos han participado mas ¢ me-
nosde la desgracia de las circanslancias,
No hablo de lo que los nobles han hecho
contra si ‘mismos-en los reinados. de
Luis X1V y de LuisXV; dejo al defensor
mas valienle de la nobleza al sefior conde
de Montlesier, la dolorosa tarea de pin-
tar los gigantes del feudalismo converti-
dos gradualmente en pigmeos, y com-
placi¢ndose en los adornos pueriles con
que disfrazaban sus cuerpos contraechos.
Me limito 4 lo que csth mas préximo 4
nosotros, & lo que ha pasado & nuestra
vista,

El gobierno imperial, por desgracia,
no ha dejado 4 la nobleza tan pura como
la encontrd. Esta se sometid 4 las necesi-
dades con demasiada prudencia. Ha
permitido que el poder ilegal la indem-
nizase de su adhesion al poder legitimo.
Ha merecido restituciones y ha aceptado
favores. A la verdad , cuando se verificd
la restauracion no se tratd ya de las re-
paraciones obtenidas recientemente, sino
los sacrificios hechos con anterioridad
d ella, y escachando frecuentemente que
Jas contra la opresion de un régimen y la
ingratitud del otro, consuela ¢l pensar
que  ciertos nombres iluslres se han
aprovechado de los dos. Desechando hoy
¢l recuerdo de los favores imperiales
como el vestigio importuno de un desliz
de la juventud, la nobleza borra de sus
anales esle extrano episodio; pero la
memoria nacional se acuerda de cslo, y
por consecuencia el elemento de respeto

y de consideracion que parecia ofre-
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¢erse , mas naturalmente ; 4 nosotros
como el soslen de los nuevos pares, no
10s presenla otra cosa que medios équi-
vocos ¢ ineficaces. ; Qué debers hacerse,
pues? Aguardar y desear que la condacta
Y comportamiento de los pares en el de-
sempeiio de las funciones que la consti-
tucion les asigna , disipe ciertas preocu-
paciones, hasta ahora mas deplorables
que injustas. Hay entre ellos ya algunos
que han contribuido mas 4 reconciliar
la nacion con la dignidad que ocupan,
que lo podrian haber hecho acho siglos
de tradiciones nobiliarias. Estos no son
probablemente Tos que la mayoria de sus
colegas mira como los mas decididos
en favor de los intereses de la corpora-
cion : no obslante ellos seran los que la
harédn popular y la salyarén,

(319)

Nota I., PAcINA 118.

De los discursos escritos.

<

Algunos hombres muy ilustrados y
bien intencionados han combatido mi
opinion con argumentos tanto mas plau-
sibles cuanto que parien siempre de la
hipotesis de que seria vedada la menor
nota escrita por un orador, para no per-
der el hilo de sus ideas ¢ para ayudar 4
la memoria. La edmara de los represen-
tantes de 1815 habia dado en efecto el
cjemplo de esta severidad. Pero esle ex-
ceso seria tan perjudicial 4 las discusiones
como al que combato. Echaruna mirada
sobre algunas notas no es lo mismo que
leer un discurso. Siempre que se trata
de una cuestion complicada, que tiene
referencia 4 leyes, decretos, hechos, ci-
fras, ¢ pormenores locales estas notas
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son indispensables. Lo son tambien para
cualquier orador que desea responder
con orden y de un modo satisfaclorio 4
los asertos del que le ha precedido en la
tribuna. No hay memoria bastante feliz
para hallar en un instante el conjunté y
las partes de un discurso pronunciado
de repente y con rapidez. El socorro de
algunos signos que indiquen lo que se ha
dicho y lo que importa impugnar es de
necesidad absoluta.” Los hombres mas
elocuentes de Inglaterra lord North ,
M. Fox, M. Pitt no lo desdesiaban : las
tomaban durante los debates. Hablaban
con las notas en la mano ; no las leian v
pero las consultaban deteniéndose aun
al efecto. Laasamblea tolerante y res-
pegtuosa” para con el saber, los aguar-
daba con paciencia'y tomaban la palabra
de nuevo, con mayor fecundidad v calor.
Tal es la pauta que nuestros dii)ulados
deben seguir. Olvidemos las disertacio-
nes acad¢micas y los discursos prepara-

( 32t)

dos que necesitan un exordio, inutil ya
porque hemos oido infinitos: en una pa-
labra dejémonos de declamaciones estu-
diadas y atengimonos 4 las notas que
clasifiquen las ideas,.indiguen los diver-
SOS f)untos que deban lratarse y recuer-
den las objeciones que se hubiesen: per-
dido de vista.. El mismo interes de los
oradores hard que estas notas no sean
muy voluminosas: una ojeada ripida no
seria bastante para hallar su ayuda en un
tomo entero. flay mil cosas en que hace
justicia un congreso sin consultar & su
reglamento. Es preciso fiarse en la luz
natural y en ese tacto justo y seguro que
dirige 4 los hombres reunidos.Un orador
que abusase de la facultad de consultar
sus nolas, leyéndolas, lo reprimiria su
amor propio. Si se prohibiesen estas
notas ; como se discutirian las memo-
rias de los ministros, los cilculos del
presupuesto, el arreglo de las quintas ,
en fin mil cuestiones en que se requie-
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ren los datos mas positives que deben
reproducirse sin cesar y con exactitud ?
Asi, pues, en todos los casus deben ad-
mitirse.

Otro objeto sobre €l que me parece
claro que no debia exienderse la prohi-
bicion de eseribir los discursos, es el de
las proposiciones que cualquier diputado
tiene facultad de hacer en la camara. Mi
objeto en la interdiccion de los discursos
esérilos seria facilitar la discusion que
ellos dificultan ¢'mas bien impesibilitan.
Cuandoun miembro dela asamblea hace
una proposicion, no se discute en seguida:
es solo la base de la discusion futura. No
hay que responder 4 ninguna objecion ¥
es por consecuencia indiferente que la
lea ¢ la diga de repente y aun. diria yo
que era mejor que la'leyese.

Hay cn los hombres una justicia innata
que sirve para estimar el grado de con-
veniencia ¢ inconveniencia de las pala-
bras segun la situacion del que las dice.

(323 )

Tal expresion dimprudente ¢ descorneé-
dida que esta justicia publica perdona 4
un orador en medio de una discusion
acalorada y turbulenta, seria reprobada
severamenle en una proposicion hecha 4
sangre fria, antes que lacontradiccion y la
lucha hubiese producido enlos actores y
espectadores ese ardor simpitico que ex-
cusa ¢ justifica la vehemencia. Pero el
autor de unaproposicion , gi tuviera que
hacerla de repente, seria imposible que
observase aquel comedimiento, aquella
reserva qué deben caracterizar 4 un acto
meditado con despacio, y presentado 4
un congreso corn eierta solemnidad.
Por otro lado, las proposiciones some-
tidas las cimaras, se reducen al exdmen
de las leyes existentes ¢ 4 la indicacion de
las que hay que hacer. No se pueden de-
mostrar las mejoras deseables en las leyes
existentes sin citar el texto de ellas, ni
se puede indicar sin leerlo. No puede
tampoco referirse de memoria: esto se-

-
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ria entorpecer la discusion en lugar de
ilustrarla ; seria mulliplicar inevitable-
mente las citas inexactas y perder tode
el tiempo que se emplearia en rectificar
tales inexaclitudes. Lo mismo sucede con
las proposiciones de leyes que deban ha-
cerse. La conveniencia de una ley de-
pende en gran parte de su redacciony
esta no es ficil hacerla de repente: es
preciso pesar cada palabra por la impor-
tancia que cada una de ellas tiene .

El derecho de proposion es al mismo tiempo
la mas importante y mas delicada de las atribuciones
de ntiestros diptitados. La especie de temor y zelo que
ha motivada la iniciativa directa, no necesitaria oira
cosa-mas (ue apoyarse de las propesiciones impru-
dentes ¢ intempestivas para dispumr 4 nuestros re-
presentantes la facultad, casi insuficiente ya, de
exponer libre mente sus yotossin poder convertirlos
en proyectos de ley, Es necesario por lo tanto procu~

rarse un pretexto de inquietudes verdaderas 6 fingi-.

das. 'Toda proposiciondebe presentarse con el cardeter
de'la madurez y de la calma, y sobre: este punto las
pruducciones de repente serian peligrosas.

Adoptando el medio que propongo
entre el abuso de los discursos escritos
que cansan 4 nuestras asambleas y extra-
viannuestras discusiones y la interdiccion
de ellos, con el peligro de privar, 4 los
hombres prudentes éilustrados, perodes-
provistos del talento de improvisar, del
derecho de hacer participar 4 la nacion
de sus luces, se conciligria todo. En este
caso, los hombres qu& pueden hablar,
cederian la palabra 4 los otros: pero no
seria asi cuando se Lratase de proposicio-

‘nes. Entonces los discursos escritos no

retardarian ni debilitarian nada y se reu-
nirian lodas las ventajas aprovechindose
de todas las ideas y alcances del indiyi-
duo. Nose condenad un injusto silenciod

diputados recomendables, y sin embargo

cuando se empenan las discusiones no se
les interrumpe ya. El choque de las opi-
niones es evidente y la tribuna no se
comyierle en una academia.

FIN DEL TOMO PRIMERO.
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