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PROLOGO.

No se me oculta que publicando esta
obra me exponia 4 que se me acusase
de presumido : cuando los delegados del
trono, los ¢rganos del pueblo, van &
deliberar sobre los intereses de la Fran-
cia ; debe un individuo sin mision actual
mezclar su voz 4 otras tan respelables ?
Creo que si; y las circunstancias me ani-

man & ello : las intenciones son puras,

cl poderf]uslrado y benévolo, y la nacion

instruida con veinte Y cinco arios de
experiencia:ifavores muy rarosdel cielo,
que esta vez no deberian desperdiciarse,
Y que’ cada cual debe auxiliar con sus

conocimientos!

I.




(1)

Precisado 4 extender mi obra con bas-
tante rapidez, he adoptado un plan que
en cierto modo me repugna, cual es el de
presentar un bosquejo de constitucion.

No he dejado de conocer que me €xpo-

nia 4 un rcproche tanto mas desagra- .

dable cuarito dapibulo 4 que se me quiera
ridiculizar, diciendo que he tenido la
vana presuncion de ofrecer una consti-
tucion para la Francia.

Declaro que presentando un bosquejo
de constitucion , mi tinico objeto ha sido
el de ver con una ojeada cuales son las
cuestiones.que debia Lratar, y mas orden

y enlace enmis ideas, pero luego no he

tenido lugar para desenredar el conjunto

de materiales que habia. reunido : creo

que se encontrarin algunos POI‘TDEHOI'CS

que podrén ser de alguna utilidad ; de- |

(1)

masiado seria si entre veinte hubiera
solo uno.

Las principales cuestiones que me pro-
pongo examinar son las siguientes :

La naturaleza del poder real ;

La destitucion de los ministros ;

El veto @

La disolucion de las asambleas repre-
sentativas;
La independencia del poder judicial ;
La responsabilidad ;
Los efectos de la iniciativa concedida
¢ negada 4 los representates del pueblo ;
La admision de los ministros en el mi-

mero de estos representantes ;
st )

Los sueldos que siempre se han con-

1) Fg |
@) Férmula que empleaban les tribunos de la

plebe. romana para oponerse 4 los decretos del se~
nado. Nota del traductor.




()

cedido 4 los diputados de la nacion en
las asambleas francesas ;

La organisacion de la fuerza armada ;

El ejercicio de los derechos politicos;

La eleccion hecha por el pueblo;

La libertad de la imprenta.

Muy poco me he detenido sobre al-
gunos puntos generales de la mayor im-
portancia, para responder 4 varias ob-

jeciones particulares , , porque he

M
creido que €l fondo de la materia tiene
toda lailustracion necesaria, al paso que
las objeciones parciales parece que dejan

alguna oscuridad en la cuestion ; y sobre

otros objetos , solo he hablado del prin-

cipio, *sin fijar nada sobre su organiza-
cion particular .
@) Por ejemplo el juicio por jurados,

) Por ejempla la responsabilidad. Desde la pri-
mera edicion de esta obra, me he ocupadodehacerin-

. (v)

Yo no sési me alucina el deseo de ser
util 4 los demas, ¢ si se quiere el amor
propio ; pero estoy firmemente persua-
dido que mi obra tiene la ventaja de ma-
nifestar que lalibertad puede existir con
toda plenitud en una monarquia consti-
tucional. Se ver4 que en semejante mo-
narquia la extension de las prerogativas
reales es muy vasta, pues de un lado
puede nombrar y destituir los minis-
tros, y de otro puede suspender y di-
solver las asambleas representativas.

En un estado republicano, es necesa-
rio hacer que el pueblo tenga toda la

parte de gobierno que sea compatible

dagaciones mas profundas sobre estos dos objetos :
en las notas se hallardn descubrimientos nuevos so-
bre la institucion de los jurados, y en el tratado
sobre Ia repounsabilidad de los ministros, el eximen de

todas las cuertiones relativas 4 este punto tan dificil
de organizar.




(ve) ‘
con el orden, y revestir de formas po-
pulares este ejercicio de los derechos del
pueblo aun cuando fuesen tempestuosas,
porque en semejante gobierno, la razon
del pueblo es la seguridad del orden, y
larazon del pueblo debe formarse y ma-
durarse por medio de la accion.

En una monarquia, el rey debe tener

todo el poder que es compatible con la

libertad , y este poder debe estar reves<

tido de todo el respeto y magestad , por-
que en una monarquia, la seguridad del
monarca es un garante de la libertad,
que solo puede nacer del convenci-
miento de una fuerza suficiente.

Los magistrados de una republica se
respetan 4 si mismos respetando en el
pueblo la fuente de su autoridad , y los

ciudadanos de una monarquia respe-

v )

tando en el rey el protector de la-na-

cion.

En nuestro pais se ha seguido un sis-
tema diametralmente opuesto. En nues-
tro primer ensayo de monarquia consti-
tucional se tuvo miedo del rey, y en
muestros ensayos de repiiblica se temis
al pueblo; y el resultado fue que tanto
nuestra monarquia constitucional como
nuestras constituciones republicanas se
desplomaron.

La debilidad de una parte del go-
bierno sea la que fuere, siempre es un
mal , pues no disminuye los inconvenien-
tes que se temen, y destraye las ventajas
que se esperan : no opone obsticulos &
la usurpacion, y conmueve la garantia’,
porque la usurpacion es la consecuencia

de los medios que el gobierno usurpa, y




( vor )

- : .
la garantia, la de sus medios legitimos,

Asi pues si el gobierno es demasiado dé-
bil, se le precisa 4 invadir; si con sus
propias fuerzas no puede llegar al grado
de poder que necesita, invadiri otras
para conseguirlo; y de esta usurpacion,
en cierto modo forzada, 41a usurpaciom
espontinea, y 4 la usurpacion sin limi-
tes, no hay mas que un paso : he aban-
donado estas vanas discusiones sobre el
origen de la soberanfa tanto mas peli-
grosas cuanto imitiles, que desgraciada-
mente la fuerza de los acontecimientos
nos presenta cuando no existen @,

Una constitucion no es un acto hostil :
es una union que establece las relaciones
reciprocas del monarca y del pueblo, se-
falindoles los medios de sostenerse ,

apoyarse y auxiliarse mutuamente; para

()

que se sostengan y apoyen es preciso
determinar la esfera de los diversos po-
deres, y senalando el lugar y accion de
uno y olro, guarecerles de los choques
inesperados y de las luchas involunto-
rias. Cuanlo mas sincera es la union de
parte del que dirige la nave del estado,
mas precauciones deben tomarse para
evilar el naufragio.

Pero ino exislia antiguamente en
Francia una constitucion, ya olvidada,
que reunia todas las seguridades que se
desean? ;porque no se restablece? Los
que soslienen este punto caen en un er-
ror muy grave, porque se fundan en
un principio cierto cual es el de que los
recuerdos, los hibitos y las tradiciones
de los pueblos deben servir de basa 4 sus

instituciones, pero no solo confiesan que

-+




(x)

la antigua constitucion de la Francia esta

enteramente olvidada, sino que lo acre-
ditan extenuindose & probar que real-
mente ha existido. Es indudable que una
constitucion olvidada no ha dejado re-
cuerdos, ni estableciado costumbres : en
efecto una constitucion antigua cuya me-
moria se hubiese transmitido de una 4
otra generacion perfeccionindose gra-
dualmente con el tiempo, seria muy
respetable y digna del mayor aprecio;
pero una constitucion tan olvidada que
se necesitan indagaciones.y argumentos

para descubrir y probar su existencia,

que esunobjeto de disentimiento entre los

publicistas y de disputas entre los anti-
cuarios, no es mas que un objeto de eru-

dicion, que puesto en practica tendria

todos los inconvenientes de la novedad..

{ x5

Reprobamos los innovadores, y yo .
mismo no he sido mas indulgente que
los demas; nos quejamos de que hagan
leyes en un sentido inverso 4 la opi-
nion exislente : pero querer renovar
instituciones que dicen haber desapare-
cido y ereen haber descubierto, es uner-
ror igual al primero. Si estas inslitucio-
nes han desaparecido, es claro que no
eran conformes al espiritu nacional ;
pues de lo contrario, existirian gravadas
en la memoria de todos los hombres.
Desenganiémonos, esto seria querer su-
jetar el presente, no & un pasade con el

cual se hubiese 1dentificado, sino 4 un

pasado que ya no, existe para aquel, asi

como los innovadores quieren sujetarle
A un porvenir, que no existe ni ha exis-

tido : luego, el tiempo no hace nada




{ xm)

en esta materia, y el mal es el mismo.

No hay duda que se deben emplear
todos los elementos que nos quedan de
nuestras disenciones; pero de todosestos

elementos en el dia el mas constante des-

pues de nuestros errores, es la experien-

cia : esta nos dice que la anarquia es un
mal, porque la hemos conocido, pero
tambien nos dice que el despotismo es
otro mal, porque lo hemos experimen-

tado.

La Francia conoce que la libertad po-

litica le es tan necesaria como la civil :

ya no cree, como gquieren suponerlo,
que mieniras un pueblo sea feliz, es
initil que sea libre politicamente: : no
ignora que la libertad politica mo ‘es

mas que la facultad de ser feliz, sin que

ningun poder humano perturbe arbitra-

( xm.)
riamente esta felicidad. Si la libertad
politica no constituye una parte de nues-
tros placeres inmediatos, ella es quien
los asegura, y declararla inutil, es de-
clarar superfluos los fundamentos de un
edificio que se quiere habitar.

Ademas, el despotismo tiene un no sé
que de bajo y grosero que necesariamente
debe ser desagradable al gefe haciendo su
trabajo fastidioso y mecinico: los que de-
fienden este sistema ultrajan gravemente
4 los principes, pues les declaran inca-
paces de conciliar? de persaadir, ‘de
convencer, y en una palabra de servirse
de las fuerzas intelectuales que son los
adornos distintivos de la especie humana.
Es muy lisongero para el poder, verse
rodeado de hombres y no de autématos ;

es muy dulce hallarse en estado de ¢jer-




{ xiv )
cer sus facultades sobre facultades dignas
de si. Un pueblo libre, magistrados in-
dependientes, representantes integros
ministros responsables, que se recono-
cen sin tacha en el mero hecho de no
acusarles ; la sumision fundada en el con-
sentimiento y no en el temor, las ala-
banzas al punto que esdebido, porque la
censura no esta sofocada, he aqui los
mas nobles atavios de la magestad real,
La libertad del pueblo es el apoyo del
trono, y cuando aquella se derriba este

pierde una gran parte de su dignidad.

Paris, 24 de meyo de 181/,

BOSQUEJO

DE UNA

CONSTITUCION.

CAPITULO PRIMERO.

De los poderes constitucionales.

Los poderes constitucionales son el
real, el ejecutivo, el representativo y el
judicial, al que puede anadirse el muni-
cipal “.

Observaciones. — Causard admiracion
acaso el que yo distinga el poder real
del ejecutivo ; pero esta distincion, des-
conocida hasta hoy, es muy importante,
y puede ser la clave de toda.organiza-

(1) De este poder municipal, que siempre se ha con-
fundido equivocadamente con el ejecutivo, y que en
su esfera debe ser aparte é independiente de los de-
mas. Esta omision que estd corregida en los prin-
cipios de politica lo estd tambien en las notas (B),




