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CAPITULO 1V,

Del poder representativo.

1. El poder represeniafivo reside en
dos Camaras ©. :

u: La primera eamara nombrada por

; f-') Los dos limites que se impone una asamblea
lutica, como son contra la urgencia , la necesidad
de dos terceras partes de votos ¢ de launanimidad;
todos, repito, son ilusorios. :
hace chocar la pluralidad con el menor nimero, y
con la circunstancia de que estos tiltimos solo l-ien,en
4 su favor el reglamento 4§ ordenanzas ; que como es
obra de*la pluralidad sabe esta que puedé anularlo
cuando se le antoje. Lo contrario sucede con la diyi-
sion de dos secciones separadas , porqu ‘
dos cuerpos insteresados en defender sus opimiones
respectivass-hay pluralidad contra pluralidad ; y
come la del cuerpo mas numeroso 1o ¢s en sf mis;na
otra cosa mas que una pluralidad de convenio, 6 por
mejor decir facticia en comparacion de la nacion
entera, ro seatreve 4 poner enduda Ia legalidad de
U anlagonista que es menos numerosa,

Una cdmara dnica

€ como ferma

)
t

i
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el rey es hereditaria y el niumero de miem-
bro ilimitado ©.

Observaciones. — En una monarquia
hereditaria, es indispensable una clase
de individuos cuyos deslinos tengan la
misma prerogativa. No se puede conce-
bir como en un pais en donde no se ad-
mitiese una distincion de nacimiento, se
aulorizaria este privilegio para la trans-
mision de la mas elevada ¢ interesante
de todas las funciones, pues que interesa
nada menos que 4 la seguridad y vida de
los ciudadanos. Para que subsista el go-
bierno de uno sole, sin clase hereditaria,
es menester que sea un puro despotismo.
Con este sistema de gobierno toda la
maquina puede andar mas ¢ menos tiem-
po; pero todo lo que se sostiene por el

{1) Nose me oculta que este articulo me ha expuesto
4 objeciones'de la mayor gravedad; perocomo mi
opinfon siempre es la misma mientras ne se me con-
venza de lo contario, no puedo separarme de mis
principios,
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despotismo tiene sus riesgos, es decir,
esti amenazado de una caida. Tos ele-

mentos del gobierno de uno solo sin clase

helfeditari_a, 10 son otra cosa mas que un
hombre que manda, soldados que ejecu-
tan y el pueblo que obedece ; Y para que
la monarqufa tenga otros apoyos, se ne-
cesita un cuerpo intermediario ;'Y Mon-
tesquieu lo exige aun en 1 monarquia

electiva. Siempre que se coloque un hom- .

bre solo 4 tal grado de elevacion, es in-
dispensable rodearle de otros hombres
que tengan un interes en de fenderle, sise
le quiere evitar que esté continuamente
con la espada en la mano. En este caso
la experiencia apoya el raciocinie ; pues
los publicistas de todoslos partidos, desde
1791 habian preyisto®el resultado de la
abolicion de la nobleza en Francia, 4 pe-
sar'de que esta no se hallaba revestida de
ninguna prerogativa politica, y no hay
un solo Inglés que-crea un instante 4 la
existencia de la monarquia inglesa, si
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se suprimiese la cdmara de los pares.

Los que disputan el derecho, de suce-
sionélaprimera cdmara ; quisieran acaso
dejar subsistir la riobleza totalmente se~
parada.de la misma primera ¢imara,
y crear esta vitalicia? Pero, ; que seria
una nobleza hereditaria sin funciones, en
contacto con unos magistrados vitalicios
revestidos de funciones de la mayor im- |
portancia? Precisamente lo mismo que
fue'la nobleza de Francia_en los 1iltimos
diios que precedieron la revolucion, que
es cabalmente lo que fue causa de su roj-
na.- Solo se notaba en ella una decora-
cion brillante, pero.sin objeto ; agrada-
ble 4 los que la poseian,.y ligeramente
humillante para los plebeyos; pero sin
medios reales y sobre todo sin fuerza.
Su preeminencia llegé 4 ser casi nula, es
decir, que, se componia mas bien de ex-
clusiones para la clase comun que’de ven-
tajas positivas para la privilegiada: en
una palabra, irritaba sin contener; no
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eraun cuerpo intermedio que Mantuviese
el pueblo.en el orden y vigilase para de-
fender sulibertad, sino una corporacion
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determinar un modo de renovarla ;serd
por eleccion real? una cimara vitalicia
nombrada por el rey ;sera fuerza su-

sin basa ni lugar fijo.en el cuerpo social,
Todo concurrié para debilitarla,inclusos
los conocimientos y la superioridad indi-+

ficiente para equilibrar® otra asamblea
emanada de la eleccion popular? En Ia
camara ‘de pares hereditaria, estos son
fuertes por la independencia que adquie-
ren inmediatamente despues de su nom-
bramiento, y toman 4 los ojos del pueblo
un caricter muy distinto del de simples
delegados de la corona. Querer dos c4-
maras la una nombrada por el rey ¥y la,
otra por el pueblo, sin una diferencia
fundamental (pues las elecciones vitali-
cias se parecen demasiado 4 cualquier
otra eleccion) es poner frente 4 frente
dos poderes entre los cuales debe haber
precisamente un intermedio: quiero de-
cir el del rey y el del pucblo.
Atengfimonos 4'la experiencia. Vemos
en Inglaterra la dignidad de par heredi-
taria compatible con el supremo grado
de libertad civil y politica; todos los

vidual de sus miembros, porque comolos |
progresos de lailustracion la habian sepa-
radode lafeudalidad, solo eraunrecuerdo !
confuso de un sistema medio destruido, '
En nuestro,siglo , toda corpmacmn
politica tiene necesidad de apoyarse con
prerogativas constitucionales y determi-
nadas. Estas, al paso que humillan ménos g
4 los que no las poscen, dan mas fuerza
4los privilegiados. Si se elige el nombre |
de pares para denominar la primera &- !
mara, el titulo de par serduna magistra- |
tura, y al mismo tiempo una dignidad;
estard menos expuesta 4 los, ataques y |
mas suSceptible de defensa.
Notese ademas, que si esta primera
cimara no es hereditaria, ser4 preciso
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ciudadanos que se distinguen pueden as-
pirar 4 ella. No tiene el solo caricter
odioso de la sucesion, con exclusiva: en
el momento que un simple ciudadano se.
halla revestido de la dignidad de par,
goza de los mismos privilegios legales
‘que el mas antiguo de sus colegas. Las
ramas segundas de las primeras casas de
Inglaterra vuelven 4 entrar en la masa

del pueblo, y forman un lazo entre los*

pares y la nacion, lo mismo que los pa-
res lo forman entre la nacion y el trono,

Pero ;porque, dicen, no se limita ¢l
mimero de los mienbros de la cdimara he-
reditaria? De cuantos han propuesto esta
limitacion ninguno 4 calculado cual seria
el resultado. Por de contado esta cdmara
forma un cuerpo que el pueblo no puede
elegir, ni el gobierno disolver. Si el ni-
mero de sus miembros estuviese limi-
tado, podria formarse un partido en su

seno que sin ser apoyado del consenti-
miento del gobierno ni del pueblo, seria
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necesario para destruirio, destruir la
misma constitucion.
Una época notable en los anales del

parlamento britanico dard mucho mas
realce 4 Ia importancia de esta conside-
racion. En 1783 el rey de Inglaterra
eché de su consejo 1a coalicion del lord
North y de M. Fox; casi todo el parla-
mento era partidario de esta coalicion),
pero el pueblo inglés era de opinion con-
traria. Habiendo el rey apelado al pue-
blo por medio de la disolucion de Ia
cAmara de los comunes, una inmensa
mayoria vino 4 apoyar el nuevo ministe.
rio. Supdngase que la coalicion hubiese
temdo el apoyo dela cimara dé fos pares
que el rey no podia disolverla: e evi
dente que si la prerogativa real no Hu-
biese tenido la facultad de crear de nuevo
un nimero suficiente de pares, la ¢oali-
cion repelida por el monarca ylanacion,
hubiera conservado 1a direccion de Tos
negocios & pesar de su resistencia,

I. 4
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Limitar el numero de los pares ¢ se-
ﬁadores, seria crear una arislocra_g}a for-
midable que podria insullar al principe
y 4 los ,g:iuda‘(lanos. Cualquier constitu-
cion que comeliese semejante error, se-

ria de muy corla duracion, porque es
" indudablemente necesario que cuando la
voluntad del principey el voto general del
pueblo estan acordes no sean desobedeci-
dos; y cuando una cosa necesariano Puedc
hacerse po_r‘la constitucion, sehacesin ella.

Si se opone el envilecimiento de la djg-
mdad 4 causa de las creaciones dema-
siado mulliplicadas de nuevos pares, diré
que el tnico remedio, es el interes del
principe 4 no humillar la digninad de jm
cuerpo que le rodea y que forn.la su prin-
cipal apoyo; y si olvida esie interes, la
('H)‘

.

expcriencia se lo recordara ; .
m. La seguncla camara la elige direc-

tamente el ;Jueblo. e
Observaciones . — Se ha desacredi-

(1) Estas observaciones han precedido de tres anos
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tado la eleccion directa desdelas desgra:
cias que ocurrieron dutante larevolucion
francesa. Hasta aquella época todaslas ve-
rosimilitudes de la teoria, todos los testi-
monios de la prictica, todos los escri-
tores antiguos y las observaciones mo-
dernas obraban en su favor. Kl pueblo de
Atenas, libre en sus elecciones, jamas
nombrs, como dice Jenofonte que no
erapartidario delademocracia, hombres.
indignos para llenar los empleos que po-
drian interesar su salud ¢ su gloria! Tito
Livio nos manifiesta el resultado de los

nuestra ley ‘saludable sobre las elecciones ; la tinica
popular que debemos al actual ministerio, y /la que
salvard la Francia sino se consigue hacerla reyo-
car. El temor de alguna funcsta mudanza en esta
ley me ha determinado 4 publicar nuevamente estg
capitulo, 4 pesar de que en el hago una refutacion
dealgunas preocupaciones que pavecen ya destruidas ;
pero-cuando recordamos el espantlo que ha causado
d'los enemigos de la libertad y del gobietno repre-
sentativo, el primer ensayodeuna eleccion popular,
10 podemos menos de temer algunas asechanzas de
Su parte para destruir esta benéfica, y ley es itil repro=
ducir todos los' argumentos que militan 4'sufivor.
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comicios: de Boma, probando siempre
que el espiritu del pueblo era diferen-
te, cuando reclamaba el derecho de po-
seer las dignidades del Estado ; pero que
despues de haber acabado los combates

y ganado la victora, pronunciaba sus
votos en calma con arreglo 4 su concien-
cia y 4 la razon. A pesar de los esfuerzos
de los tribunos y del interes de su clase,
sus elecciones recayeron constantemente
sobre los hombres mas virtuosos & ilus-
tres. Desde el aio 1688 las.de Inglaterra
no han llevado 4 la cimara de los Comu-
nes sino propietarios llenos de ciencia y
virtudes: Apenas no se podré citar un in-
glés distinguido por sustalentos politicos,
quien la eleccion no haya honrado sino
]a ha rehusado. La prosperidad interior
dela Atric'rica, la libertad individual que
las circunstancias mas dificiles no han
turbado jamas, los discursos y las actas de
Jefferson, la eleccion de un tal hombre

hecha.por lostepresentantes nombrados
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por el pueblo, forma en favor del sufra-
gio-popular una demostracion que nada
puede debilitar. En fin, si las autorida-
des son de algun peso, los dosmas gran-
des publicis‘tas de lostiempos modernos,
Magquiabelo y Montesquien ¥, atestiguan
unianimemente el admirable instinto del
pueblo para elegir sus ¢érganos y defen-
sores.

Pero algunos hechos de la historia de
los diez anos que ‘acaban de pasar, pa-
rece que perjudican 4 la eleccion popu-
lar, y engaiados por estas apariencias
los ‘escritores que se dicen amigos de
una sabia; libertad , preténden que el
pueblo es incapaz de hacer buenas elec-
ciones, y que sus mandatarios, por pri-
mera condicion no deben ser nombrados
por ¢l. Dos causas han contribuide en
Francia 4 desviarse de 1a practica de to-
das las naciones libres, y de los princi-

() Maquiab. Dec. 1, 47. Montes, Fspir. de las
Leyes; 1,9, ; 2
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pios de todos los tiempos : la primera,
es la eleccion popular, propiamente di-
tha, que jamas ha existido entre noso-
tros. Desde la introduccion de la -re-
presentacion en nuestras instituciones
politicas, se ha temido la intervencion
del pueblo, se han creado asambleas
clectorales y estas han desnaturalizado
los efectos de la eleccion. Los gobiernos,
en los cuales el pueblo tiene alguna con-
sideracion, serian el triunfo de la me-
-diocridad sin una especie de electricidad
moral; de qué la naturaleza ha dotado 4
loshombres, como para asegurar la do-
minacion del genio. Cuanto mas nume-
rosas son las asambleas, mas poderosa
es esta electricidad : v como’ cuando se
trata de elegir, estitil que sea ella la que
dirija estos actos; para este fin las asam-
bleas encargadas de nombrar los repre-
sentantes deben ser tan numerosas cuanto
permita el buen orden. En Inglaterralos
candidalos arengan 4 los electores, que-
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les rodean, desde lo aite de unatribuna,
¢ en medio de la plaza publica, ¢ de
upa llanura cubierta de inmensa mulii-
F : en nuestros colegios electorales el
numero estd reducido, y se les prescri-
ben severas formulas y un silencio rigu-
roso. Ninguna cueslion puede presen-
tarse que sea capaz de mover losénimos;
y subyugar momentineamente las pre-
tensiones individuales y el egoismo de
localidad; por lo mismo es imposible ni
excitar ni atraer los votos. Por lo que

respecta & los'hombres del vulgo, cosa

cierta es, que no son justos sino cuando
son arrasirados de un modo vehemente ;
y el que haya hecho alguna obsérvacion

_sobre esto, ha podido advertir que tan

feliz momento solo se consigue cuando
se les hace experimentar 4 todos reuni-
dos en grupo la accion y reaccion de
unos sobre otros. Las juntas electorales
favorecen, pues por su organizacion, a
la envidia y 4 la nulidad ; y las estable-
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cidas ultimamente por Bonaparte tenian
todos los inconvenientes de las aniiguas
asambleas eleciorales, careciendo de |
pequernia ventaja que estas tenian, é‘
ber, el emanar de un origen popular.
Creadas estas en el instante en que te-
nian lugar los nombramientos, podian
considerarse como que representaban de
una manera mas ¢ menos exacta la opi-
nion de sus comitentes : pero esta opi-
nion por el contrario no podia penetrar
en los colegios electorales sino lenta y
parcialmente : y asi jamas era de la
mayoria sino despues de mucho tiempo;
y cuando llegaba al cuerpo, ya habia
muchas veces dejado de ser la del pueblo.

No negar¢ que siempre hemos tenidg
enlre nuestros legisladores hombres ilus-
trados; pero es necesario convenir que
4 su lado se han puesto tambien muchos
sin talento, sin propiedad 'y sin cir-
cunstancias que los distinguiesen, los
cuales jamas hubieran llegado 4 tan emi-
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" nente cargo por medio de una elecion

verdaderamente popular. No se. alraen
las miradas de millares de ciudadanos
sino ¢ por una grande opulencia, ¢ por
una reputacion muy exlensa.. Las rela-
ciones domésticas por grandes que sean
podrin proporcionar una mayoria de
dos ¢ trescientos votos; mas para ser
nombrado por el pueblo se han menester
muchos partidarios, que se muevan. por
un mérito positivo. No se¢ necesita lo
mismo para el nombramiento de algu-
nos electores; con no tener enemigos
hay bastante, y asi la decision estd por
las cualidades negativas, y el resultado
contra los talentos, De aqui ha nacido
el que la representacion racional enire
nosotres ha*adelantado mucho menos
sobre objetos de economia politica, que
la opinion

(1) No hablo delascuestiones de partido, porque en
medio dclas conmocioties poco influye sobre estas el

meérilo: hablo solo de;los objetos de economia politica
. *
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i Ee;er;tcafs:alj:apor otra parte, 'para que
A i popular, el que tenga
tambien la circunstancia de ser esencial-
mente libre. ; Y cuando ha tenido ‘este
caricter en la época de 1a revolucion?
¢ Ha sido Tibre al fin'del afio'de 1791

cuando la’ Francia estaba agita’daj'po:,'
todo género de pasiones? ;Lo ha sido
en 1792 despues ‘de los asesinatos dal
mes de setiembre? *; Lo fue 'en 175
despues de Tas ocurrencias del trece ven-
dimiario ? ; Lo fue en 1799 despues'del
1 8 fructidor? 'y en'fin ;lo fue en el afio
despues que un ‘acto’ arbitrario ‘habia
anulado el ejercicio ‘de los derechos del
pueblo, y cuando los ciudadands dé to-
dos los partidos huian de concurrir 4 las

elecciones amenazadas del mismeo ‘su-
ceso? ; Quién no conece que los prii:ne-
ros ensayos de una institucion pueden ir
acompaiados de desirdenes. contrarios
4 ella misma? El trastorne de lo que ha
existido, la incertidumbre de lo que
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existe , las pasiones que se agitan ensen-
tidos opuestos; todas estas cosas son de
ordinario contemporéancas de las gran-
des mutaciones politicas en los pueblos
adelantados en civilizacion ; pero 1o to-
can en nada & los principios ¢ @ la na~
turaleza de aquello que se quicre esta-
blecer. :

La segunda causa de las desconfianzas
que se ha tratado de oponer & la elec-
cion directa és, que ninguna de nuestras
constituciones habia asignado liiites al
poder legislativo. La soberania del pue-
blo absoluta ¢ ilimitada habia'sido tras-
mitida por la nacion, ¢4 lo menos en su
nombre como sacede ordinmariamente,
por los que la dominaban & las asambleas
yepresentativas; y el resaltado fue la.ar-
bitrariedad mas inaudita. La;constitu-
cion ¢, que primero puso un término 4
este despolismo, no coartd bastante el
poder legislativo, porque ni establecié

(1) La Constitucion del afio 1.




elvwelo del poder real, ni garanlizs ,

como ciertas eonsiiluciones america-

nas ), los deréches mas sagrados de'los ~

individuos contra las usurpaciones de los
legisladores, y dejs de abrazar oiras par-
ticularidades. Segun esto, ; quién puede
admirarse de que el poder legislativo
continuase exiraviado? Pero se, echépor
una equivoeacion, la culpa 4 las eleccio-
nes directas, y se achacs el mal al modo
de nombrarse los legisladores, dejan-
dose salva su autoridad, siendo asi que
el defecto no consistia en la eleccion de
los representantes, sino en confidrseles
sin freno los poderes. Suponiendo esto ;
los resultados no hubieransido menos fa-
tales, aun'cuando los mandatarios de la
nacion se hubiesen nombrado 4 si mis-
mos, ¢aun cuando lo hubieran sido por

@ Los miembros de la legislatura de la nueva
Gersey hacen juramento de no volar contra las elec-
ciones periddicas, el juicio de jurados, la libertad
de conciencia y Ia de imprenta.
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una corporacion constituida de cualquier
modo. El defecto consistia en que su vo-
luntad , condecorada con el nombre de
ley, no -estaba contrabalanceada ni re-
primidade un modo conveniente. Cuando
laautoridad legislativa se extiende i todo,
no. puede hacer otra cosa que mal, bien
sea nombrada de este ¢ de otro modo.

Los hechos, pues, no prueban cosa
alguna contra la cleecion directa. Gom-
paremos sin erabargo los medics que se
han querido sustituir, y despues volve-
rémos 4 los argumentos alegados contra
clla para justificarlos.

La constitucion consular ha estable-
cido dos sucesivamente : del primero no
hablaré sino por encima, es decir, de la
institucion de las listas de elegibles. Con-
trariada -desde el principio por la opi-
nion, no ha podido resistir mucho tiempo
4 este poder, el cual, aunque cede mo-
mentineamente 4 las bayonetas, acaba
siempre por haceslas de su partido. Ya
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no se ve hoy 4 una nacion de treinta mi=
llones de hombres entregada 4 cinco mil
privilegiados, creados de repente y au-
torizados solos para llenar todas las fun-
ciones eminentes de su pais. Es preciso
decir que era una idea bien extravaganie
el mandar que un pueblo incapaz de ha-
cer elecciones acertadas, las ejecutase
bien por mucha alencion que quisiera
tener; era un despropdsito, vuelvo 4
decir, el mandar 4 este pueblo escribir
rdpidamente una porcion de nombres de
personas, cuya mayor parte no cenocia,
y creer que por esta nomenclatura me-
canica designase dexclayese, sin errar, 4

aquelles, de quienes no tenia ningun co-

noeimiento. ‘Asi fue-que al instante cayé
por s{ misma esla oligarquia mas corta
en’ numero, y mas destituida ‘de brillo
que las aristocricias mas abusivas; esta
oligarquia cuyos miembros no tenian ni
lasideas de los grandes dela Francia ¢ de
la Espania, ni las funieiones positivasde los
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Pares de Inglaterra, nila consideracion
de los patricios de Venecia ¢ de Suiza.

El principio de la notabilidad que,
como se verd, no ha sido abandonado
hasta aqui, estaba-apoyado en un error
especioso. Importa mucho 4 la libertad ,
se degia’, que los hombres impopulares
no tengan estos cargos, v al orden el que
los facciosos no se apoderen de ellos; y
por este argumento se exponia 4 los ami-
gos del gobierno 4 verse excluidos por
los'del pueblo, yé'los de este por los del
gobierno. No es un mal que este dé su
confianza 4 hombres que no tienen po-
pularidad cuando son integrosy escru-
pulosos, siempre que la libertad se halle
por otra parte rodeada de salvaguardias;
y no'lo es el que el'pueblo pueda fiar sus
intereses 4 personas de caricter indepen-
diente, siempre gue la constitucion esté
en cuanto 4 lo demas 01‘gz\.ni:ca(lé. Tam-
poco son los talentos los que se han de
excluir, aun cuando se les crea’ peligro-




