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sos; lo que se necesila es conciliar . los
intereses y hacer inviolables las garan-

tias. Por la notabilidad no hubieran sido
los Esapmnes en Roma del nimero de

los elegibles, ni los Gracos del de losele- °

gidos: y aun cuando con esto no se al-
canzj la paz, sin embargo las dlscnsm-
nes civilesno tuvieron por primera causa,
ni el orgullo de los Escipiones, ni la
turbulencia de los Gracos, sino los in-
tereses opuestos de dos clases enemigas,
y el no haber un poder intermediario
que fuera capaz de calmarlas. Con menos

talentos ¢ elocuencia los gefes de los dos
partidos no hubieran ienido menos en-
carnizamiernto.

Lospartidarios delanotabilidad creian
hacer una grande ofensa 4 sus conirarios,
acusindolesde que se alzaban contra esta
feudalidad nueva, porque tenian descon
fianza de llegar 4 ser miembros SUyOos.

Mas aun cuando admitiésemos por un
instanle que un interes menos noble fuera

(75)

el mévil de las reclamaciones de los hom-
bres, ;podriamos menos de respetarlas
si.eran fundadas? Puede ser que los ple-
beyos no luchasen contra los patricios
que trataban 4 sus deudores como escla-
vos, sino porque ellos no eran patricios.
Probablemente los ilotas gritaban amar-
gamente contralos espartanos porque no
hacian parte de esta clase favorecida ;
pero por esto jeran Sus uecjas MeEnaos
justas? ; Y quién se atreverd & pretender
que los oprimidos no hayan de reclamar
contra sus opreseres por las pasiones que
les inspira el no ser de su numero ? Eslo
es calumniar 41a naturaleza humana, cuya
mayor y mejor, parte se indigna siempre
contra los abusos, aun contra aquellos
que ceden en beneficio suyo, y que no
quiere por lo mismo sufrir la injusticia
ni tener parte en ella.

" El medio que se sustituyd & las listas
de elegibles, y que ha subsistido hasta
ahora, no ha cambiado en cosa alguna la
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base de la eleccion ; porque quien la hace
siempre es un senado que nombra y una
nacioh que no nombra. Loes bolegios elec-
torales presentan listas; pero ; como estan

organizados estos cuerpos, y cual esla
libertad que les ha quedado? Ellos son
presididos por nn hombre cuyo nombra-

miento pertenece 4 otro, y que tiene la
politia de sus asambleas; son dirigidos
en todos sus actos por reglamentos que
nacen de unavoluntad extrana; sen es-
cogidos por toda la vida, pero con la res-
triccion de poder ser disueltos, y estan
obligados 4 recibir una décima parte de
intrusos que se les envia, como una guar-
nicion 4 una plaza que se quiere lener
siempre sujeta. ; Ofrecen, pregunto yo,
estos colegios la menor seiial de un ori-
gen nacional ? ; Se les permile la mengr
esperanza de libertad en su aceion? Cuau-
do se contempla 4 estos doscientos hom-
bres reunidos en uma sala, y espiados por
veinte delegados del Se7ior, nadie diria
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sino ‘que eran prisioneros guardados por
gendarmes, mas bien que electores ocu-
pados en la funcion mas importante y

‘dugusta.

Pasemos ahora 4 la segunda parte de
las elecciones, ¢ mas bien, 4 las que se

~ hacen por el senado. Para juzgar impar-

cialmente, citaré lasmismas palabras del
defensor mas apreciable de esta institu-
cion: " « El pueblo, dice, es absoluta-
mente incapaz de apropiar 4 las diver-
sas partes del gobierno los hombres
cuyo caracter y lalento le convienen
mas; por lo mismo no debe hacer di-
‘recltamente eleccion alguna. Los cuer-
pos electorales deben sustituirse en su
» lugar, y no con respecto 4 su base, sino
» mirando 4 losumo del edificio politico;
» las elecciones por consecuencia deben
» hacerse no por la clase baja, en donde
» siempre se ejecutan mal por necesidad ,

M), Consideraciones sobre la Constitucion del
afnio § , por el senador Gabanis.
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» sino por la alta, en donde ha de suce-
» der lo contrario ; porque los electores
» Tendrén Conslantemente el mas grande
» Interes en que subsista el orden v la
» libertad en la estabilidad de las institu-
» ciones; en el progreso de las ideas, en
la fijacion de los buenos principios, y
en la mejora gradual de las leyes y de
» la administracion publica. « Si;;ue ldes—
pues el mismo escritor : « Cuando  los
» nombramientos de los funcionarios por
» designacion especial de sus funciones
» se hanec por el pueblo, las-elecciones,
» son en general esencialmente malag @,
» Si se trata de las magistratnras emi-

)

»

&) No puedo dejar'de traer contra esta asercion
las opiones de Maquiabelo y' de Montesquicu : « Los
» hombres, dice el primero, aunque sujetos 4 en-
» ganarse sobre lo general , nose equivocan sobre Io
» particular. Bl pucblo esadmirable sdiceel segundo,
» para escoger 4 aquellos 4 quienes debe confiar una
» partede su autoridad. » Todo el vesto del pardgrafo
demuestra que Montesquicu ha tratado de una de-

signacion especial y de una funcion determinada,
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nentes , los cuerpos electorales infe-

riores escogen muy mal por si mismos,
» y solo por una especie de casualidad
» son llamados de tiempo en tiempo al-
» gunos hombres de mérito. Los nom-
» bramientos para el cuerpo legislativo,
» por ejemplo, no pueden hacerse con-

venientemente sino por hombres que

conozcan bien el objeto de toda la le-

gislacion, que se hallen muy perfecta-

mente instruidos del ‘estado de los ne-
» gocios piiblicos v de la opinion, y que
» puedan designar con una mano segura
» lo mas selecto de loslalentos , delas vir-
» tudes y las luces con una simple ojeada
» por todas las divisiones del territorio.
» Cuando un pueblo nombra sus manda-
» ‘tarios principales sin intermedio, y 4
» sumucho mimero agrega el estar dise-
» minado sobre un vasto terreno, esta
» operacion le obliga necesariamente 4
» dividirse en secciones; y estas seccio-

» nes son colocadas 4 distancias que no
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» las permiten ni communicacion ni con
» venio reciproco: resultan porlo mismo
» elecciones seccionarias, siendo as que
» es necsario buscar la unidad de las mis-
» mas en la del poder electoral. »

Estos raciocinios se apoyan sobre una
idea muy exagerada del interes, objetoy

legislacion general , y de todas las cosas

4 que puede aplicarse este epiteto. ;Y
qué es el interes general sino la transac-
cion que se hace entre los intereses par-
ciales? : Qué es la representacion gene-
ral sino la de todos los particulares que
deben transigirse sobre los objetos que
les son comunes? El interes general es
distinto sin duda de los particulares ,

perono les es contrario; 4la manera que -

sucede cuando se habla de intereses com-
binados por ganar uno lo que los otros
pierden; en cuyo caso esto no es sing el
resultado de aquellos), sin que haya mas
diferencia entre una y otra cosa, que la
que se encuentra entre un cuerpo y las

parics que le componen. Los intereses.
individuales son los que mas importan 4
los individuos; los seccionarios son los
queinteresan mas4 lassecciones; ysiendo
unos y oiras los que componen el cuerpo
politico, deben ser protegidos por con-
secuencia sus intereses. Si esta proleccion
se dispensa & todos, se cercenard en este
mismo hecho 4 cada ung lo que tenga
de perjudicial'para los otros ; y de aqui
solamente puede resultar el verdadero
interes publico, que, propiamente ha-
blando, no es otra cosa que los individua-
les puestos reciprocamente fuera del caso
de daiarse entre si. Cien diputados nom-
brades per otras tantas secciones de un
Estado, llevan al seno de la asamblea
los intereses particulares y las prevencio-
nes locales de sus comitentes: esta base
les es muy util ; porque obligados & de-
liberar juntos, 2l momento se penetran
de los sacrificios respectivos que son in-
dispensables, y se esfuerzan por lo mismo




(82)

-4 que estos sean los menos posibles; de
que nace una de las mas grandes ventajas
derivada propiamente del modo con que
son nombrados. La necesidad termina
siempre reuniéndolos 4 una transaccion
comun ; y asi cuanto mas seccionarias

han sido las elecciones, con mucha mas

facilidad se llega al objeto general. Por
el contrario, sise cambia esta graduacion
natural, sise pone el cuerpo electoral en
o sumo del edificio, los nombrados por
este se constituyen en el caso de decidir
sobre los interes publicos, sin conocer
sus elementos, y se les da el encargo de
transigir 4 favor de las partes, cuyasne-
sidades ¢ ignoran, ¢ no se toman la pena
de averiguar. Es bueno que el represen-
tante de una scecion sea el drgano de esta
misma; que no abandone ninguno de sus
derechos reales ¢ imaginarios, sino des-
pues de haberlos defendido, y que sea
parcial por la seccion de que es manda-
tario ; porque si cada uno lo es por sus
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comitentes, la parcialidad respectiva reu-
nida y conciliada tendré las ventajas de
la imparcialidad de todos.

Las asambleas, por muy seccionaria
que pueda ser su composicion, tienen
una grande inclinacion 4 contraer un es-
piritu de cuerpo, que las aisla en los in-
lereses de la nacion. Puestas enla capital,
lejos de la-porcion del pueblo que las ha
nombrado, los representantes pierden
de vista las costumbres, las necesidades
y el modo de vivir del departemento que
representan, y llegan con el tiempo 4
olvidarse de estas cosas : ; qué ser4 si
estos érganos de las necesidades puiblicas
no. tienen una responsabilidad local de
opinion, si se sobreponen 4 los sufragios
de sus conciudadanos, y si son elegidos
porun cuerpo colocado, comose quiere,
en lo sumo del edificio constitucional ?
Cuanto mas grande es un Estado y mas
fuerte su autoridad central, es mas inad-
misible un cuerpo unico electoral ¥ mas

I. 7 5
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indispensable la-eleccion directa. Un pue-
blo de cien mil hombres podria investir
a un senado del derecho de poder nom-
brar sus diputados ; tambien podrian ha-
cerlo todavia las repiblicas federativas;
y su administracion interior almenos no
correria riesgos : pero en todo gobierno
que propende 4 la unidad , el privar 4 las
fracciones del Estado de intérpretes nom-
brados por ellas, es crear corporaciones
para que deliberen vagamente ¥ sin ?]J—
jetos determimados, y 4 que mﬁendo in-
diferentes por los intereses particulares,
no puedan dedicarse ni promover con
acierto el general.

No es este solo el inconveniente del
nombramiento de los mandatarios del
pueblo por un senado : semejante modo
de elegir destruye desde luego una de las
mas grandes: ventajas del poder repre-
sentativo, que es establecer relaciones
frecuentes entre las diversas clases de la
sociedad ; ventaja que solo puede pro~
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porcionar la eleccion - direeta ; porque
esta necesita de parte de las clases pode-
rosas miramientos y contemplaciones sos-
tenidas respecto de las inferiores, y obliga
4 la riqueza 4 disimular su arrogancia, y
al poder & modevar su accion » poniendo
en el sufragio de la parte menos opu-
lenta de los propietarios, una recompensa
Para la justicia y para la bondad, y un
castigo contra la opresion. Es necesario,
pues, no renunciar con ligereza 4 este
medio de proporcionar diariamente la
dicha y la armonia, Y no despregiar este
motivo de beneficencia, que aunque mu-
chas veces puede no ser otra €osa que un
célculo, ha de llegar sin embargo con el
tiempo 4 ser una virtud habitual ®,

Es muy frecuente el quejarse, que las

1), Acaso se Ime opondri que concediendo, como

lo hago luego, los derechos politicos tinicamente 4

los propietarios, disminuyo esta ventaja del sistema’

representativo. Pero” 19 y6' conicedo’ estos derechos
politicos 4 los ‘posesore

s de propiedades talmente
médicas que & pesan de sus propiedades siempre de-
penderdnsino absol uta, porlo menas relativamente de
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riquezas se concentran en la capital, y
que los pueblos son continuamente des-
pojados por los tributos que pagan, y
que jamas vuelyen ya & recobrarse. La
eleccion indirecta rechaza 4 los propieta-
rios hacia las propiedades, de que sin su

‘auxilio se apartan; y cuando no tienen .

que hacer parte de los sufragios del pue-
blo, su calculo se limita & sacar de sus
tierras el producto mas pingiic. Pero la
eleccion directa les sugiere otro cilculo
mucho mas noble, ¢é infinitamente mas
util 4 aquellos que viven bajo su depen-
dencia. Sin la eleccion popular no tienen

Jas clases opulentas. 2° que entre los pequeiios pro-
pietarios y los que no lo son, no hay una lineade de-
marcacion tal, que el rico pueda conciliarse los pri-
meros y oprimir & los segundos. Los que no Fienen
propiedades, los artesanos de los pueblos , los jorna-
leros de las aldeas, todos, todos ticnen parientes pro-
pietarios, y se unirian contra el opreror. Es pues
necesario bienquistarse con todos para obtener
el ‘voto de los que tienen derecho & votar, y de
este modo sc respetars la propiedad y la conside-

racion que se debe & la indigencia adquirird una.

garantia.
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necesidad mas que de crédito y consi-

deracion, y el ansia por conseguir uno y
otro los lleva al rededor de la autoridad
central : con ella en fin ticnen necesidad
de la popularidad, atractivo que los
llama hécia su origen, fijando lasraices de
su existencia politica en sus posesiones.
Se han decantado algunas veces los
beneficios de la feudalidad , porque esta
retenia al sefior en medio de sus vasallos,
y distribuia igualmente la opulencia entre
todas las partes del territorio. La eleccion
popular produce este grande efetfo sin
arrastrarnos 4 los abusos de aquel tiénipo.
Se habla sin cesar de animar y dar ho-
nor 4 la agricultura y al trabajo, y se
inventan premios para distribuirlos por
capricho, y decoraciones acaso contrarias
4 la opinion : pero seria mas sencillo dar
importancia 4 las clases agricultoras, no
creada por decretos, sino la que tiene
por base al interes calculado con espe-
ranzas fundadas, ¢ 4 la ambicion de aun-
mentarlo mas de dia en dia.
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En segundo lugar, el nombransients
por un senado para las funciones repre-
sentativas conspira 4 corromper, ¢! debi-
litar al menos, el caricter de los aspi-
rantes 4 estas funciones eminentes. Por
poco favor que quiera dispensarse 4 la
solicitacion, y los ‘esfuerzos que deban
emplearse con necesidad para hacerse
con el yoto de una multitud,, siempre se
veran en:esto muchos menos inconve+
nientes que en las tentativas tortuosas que
son necesarias para conciliar un pequefio
mimero de hombres ‘poderosos. « Los

manejos, dicé. Montesquieu, son peli=
» grosos en un senado y en un cuerpo de
» nobles; pero no lo son en el pueblo,
» cuyanaturaleza es obrar por pasion . »

Lo que se hace para arrastrar 4 una
reunion numerosa, ha de llegar 4 saberse
algun dia, razon por qué el pudor mo-
dera siempre las acciones piiblicas ; pero
cuando se cometen bajezas delante de al=

) Espiritu de las Leyes, 11, 2 y 3.

gunos, cuya proteccion se implora aisla-
damente, todo esto pasa en oculto, de un
mode oscuro, y con unas personas que
tienen propension natural 4 gozarse en la
humillacion de los que suplican y prestan
obsequios. .
Hay épocas en que se teme todo lo que
huele 4 energia; y esto sucede principal-
mente cuando las constituciones estin
mal apoyadas, cuando la tiranfa quiere
establecerse, y cuando la esclavitud llega
a creer que puede sacar algun partido.
Entonces se hace alarde de la dulzura,
de la dolicidad, de los talentos ocultos
y cualidades privadas; pero estas son las
épocas en que la moral se debilita. Que
los talentos ocultos se hagan conocer:; que
las cualidades privadas encuentren su re-
compensa en la felicidad doméstica ; que
la condescendencia y la dulzura obtengan
el favor de los grandes ; pero que la elec-
cion para el augusto cargo de represen-
tantes del pueblo se dé por este mismo
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4 aquellos que merezcan 1a atencion, que
se atraigdn el respeto de sus semejantes,
Y que hayan adquirido por sus virtudes
el derecho 4 Ia estimacion, 4 la con-
fianza y al reconocimiento publico. Tales
hombres al paso de ser los mas enérgi-
cos, se dejarin ver tambien con el ca-
racter de moderacion.

Se quiere figurar siempre Ia medianfa
como pacifica; pero lo es solo mientras
tiene una imposibilidad. Cuando la ca-
sualidad reune muchos hombres medja-
nos, y les pone en la mano alguna fuerza;
su mediania es mas agitada, mas envi-
diosa y mas convulsiva en su marcha que
el talento, aun en el caso que las pasio-
nes le desvien ; porque las luces llegan 4
calmar 4 estas, endulzan el egoismo, y
templan la vanidad.

Pero volvamos4 tratar de la eleccion
directa. Testigo de los desérdenes apa-
rentes que agitan en Inglaterra las elec-
ciones que tanto se disputan, he visto
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que se exagera mucho el cuadro de estos
desérdenes : ha habido sin duda eleccio-
nes con rifias, gritosy disputas violen-
tas; pero no por esto han dejado de caer
en hombres distinguidos por sus talentos
¢ por su fortuna, y acabado el acto todo
ha vuelto 4 entrar en la regla ordinaria.
Los electores de la clase inferior,-poco
antes obstinados y turbulentos, vuelven
4 ser ddciles y laboriosos, y 4 poseerse
del respeto. Satisfechos de haber ejer-
cido sus derechos, se prestan tanto mas
facilmente 4 la superioridad y 4 las con-
venciones sociales, cuanto que en sus
operaciones -anteriores creian un punto®
de conciencia el no obedecer sino al c4l-
culo razonado de su propio interes. Al
otro dia de una eleccion no queda la me-
nor seal de las agitaciones del pasado,
y se observa que el pueblo ha vuelto &
tomar sus trabajos de costumbre despues:
que ha recibido el sacudimiento saluda-
ble y necesario para reanimarse,
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Si se teme el cardcter frances impe-
tuoso ¢ impaciente del yugo de la ley,
diré que nosotros no somos tales sino
porque no hemos contraido el hdbito
de reprimirnos 4 nosotros mismos : lo
mismo puede decirse de las elecciones
que de todo aquello que mira al buen
orden. Por precauciones inutiles, ¢ se
causan ¢ se aumentan los desérdenes. En
nuestro pais los especticulos y las fiestus
estan siempre erizadas de guardias y
bayonetas, y se- creeria que tres cinda-
danos no pueden reunirse sin tener ne-
cesidad de dos soldados para que los
separen. En Inglaterra veinte mil hom-
bres se juntan sin que se vea un soldado
en'medio de ellos ; la seguridad de cada
uno esta confiada 4 la razon y al interes
reeiproco; y conociéndose esta multitud
depositaria de la tranquilidad publica y
particular, vela escrupulosamente sobre
este depdsito.

Sola, pues, la eleccion popular es ca- -

paz de investir & la representacion na-
cional de una verdadera fuerza, y hacer
que eche raices profundas en la opi-
nion. El representante nombrado de otro

modo, sea el que quiera, no encuentra
en parte alguna -una voz que reconozca
la suya. Ninguna fraccion del pueblo le
pedird cuenta de su voluntad y firmeza,
porque todas la han perdido en los lar-
gos rodeos que ha dado su voto, en los
cuales se ha cambiado su naturaleza y
desaparecido enteramente. La tirania
sabe valerse de los votos de una preten-
dida representacion contra el pueblo, y
sabe tomar tambien el nombre de este
contra quella cuando le conviene : en
una palabra, el vano simulacro de elec-
cion que no sea popular, no sirve jamas
de freno sino de apologia 4 todos sus
excesos .

) Debo hacer presente el habérseme objetado ;
que la eleccion popular no existia plenamente en
Inglaterra, porque hay pueblos muy pequenos en
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1. Las camaras tienen Ia miciativa
en union con ¢} poder ejecutivo.

Observaciones,—Uno de los dispara-
tes de la llamada constitucion del ario 8
era el privar de la iniciativa 4 los repre-
sentantes del pueblo. He oido defender

que los electores son muy pocos, y algunos en que
10 hay sino uno solo : pero al paso que esto cs asi,
hay muchos en que el nimero es inmenso , del cual
provieue la vida y el moyimiento que imprime la
eleccion directa al espiritu piiblico. Se dird acaso
" que los pueblos pequeiios no pueden hacer ¢l contra-
Peso necesario ; mas este se en contrard en las condi-

ciones de propiedad que propondré como necesarias.

para los electores, que son mas fuertes que en In-
glaterra.- Lo demas se har4 Por si mismo. Estableced
una constitucionsabia, yal momento tendreis grandes
proprietarios que la eleccion del pucblo designar4
por fuerza. No hay duda ninguna en que estos actos
han de depender por necesidad de aquellos, sino por
derecho, de hecho 4 1o menos » porque esta es I
tendencia natural ; Pero es preciso tener un poco de
paciencia : una vez sentados los buenos Principios
es indispensable dejar que las instituciones marchen
por si mismas. Lo que se hace por el tiempo no es
un abuso ; pero crear abusos por imitar al tiempo,
ni es razonable, ni posible,
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esta disposicion extravagante citando el
ejemplo de algunas naciones antiguas,
Pero entre los antiguos, el pueblo en
masa ejercia el poder legislativo, y un
senado _estéba encargado de la iniciativa.
Lo mismo poco mas ¢ menos sucedia en
Ginebra, en donde los poderes consti-
tuidos extendian las leyes, y las presen-
taban al consejo general, es decir 4 la
reunion de todos los ciudadanos para
que decidiesen consi, éno. Pero, ;quien
no ve gue esta institucion es puramenie
democratica, con la cual el gran mimero
de ciudadanos reunidos no permite la
discusion? La democracia es muy dis-
tinta del gobierno representativo, pues
en este ultimo, cualquiera que sea el
nimero de los representantes de la na-
cion, nunca seri en mucho tan conside-
rable como el de todos los ciudadanos.

El objeto de una asamblea represen-
taliva es el manifestar las necesidades
del pueblo; se le da este encargo, por-

.




