INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 184 Y 186 DEL CODIGO PENAL.

DISCURSO ACADEMIGO

pronunciado en la sesion del dia 21 de Febrero
de 1896.
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SERORES ACADEMICOS:

Es realmente muy poco lo que puedo yo decir
y aun queda por decirse acerca del tema sujeto
hoy todavfa 4 debate enla Academia, después de
la discusién habida hace tres sesiones, que parece
haberlo agotado por completo, precisdndome es-
to, mds bien que 4 exponer una teorfa sobre la ma-
teria, 4 indicar cudl es, en mi humilde concepto,
la interpretacién que debemos dar 4 los arts. 184
y demds relativos de nuestro Cédigo Penal, que
son los que tratan, en el Derecho Positivo Mexi-
cano, de la ejecucién de sentencias penales ex-
tranjeras y del castigo de los delitos cometidos
fuera del Territorio Nacional.

Si hay un principio absoluto ¢ incondicional en
la ciencia del Derecho, es, sin duda, aquel que pro-
clama la méds extricta territorialidad de la juris-
diccién penal 6 represiva. Conocido y practicado
desde las leyes romanas; sostenido durante la
Edad Media, 4 pesar de que la diferencia de cla-
ses sociales implanté cierta especie de competen-
cia personal; no ha visto en los tiempos modernos
sino mayor confirmacién de parte de los legisla-
dores y mayor respeto en las prédcticas interna-
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cionales. Las diversas teorfas que pretenden fun-
dar el derecho de castigar, desde la del derecho
divino, verdadera Arca Santa, 4 que se debid la
salvacién del mundo europeo al sobrevenir el di-
luvio de las invasiones del Norte, hasta la de la
necesidad social, dltima pero no la mds perfecta
palabra de la ciencia en esta materia, como que
ella materializa irremediablemente el derecho y
sacrifica sin piedad los indiscutibles fueros de la
persona humana, 4 la cual toma 4 manera de ba-
ladf instrumento apenas servible para la realiza-
cién de los fines colectivos 6 sociales; hasta esta
teoria, Seflores Académicos, cuyos ecos muy in-
justamente me ha atribuido el Sr, Lic. Miranda
haber repetido alguna vez, pues yo con toda ener-
gfa proclamo y proclamaré haberla siempre re-

chazado como antifilosofica y, sobre todo, como
anticristiana, todas las escuclas, digo, las extre-
mas y las intermedias, prestan fuerza al principio

de que hablo, el de la competencia territorial de
la Justicia represiva, que por todas, sin excepcion,
lo mismo por las que creen que el castigo es una
expiacion para desagraviar 4 la Divinidad ofendi-
da que por las que lo consideran como una mera
amputacién de un miembro social, dafoso € inco-
regible, se ha pensado que no podia realizarse si-
no en-el sitio mismo mancillado y profanado por
el crimen, allf donde la tierra habia sido testigo de
la maldad humaua, donde el culpable no habia te-
mido perturbar el bienestar social, donde el es-
cdndalo, la alarma y el mal ejemplo habfan naci-
do para difundirse tal vez mads alld atn de las fron-
teras nacionales.

Pero consideraciones de otro orden podemos
hoy invocar, en apoyo del mismo principio. Enel
lugar del delito, que siempre aparece precedido de
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circunstancias 6 motivos personales unos al acu-
sado, extrafios otros 4 él; pero siempre conexiona-
dos 6 con los miembros de su familia 6 con sus
relaciones sociales, con el medio en que ha vivi-
do, con su educacién y hasta con el clima en que
se ha desarrollado su existencia, en ese lugar, di-
go, es justo, es debido, es, por lo menos, conve-
niente que €l responda 4 la acusacién que se for-
mula en su contra, pues alli y s6lo allf podrd dar
todas las explicaciones de su conducta, desvane-
cer, si es posible, 6 robustecer todos los cargos
que se le hacen, logrando 6 patentizar su inocen-
cia, tal vez atenuarla, reducirla 4 su verdadero va-
lor, 6 agravarla con la demostracién de todos los
elementos que concurren en ella.

Los tribunales mismos no cuentan sino en ese
lugar con los mejores medios probatorios para
evidenciar la responsabilidad del presunto culpa-
ble, para el examen de los testigos y de las hue-
llas del delito, para el descubrimiento de todos los
subterfugios 4 que €l puede haber acudido, en su
natural afdn de ser absuelto por falta de puebras.

Asf, pues, todo conspira 4 estableccer y afirmar
sobre solidisima base el axioma de la mds severa
territorialidad del castigo de los delitos: el interés
social, las garantfas del acusado y el ejercicio de
las facultades jurisdiccionales.

Ahora bien, de ese principio se derivan dos im-
portant{simas consecuencias: 12, que la circunstan-
cia de la nacionalidad del culpable es un punto in-
diferente, tratdndose del castigo del delito, y 23,
que la sentencia penal no puede ni conviene que
sea ejecutada sino en el lugar del delito y por la
misma soberania de que procede. No puede, por-
que es lo natural que ejecute la sentencia el mis-
mo juez que ha sido capaz de pronunciarla, de gi-
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rar el expediente, de recibir las pruebas en pro y
en contra, en una palabra, de ofr la acusacién y la
defensa; no debe, porque, siendo el castigo de los
delitos, en tltimo analisis, una faz y la mds im-
portante del ejercicio de la soberanfa en cada
pafs, la ejecucién de sentencias penales extranje-
ras convertirfa 4 una nacién en servidora, es de-
cir, en subordinada € inferior de otra contralo que
supone el Derecho Internacional en todas sus apli-
caciones,

~Ambas consecuencias, sin embargo, aunque de-
rivadas de un principio tan 2bsoluto como el de la
competencia territorial en el castigo de los delitos,
no se oponen, ni 4 que €éstos puedan ser’también
castigados extra territorium, ni 4 que los fallos pe-
nales extranjeros, ya que no 4 ser ejecutados, sf,
rigurosamente hablando, se prestch 4 producir
efectos, ni m4s ni menos que como cualquiera otro
acto valido.

Lo primero se funda en el incontestable in-
terés que cada nacién tiene 6 puede tener, ya en
la conservaci6n de sf misma, de sus instituciones
y especial organizacién fuera del territorio, ora
en la vigilancia y proteccién de sus hijos, en su
buena conducta, en el respeto, en una palabra, de
las propias leyes también fuera del territorio. Asi
todas las legislaciones modernas, respondiendo al
primer interés, contienen preceptos como el art.
184 de nuestro Cédigo Penal, segtin el cual:

uLLos delitos contra la independencia de la Re-
ptblica, la integridad de su territorio, su forma de
gobierno, se tranquilidad, su seguridad interior 6
exterior, 6 contra el personal de su administra-
ci6n, asi como la falsificacién de sellos publicos,
de la moneda mexicana corriente, de papel mone-

a mexicano en circulacién, de bonos, titulos y de-
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mds documentos de crédito ptblico de la Nacidn,
del Distrito Federal 6 del Territorio de la Baja
California, 6 de billetes de un Banco existente por
ley en la Republica, se castigardn en ésta y con
arreglo 4 sus leyes, aun cuando dichos delitos se
hayan cometido en territorio extranjero, sean me-
xicanos 6 extranjeros los delincuentes, si fueren
aprehendidos en la Repiblica, 6 se hubiere obte-
nido su extradicién,u

Pero fuera de los casos que este precepto men-
ciona y que podrfamos llamar solemnemente deli-
tos de Derecho piiblico, porque ellos afectan 4 la
Constitucién misma de los Estados, existen otros
respecto de los cuales parece que todos debieran,
exclusivamente, caer bajo la competencia territo-
rial, no siendo nunca parte la inaccién de ésta pa-
ra que la competencia personal se ponga en mo-
vimiento. Son todos los demas delitos - del fuero
comtin, el homicidio, el robo, el abuso de confian-
za, etc., etc., que, por afectar meramente intere-
ses de particulares, no se presentan con caracter
alguno excepcional, significando tan sélo infrac-
ciones comunes y vulgares de las leyes penales
de cada pafs, 4 quien, por lo mismo, exclusiva-
mente importa ¢ interesa su castigo. La légica
de los principios, como que nos dice, que tratdn-
dose de delitos de esta clase, la omisién de la jus-
ticia represiva local no debe provocar la activi-
dad de ninguna otra, ni la de la residencia de los
presuntos culpables, ni menos, porque no hay na-
ciona idad para el delito, la de la patria de los mis-
mos. ¢Por qué, sin embargo, son castigados extra-
territcrialmente?

Con:ideraciones de celo y prestigio, se dice por
los tratadistas, muy justas y naturales en cada pais
respecto de los otros, y el deber de no aparecer an-
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te el mundo como asilo y refugio de criminales,
aunque €stos sean compatriotas, han determinado
d todos los Estados modernos 4 relajar en sus le-
yes, aun respecto de estos delitos, el principiodela
competencia territorial del castigo: en orden d los
extranjeros, por medio de su expulsién del territo-
rio nacional, y en cuanto 4 los ciudadanos, median-
te un proceso que en toda forma se les instruye, ni
mas ni menos que si hubieran delinquido en el pro-
pio territorio. En el primer sentido tenemos el
art. 188 de nuestro Cédigo Penal, y en el segundo
el 186, que me permitirad leer la Academia: nLos
delitos cometidos fuera del territorio nacional por
extranjeros contra extranieros NO Seran perseguidos
en la Republica: pero quedard 4 salvo la facultad
constitucional del Gobierno para expulsar 4 los de-
lincuentes, como extranjeros perniciosos.n «Los
delitos cometidos en territorio extranjero por an
mexicano conlra mexicanos b extranjeros, b por un ex-
tranjero contra mexicanos, podran ser castigados en
la Republica y con arreglo 4 sus leyes, si concu-
rren los requisitos siguientes: ;

I. Que el acusado esté en la Reptiblica, ya sea
porque haya venido espontdneamente, 6 yh por-
que se haya obtenido su extradicién.

Il. Que si el ofendido fuere extranjero, haya
queja de parte legftima. :

II. Que el reo no haya sido juzgado definitiva-
mente en el pafs en que delinqui6, ¢ que, si lo fu€,
no haya sido absuelto, amnistiado 6 indultado.

IV. Que la infraccién de que se le acuse tenga
el cardcter de delito en el pafs que se ejecuté y en
la Republica. : i

V. Que, con arreglo 4 las leyes de ésta, merez-
ca una pena mas grave que la de arresto mayor.

Tales son los textos, cuya simple lectura basta

DISCURSOS Y ALEGATOS 169

para comprender que en ellos nuestro legislador
establece casos de competencia personal como
otras t mntas excepciones del principio de la terri-
torialidad represiva que domina toda esta mate-
ria, como que ¢l se funda en la independencia y
soberanfa de las nacioncs, base necesaria € im-
prescindible de todo el Derecho Internacional Pu-
blico y Privado.

:Esas excepciones estdn justificadas? Me perni-
tird la Academia que le manifieste mi sentir, en
orden 4 las razones que en el debate se han invo-
cado y que no son, en mi concepto, bastantes pa-
ra relajar el principio de la extricta territorialidad
del castigo de los delitos. ¢C6mo, en efecto, atri-
buir el consensus legislativo de los pueblos en esta
materia sé6lo al afin de cada uno por el prestigio
de sus propias instituciones, al mero celo de pro-
teccién respecio de los nacionales aun allende las
fronteras, si para lo primero basta el castigo im-
puesto al delincuente en el extranjero, que asf re-
sulta hasta rindiendo pleito homenaje al pafs ofen-
didv, y, en cuanto 4 lo segundo, si, como acaba-
mos de verlo en nuestro Cédigo Penal, también se
castiga al mexicano delincuente en el extranjero
contra extranjero? Porque, fije la Academia su
atencién en que, tratdndose de los delitos que enu-
mera el art. 184, no es obstdculo para el castigo,
en la nacién ofendida, que los delincuentes hayan
sido procesados y condenados en el pafs de la de-
lincuencia, ni aun que hayan sufrido su condena,
pues se ha pensado, y quiz4 con razén, que, afec-
tando los delitos de esta clase s6lo 4 determinado
pafs, serdn indiferentes 6 muy benignamente cas-
tigados en cualquiera otro, si no es que vistos has-
ta con simpatia 4 causa de especiales circunstan-
cias.
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No basta, en consecuencia, la razén invocada
para motivar y justificar la competencia personal,
y, 4 mi juicio, la verdadera razdén se encuentra en
la naturaleza misma de las leyes en cuestién. To-
da ley es un instrumento en manos de la autori-
dad, para alcanzar el fin social, Ahora bien, si la
ley penal de un pafs tiene que serobedecida por los
que habitan el territorio, seafi nacionales ¢ ex-
tranjeros, para que se respete: debidamente el or-
den allf establecido, y este orden se refleja natu-
ralmente sobre cada ciudadano de ese pafs que se
encuentra en el extranjero, nada mds l6gico, so
pena de faltar la misma ley penal 4 su misién, que
sancionar su quebrantamiento, siempre que asi lo
indica la intervencién del ciudadano en la ejecu-
cién del delito, ya como autor, ya como victima.
Esta es la mente del art. 186, que por esa razén
exige, entre las condiciones que enumera, que el
delito en cuestién sea punible segin nuestras le-
yes.

Entrando ahora al aspecto principal bajo el cual
ha considerado la Academia esta cuestién, yo en-
tiendo, y en esto no hago sino seguir fielmente 4
todos los tratadistas, que el proceso instruido en el
extranjero no es tampoco obstdculo para que uno
nuevo se forme entre nosotros, pues la cosa juzga-
da se entiende dentro de la misma soberania 6 te-
rritorio y nunca de soberanfas tan diversas como
son las de dos naciones. Reflexione el Sr. Vega
que serfa dar 4 nuestros preceéptos constituciona-
les una extensién antijuridica creer que ellos tras-
pasan la frontera para su obediencia. Por manera
que el non bis in idem se aplica, y sélo puede
aplicarse 4 nuestros tribunales.

Yo entiendo, sefiores Académicos, que esta se-
gunda solucidn es la tinica verdadera; hay necesi-

DISCURSOS Y ALEGATOS 1771

dad, en este caso, de volver 4 juzgar al extranjero
en México, sin que se oponga 4 esto el articulo
constitucional que prohibe el doble juicio que con-
sagra el tutelar principio porque 4 mi enten-
der, y esta es la opinién de Fioriy demads trata-
distas, ese principio sélo se refiere 4 una misma
soberanfa, 4 una misma jurisdiccién; de tal suerte,
que un individuo ya juzgado en el extranjero, pue-
de ser juzgado en la Republica, sin que por esto
se violen, respecto de €l las garantfas constitucio-
nales 4 que he aludido, en nada absolutamente.

Estas son, sefiores Académicos, las observacio-
nes que brevemente me he atrevido 4 exponer, y
que me parecen no constituir sino el eco de las dis-
cusiones amplisimas de la Aeademia; concluyen-
do por someterlas para que las tome en cuenta, en
la votacién, la respetable academia que me ha es-
cuchado.




