538 PARTE ESPECIAL.

narios no de un poder arbity

ario, sino del ser moral del Estado, y regularin
su accion, en primer lugar,

segun los deberes que les son impuestos por la

naturaleza de su funcion, ¥ determinados por las leyes y los reglamentos, que
1o deben eontrs

radecir las 6rderes ¢ mandatos que emanen de los funcionar

ios
superiores. Por lo tanto, los principios org

anicos de una huena administracion
reclaman para los empleados una posicion digna y segura frente 4 frente del
poder central y de Ia nacion, leyes que reg

gulen el nombramiento, el adelanto
y la separacion de los funcionarios, no solamente de los jueces, sino tambien
de los miembros de la administracion

(segun se ha establecido en los Estados
alemanes), por el reglamento del servicio (Dienstpragmatif). Segun la doetrina
orgénica, las relaciones del poder con la nacion y

mismos, 1o estdn, pues, concebidos en primer lngar como relaciones de do-
minio y de sujecion, como lo quiere la primera teorfa, sino como relaciones
reguladas por prineipios objetivos del del‘echb, por leyes concertadas entre el
poder y la Representacion nacional. La doetrina orgénica reune, pues, por
una verdad superior, las verdades parciales delas dos teor
reconoce, como la primera teorfa, la personalidad juridica eterna del Estado,
constituida por y para su fin eterno, manifestindose en la permanencia de los
poderes ¢ instituciones esenciales, formando el |
teniendo tambien en el poder central una voluntad propia; pero no separsa
esta personalidad de la nacion, no la considera como una especie de fundacion
administrindose por sf misma Yy de la que los llamados 4 los beneficios no
tienen mas que un uso precario sin tener un verdadero derecho ; por el con-
trario, el Estado con todos sus poderes esta colocado en la corriente de la
vida nacional, para ser transformado sin cesar
nente; por la libertad humana ).

por los funeionarios

1as opuestas ; ella

4z0 entre las generaciones y

sobre el tipo general perma-

§ CXII.

De los diversos modos de union de los Estados.

Prescindiendo de las alianzas infernacionales pasaje
los Fs{ados para fines de defensa, de seguridad,
formar tambien uniones politic

'4S que pueden hacer
de guerra, etc., pueden
as, en las que bastantes Estados se someten 4

(1) En un curso profundo de derecho piblico, habria que trafar todayia de las relaciones
del Estado con el pafs ¢ el lerritorio, considerado segun el clima, la posicion geogrifica y
todas las influencias importantes para la vida politica de un Pueblo, y despues de las rela-
ciones del Estado con la nacionalidad, respecto al principio de nacionalidad ¥ al carieter

Dacioral. Respecto al iiltimo punto se han establecido precedentemente principios gene-
rales.
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una autoridad politica comun. Segun la naturaleza del lazo (]l'lC se es%ab]e;:;
por consecuencia de la autoridad, se distinguen desde luego uniones persona
y uni reales. ’
: Izzsgnsii{)nes personales no pueden tener lugav mias. que hajo la fo:;lr:]{:;
monarquica, porque la persona del principe forma -01 cimiento y l; )iutltiun;aw
comun para estos Estados. Las opiniones varfan, sin emhargo, S0 S; m{ i
nera de que es necesario determinar el cardcter de ?a union p?r .e i
cuando se quiere fijarle de una manera juridica pl‘ecfsa, no llayln;abi:uimmu
solo principio que permita distinguir claramente la nmo.n pfarslfi::;:m :s s
real, es la identidad 6 la diversidad de la ley de sucesion; ¢ e
tamente la misma para los Estados de union personal, de suer [E.J;n i m];ﬁ :
sona del principe solo es la misma aeciden_talmen.te, palra 11{1:1 d.; Su{; L
ménos largo, pero no necesariamente. La dlfere‘ncm en la : yme " Otr_os
halla generalmente en que uno de los Estados unido pers_ona m(; e pai;
no admite la sucesion de las mujeres; de slne;te ?lule-,] f;mz?]dz 2ot
sucede una mujer, el otro pais se desprerll{e e ella, .a;te :‘{ima p‘;r
un principe varon 4 la sucesion. Una union personal s;cm‘eg e ée ¢ ;ema
jemplo, entre la Inglaterra y el Hannover, hasta Ll adwenu@c .
ﬁiiztl:ﬁ'ia’eu 1837; entre la Dinamarca y el Schlesw:'lgi Hotls:lil;l d(;u; (\a{;l;:;{t;czcllﬁ
jltimos paises mas que la sucesion agnada) hasta la m loeas
llzﬁsﬁg.t Talesp uniones personales han perdido su razon d.i exmte;lr:zrss nizz
tiempos modernos, en que los intereses de los pueblos Stjl:me:sona e
natural y conocen lazos mag intimos que los formados p‘m. ap S
de un principio comun. Una union real, _por el cantlamziujhuka-mfSiempm
partes donde, en los Estados unidos, la misma ley de sucesi
isma persona al trono. ; : :
. Iljzslzstj razon hay union real entre Austria v la Hu;ilgmal,‘l'ade(s;)lutfT ;1;: l:,
sancion pragmatica de 1713, adoptada por la Dxe'ia de un(gIB éon - uni,(m
estableciendo una ley idéntica de sucesion; lo m;srrllo‘suce e b
entre la Suecia y la Noruega, desde 1814. Estas dos ultimasd:hinismmon e
4 menudo consideradas como personales, 4 causa de al a S e
enteramente distinta en los paises unidos; pero ;z;r:l(iz fa ;Pel,zaie-este i
ermanente sé encuentra establecido enire unos ' » S
l(]:;;l)ia, apoyado en los intereses comunes, econémwos,. ﬂi?;a;fj;mzt:iau;ei
tarde 6 temprano, una comunidad mas grande en las ing
ms]ilazcll](:il(-}nes de Estados los mas importantes, examinadas, no en vista de un

| g cion de Estados y la
monarea, sino de los mismos Estados, son la confedera
arca,
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federacion de Estados, llamada mejor Fstado federativo (Bundessﬁm). Entre
estas ‘dos formas existen diferencias notables. En la histéria, la confederaci
constituida por lazos ménos fuertes entre los diversos Estados prec.r*de ;:n’
ralmente 4 la union mas fuerte y mas fntima del Estado fed,cu'ati\'(; Ai' .
como'los cantones suizos han estado unidos durante siglos por un‘a eo]nfzs
deram'on que en 1848 solamente ha sido transformada en un Estado federati\’o‘
D_cl mismo modo, en 1776, se unieron desde luego trece colonias de la Amé-
rica en u,na confederacion de Estados, que por la convencion de Filadelfia, en
1787, fu¢ cambiada en un Estado federativo. Esta union americana es la (,;ue
ha llegado 4 ser un verdadero tipo modelo de un Estado federativo; no es el
_pm(_fu?to de una teorfa preconcebida, sino de un buen sentido politico, guiado
nstintivamente por verdaderos prineipios orginicos. El Estado federqilvo asi
como la confederacion de Estados, puede sin duda sufrir di\'ersa; mo,cli‘fi
c?cmncs, segun Lodas las condiciones de 1a vida real de un pueblo ero h \
L‘IO.I‘ECIS diferencias fundamentales que permiten distinguir estas (I;Sp /f01‘m:§
bajo puntos de vista esenciales. La primera diferencia fundamental consiste en
queen una confederacion estén solamente unidos los Estados, del lado del pode
por lm.'-l autoridad comun, cuya agcion no se extiende mas que 4 los ﬁnzs -'?:',
los o])g_et.o:; determinados por el contrato de union, miéntras que en el Es 3
federativo los Eslados estdn directamente unidos Pl
sino tambien por el lado del pueblo, de suer ;
sentacion directa en la gestion de los neg
la legislacion. La segunda diferencia

no solo del lado del poder,
te que el pueblo obtiene una repre-
0108 comunes, y principalmente en
, Intimamente ligada e i

; : gada con la primera, con-
siste en una constraceion verdaderamente orgdnica de | :

s “ as relaciones entre las
diversas partes, reflejandose principalmente en la r

: epresentaci ]
Estlados particulares constitnidos en Estado fcderutivopno sorls;li?]:]y;lego;:&rll}i
raciones de individuos, sino que forman cada uno un todo politico (l;tinto
zﬁzéscﬂque debe haber en ¢l una doble representacion, la del pm:hlo de lo;
Uca; T]?:LE;E‘TOE,' yr:a de los E_st.ados com.o miembros ¢ individualidades poli-

as. La representacion federativ

: sk a se divide asi naturalmen in
ninguna distincion artific g

RS : ial, en dos asambleas, compuestas, la una de repre-
el elegidos directamente por el pueblo, la otra (el Senado, en los
stados Uni : 3 . : :
s dos, ‘el Consejo de estados, Standerath, en Suiza) de miembros
elegidos por las Asambleas legislativa de los Est

ados particulares, y siendo
todos los Estados, como personas politicas, m -

: iembros ignales, cada uno,
J‘I‘al]( 3 i an ety i i ’
grande 6 pequefio, esté representado (en los Estados Unides como en Sniza)

por el mis i > mi 3
smo numero de miemhros, nombrados por las asambleas legislativas

de los divers : i ici
diversos Estados. Es esta disposicion, que asegura 4 cada Estado como

DE LOS DIVERSOS MODOS DE UNION DE LOS ESTADOS. 544

fal una representacion, la que forma el rasgo mas prominente y feliz en toda la
organizacion federativa. En el Estado federativo hay, pues, un poder ecentral,
4 Ja vez gubernamental, legislativo y ejeculivo, y cada Estado-miembro posée
igualmente estos poderes politicos, de suerte que no hay division de poder,
sino solamente distincion de materias 6 de ohjetos, sobre los que se ejercitan
los dos géneros de poderes, estando reservados al poder central los objetos
comunes, v los demas 4 los Estados particulares. Pero lo que importa todavia
observar es que cada Estado recupera lo que ha perdido por su partieipacion
eficaz en la gestion de los negoeios comunes, de suerle que cada Estado
miembro permanece tambien una individualidad politica completa, v que los
derechos del todo son tambien los derechos de cada miembro, que toma parte

en su ejercicio. Por esta razon no se puede atribuir, como lo intentan algunos
autores, 4los Estados particulares una média soberania, porqnela soheraniano se
dejadividir de una manera cuantitativa, y porque cada Estado es soberano ensu
dominio y toma parte en el ejercicio de la soberania del todo. No bastat ampoco de-

cir que en un Estado federativo hay un verdadero poder politico, y que en una con-
federacion, construida segun el prineipio de la sociedad, hay solamente una
qutoridad ¢ direccion social ; porque el pacto de una confederacion puede
tambien consagrar en principio la eternidad de union (como para la confe-
deracion germénica, disuella en 1866); estas diferencias que acabamos de esta-
blecer permiten separar ¢l Estado federativo de la confederacion por un lado,
y de un Estade mds unitario por otro. En este iltimo el poder central es, no
solamente mas fuerte, sino que todavia no reconoce, hajo la relacion politica
y representativa, las grandes individualidades que se llaman provincias. Tan
pronto como un Estado consagra una autonomia mayor de las provincias por
una representacion’ particular (como, por ejemplo, en Holanda, despues de
1847, se aproxima 4 un Estado federativo.

El Estado federativo no existe hasta el presente mas que en la forma demo-
eritica 6 republicana, (1); 1a forma mondrquica opone sin duda mas dificultades;
no parecen, sin embargo, insuperables, cuando las condiciones esenciales se
encuentran en el cardcter y el espiritu federativo de una nacion y en las
buenas intenciones federativas de que estan animados los diversos gobiernos.
Por{otra parte, hasta un Estado mondrquico {inico puede realizar en su interior

(1) La federacion del Norte de Alemania hasta ahora no és un Estado federativo; es una
union especial, bajo la hegemonia de la Prusia, que por si sola forma las tres cuarfas partes
de la pablacion unida. Ademas de otras muchas condiciones, le falta, para ser un Estado
federativo, la representacion de los Estados en un Senado 6 primera Cimara ; es solamente
¢l Consejo federal el que se compone de delegados de los gobiernos, de los que cada uno
tiene cierto namero de votos, y por ofra parte es muy desigual.
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condiciones esenciales de un Estado federativo, constituyendo sus grandes
provineias sobre una ancha base de autonomia, convocando & cada una de
ellas & una representacion especial en una primera Cémara, que serd Lambien
lo mas naturalmente constituida, al ménos para el mayor nimero, por elegidos
de las asambleas provinciales (véase la segunda division, Representacion na-
cional).

El Estado federativo, en la forma republicana ¢ mondrquica, es, en sus
principios esenciales, el ideal hacia el que deben tender lasuniones de Estados.
Hemos visto que en el fondo cada grande Estado es ya, con arreglo 4 suorigen v
sus desarrollos histéricos, un sistema de Estados 6 un Estado de Estados,ffor-
mado por las familias, los municipios, las provineias, y que un Estado que
abraza loda una nacion, debe tambien formarse en un Estado federativo. L
ley del desarrollo sucesivo hace por tanto esperar que las grandes naciones
civilizadas de un continente formarin por si mismas desde luego, y acaso para
siglos, una confederacion internacional, que fortaleciéndose interiormente,
acabard por abarcar todas las naciones.

La antigiiedad no ha conocido verdaderas federaciones de Estados. La fede-
racion anfictidnica, en Grecia, mantenia solamente la observacion de algunos
prineipios internacionales mas humanos entre sus miembros. Los principios
de poder y de dominio, de que se hallaban inspirados el génio y el derecho
romano, no permitian federaciones sobre una base de digna igualdad. El Cris-
tianismo, la nueva alianza con Dios, fué el que, haciendo 4 hombres y 4 pueblos
iguales ante Dios, difundio los sentimientos deigualdad, de dignidad, de respeto,
de todo lo personal, como reflejo del espiritu divino en el hombre, y los pueblos
germinicos, inspirdndose en estos principios, reconociendo ya, en el Grdenjuri-
dico y politico, principios andlogos, por el sistema de los derechos perso-
nales, tan equitativo hasta para los pueblos vencidos, llegaron 4 ser los verda-
deros representantes del sistema federativo, Y, cosa digna de notarse, cuando
este sistema, despues de haber dominado en el imperio germénico durante
cerca de mil afios, en formas imperfectas y cada vez mas desfiguradas, mar-
chaba 4 su fin, el espiritu anglo-sajon le hizo renacer por el otfo lado del
Océano en una nueva forma orgéuica, para presentar al mundo una demos-
tracion siempre mas brillante de esta verdad, que el verdadero poder reside
en la autonomfa de las personalidaces individuales y colectivas, dando 4 la
union en la libertad por fundamento, y haciendo brotar, por la espontaneidad
de accion de los manantiales inmediatos de la vida, una riqueza de bienes que
ningun pueblo habra podido todavia producir en wn espacio tan corto de
tiempo. En Europa partia de la Francia un movimiento contrario unitario,
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necesario bajo bastantes aspectos para restablecer los Estados sobre un funda-
mento nacional roto por el feudalismo. Este movimiento ha tomado en nues-
tros dias una fuerza nueva en muchos pueblos de que todas las condiciones
de cultura y de digna existencia politica exigian mayor unidad. Sin embargo,
aunque este movimiento pueda pasar todavia por bastantes fases, las ense-
fianzas de la histéria y el grande ejemplo de los Estados Unidos, se unen con
todas las condiciones de progreso, de liberlad ¥ de paz, para pedir tambicn
en Europa, bajo las modificaciones exigidas por el génio y el estado de cul-
tura de una nacion, una prictica mas lata del sistema federativo en el seno de
lodos los grandes Estados, para recibir un dia una benéfica aplicacion en las
relaciones internacionales.

SEGUNDA  DIVISION.

DE LA CONSTITUCION Y DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (1)

PRIMERA SECCION.

DE LA CONSTITUCION Y DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.,

CAPITULO PRIMERO.

DE LA CONSTITUCION Y DE LAS FORMAS DEL ESTADO.

§ CXIII.

De la diferencia de la constitucion con la Administracion , efc.

En el organismo del Estado hay que distinguir dos dominios que expresan
los dos aspectos principales, bajo los cuales deben ser consideradas la exis-
lencia y la accion del Estado, la constitucion y la administracion, una de las
cuales presenta al Estado de una manera predominante en la persistencia de las
instituciones de las leyes fundamentales, ¥ la ofra en el movimiento regulado
por estas leyes. Se ha comparado fisiolégicamente la constitucion con la Jorma-
cion anatdnrica, la administracion, con las fanciones fisioldgicas: conviene todavia
mejor gomparar la constifucion con el cardeter en el hombre mdividual, la
administracion con toda la prictica de la vida, en.la direccion determinada

(1) Esta parte de derecho piblico no puede exponerse en este Curso sino muy some-
ramente.




