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i i i : ibuns i iendo la
nica del Estado, segun la cual es preciso combinar un elemento gubernamental (salvo la jurisdiccion suprema de un Tribunal de Casacion, manteniend :
e : % frnna o i 11-
con elementos populares, respetar la posicion y el derecho del gobierno, unidad formal), autoridades superiores para las diversas creencias, un;'t u
i i iti : ] nrineine - o e bt mavor importancia que
darle una influencia legitima en todos los principales grados intermediaros de versidad, academia de artes, ete. Es sobre todo de la may p

la administracion politica, y asegurar, por otra parte, 4 los elementos popu-

i i ior : a uni-
E haya en cada provincia un centro de instruccion superior completa, una v
- by
lares un concurso y una vigilancia eficaz. Es preciso rechazar igualmente en
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debe tampoco constituir estas administraciones sobre bases aristocrdticas. Sin de difundir la vida intelectual de una manera suficiente, y‘ entonces la l}—llef‘tiftl;
embargo, sobre la aristocricia (nobleza y geniry) ha recaido largo tiempo, casi la variedad, y hasta la lucha de las doctrinas, tan necesaria para el movimie

por completo, el self-government en Inglaterra, donde esta administracion
aristocrdtica, aunque practicando generosamente sus deberes hécia el pafs, ha
producido, sin embargo, abusos, como todo sistema politico exclusivo, y ha
sido particularmente la causa de que el pueblo, que nuneca era llamado sino
para las funciones del jurado, no ha podide educarse en la administracion, y
que las clases medias muestran hoy, desde que el sistema aristocritico ha sido
faertemente conmovido por nuevas instituciones administrativas (para la sanidad
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: ion provinei » hastante latitud para
presentados, ele.), la administracion provincial debe tener bastante latib 'p
i ogreso de todas las ramifica-

poder competir co_n otras provincias, para el pr
siones de la ensefianza de las eiencias y artes. o e

Siendo la provincia el grado mas elevado de las a(lmnusjtmcmm;s . cmo;
sostenimiento de los pobres, policia de seguridad, etc.), tan poco gusto hécia estard naturalmente, encargada de la inspeceion en la gestion de los asuntos
el ejercicio de semejantes cargos administrativos.

i S 3 3 /Or impor-
en las administraciones inferiores. Solamente los asuntos de mayor imyj

Los verdaderos principios de organizacion, aplicables con algunas modifi- antia fehesk somatarsali Jaidscision ol pader cenbral.

caciones 4 todos los grados, pueden resumirse para la organizacion provincial
en los puntos siguientes :

Un consejo provincial es elegido por los habitantes de la provincia (los que
estdn en las mejores condiciones segun el sistema que hemos establecido para
la representacion general pdg.;598) ; este consejo elige ensu seno, para el pe- S 3 T
riodo electoral, una diputacion permanente, la cual, con el jefe de Ia provingia, CABITULO - ERIMERO.
nombrado por el gobierno, forma la autoridad administrativa de la provincia: RELACIONES DEL ESTADO CON LA RELIGION Y 1.0SCULTOS.
el iefe, como representacion del gobierno (gohernador, presidente de la pro- : Z _ § CXXX.
vincia, ete.), preside la diputacion con voz deliberativa, est4 encargado de la ; AR al
¢jecucion de las deliberaciones tomadas por el consejo 6 por Ia diputacion, y - De logreligion y {os Wlios.en genan:

SEGUNDA SECCION.

ORDEN ¢ E CULTURA.
RELACIONES DEL ESTADO CON LOS ORDENES PRINCIPALES DE CULTUR

4 €l le corresponde acudir al gobierno cuando el consejo 6 la diputacion toma La religion, sentimiento & la vez de dependencia y de elevacion en 1a union
una resolucion que no esl4 en sus atribuciones. La ley debe determinar con qué '
condiciones puede el gobierno anular definitivamente una resolucion de Ia
representacion provincial (en Bélgica la anulacion no puede hacerse
ciertos casos sino con el concurso de las cdmaras, por una ley).

intima del hombre con Dios (pig. 113), es una fuerza viva innata en 91 eépimtu,
i i ifestar i sar, v constituye el elemento prineipal en
que tiende & manifestarse sm cesar, 3 e
e todas las formas y grados de la cultura humana. -L'L‘lvlusFoua‘( : .
grandes pueblos que han Ilegado 4 cierto grado (]E‘CI.V]IIZ{ICLGHQIUE n (:11:30 i
Por la extension de los intereses que la provincia de un grande Estado la cultura ha tenido su orfgen en un culto. La religion, .aunque mn.li 1 e(l
abarca en su administracion, presenta una totalidad completa de vida politica, cazon absoluta, ha experimentado, como todo lo ‘que tiene que ver 0(1} :
¥ de cultura, y reune en su parte mas elevada sus diversos ramos, la jusiicia, . hombre, un desarrollo sucesivo; del primer 1110n01‘?15_1n0.\'3g0 se ha ‘tf{lu; Ode
el G i e T L] mado en politeismo, para recibir al fin por el cristianismo su caracte

: - - L l . : - i ; Pmas iteistas denotan al menos
provincia un tribunal superior de Justicia, que juzgue en tltima instancia wnidad absoluta y universal; pero aun las formas politeistas :
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la tendencia y el esfuerzo del espirvitn de dar 4 la idea de Dios, que lleva en si
mismo, una realidad objetiva, que concibe al fin, despues de diversos grados
de desarrollo, como la realidad del sér absoluto, ltima razon de todo la exis-
tente. Porque el espiritu humano, como se revela en todos los pueblos, est4
penetrado del sentimiento de la existencia de Dios, como de una potencia real
superior 4 todas las demés fuerzas. Y como la inteligencia humana no tiene
nunca olra razon para admitir una realidad, que la de poder comprobar
ciertos efectos, y por otra parte, el espiritu debe deducir del poder de los
efectos el poder de la causa, sfease la consecuencia, puesto que no se puede
mostrar en toda la historia del género humano ninguna fuerza que haya ejer-
cido una influencia mas vasta, mas intensa, mas decisiva, que la de la religion,
que semejantes efectos no pueden producirse sin una causa correspondiente.
Es cierto que el hombre puede dar 4 las ideas mas justas, como 4 las fuerzas
de la naturaleza mas saludables, una direccion falsa, sobre todo cuando el espi-
ritw de egoismo, de dominio, de casta, se apodera de €1, y la religion cristiana no
s2 ha librado de esta suerte; en muchas époeas el espiritu que solo vivifica ha
sido ahogado por la forma, y hasla por cierto mamrialismo,‘y sucede entonces,
cuando la religion no habla mas que 4 los sentidos que no sirve mas que para
conservar la ignorancia y para ocultar pasiones de/dominio, que hace aparecer
contra ella dos adversarios, el materialismo y el sensualismo, los cnales, 4 los
0jos del pablico, tienen la gran ventaja de decir en voz alta lo que ciertas
clases practican hipderitamente. Sin embargo, nunca el ‘materialismo, y el
sen’sualismo, que actualmente hacen una vez mas ostentacion de su ignorancia,
seran capaces de destruir el verdadero espiritu religioso. No es un materialis-
mo, tan vacilante sobre su propia base, la materia, sobre cuya idea las ciencias
1‘f§icas ¥ quimicas no estdn mas de acuerdo (teorfa atomica 6 molecular, teorfa
dinimica, teorfa de los centros unitarios de fuerza), que la psicologfa lo estd
sobre la naturaleza del alma, capaz de ser estudiada 4 la luz de la conciencia;
10 es un sensvalismo que pueda enviarse al estudio preliminar de los sen-
tidos, y sobre todo del sentido de la vista, para saber que gran parte del
alma debe tomar parte en él (por la atencion, la imaginacion, las ideas origi-
narias de causalidad, etc.), para llegar 4 percibir los objetos sensibles en
su propia existencia, distancia, ete.; no son semejantes teorfas desprovistas de
todo punto de apoyo real, las capaces de derribar la religion, cuyos funda-
mentos son idénticos & los de la naturaleza humana y 4 las bases de l."odo orden
social. Si los adversarios de la religion, que tienen gusto en llamarse natu-
ralistas, quisieran reconocer solamente, en esta cuestion, el principio que

adoptan en el estudio de la naturaleza en general, el principio tan visible de la
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unidad y de la armonia, del acuerdo entre todos los dominios del mundo,
acuerdo entre la eausa y el efecto, y sobre todo acuerdo entre las tendencias,

las propensiones de un sér, su naturaleza y su fin, deberian admitir que las

tendencias de la naturaleza humana son tan verdaderas, responden tan bien &
unarealidad como los instintos de los animales los llevan 4 objetos reales, y que
por consiguiente la tendencia religiosa universal permanente debe corres-
ponder 4 una realidad absoluta, que el alma humana es religiosa, que tiende
hacia un Sér supremo, como la flor tiende y se abre & la luz del sol, como
todas las cosas en la naturaleza sufren la atraceion héacia un centro superior
de gravitacion. Solamente hay la diferencia, de que siendo el alma humana
inteligente y libre, puede engafiarse, hacer una falsa aplicacion de la idea
de Dios que lleva en si misma, ver 4 Dios en sus efectos mas hien que en
su causalidad absoluta; pero por el trabajo incesante de la razon, de la filo-
sofia, logra el espiritu, por fin, recondueir toda la existeneia finita y contingente
& la razon suprema, & Dios, eomo al Sér infinito y absoluto, no existiendo sola-
mente en si, sino para si, en su conciencia propia absoluta. EL materialismo y
el sensualismo no han tenido algun poder sino en las épocas en que cierlos
cultos religiosos, no estando penetrados ya del espiritu que vivifica, se han
trocado en formalistas, materialista , 6 se han puesto en oposicion con las
leyes del érden fisico y moral, con las leyes detoda la cultura soeial, y han
acudido para conservarse 4 la fuerza y la violencia, en vez de dirigirse 4 la in-
teligencia y #la libertad. Cuando una Iglesia, un lugar de bendecir los progresos
llevados 4 cabo porla mejor inteligencia de las leyes del mundo fisico y moral,
no hace mas que maldecir y condenar; euando rehusa reconocer las reformas
sociales que aseguran un libre desarrollo & todas las facultades de que Dios ha
dotado el alma humana, se forma naturalmente una oposicion dirigida menos
contra la religion que contra la organizacion eclesistica que ha recibido, y
cuyos vicios se han revelado en su desacuerdo con todas las condiciones de
existeneia y de desarrollo de la sociedad moderna. Semejante oposicion tiene
generalmente por resultado indirecto purificar un culto, obligAndole 4 empa-
parse de nuevo en su espiritu, y aun &1lamar en su socorro la filosofia ; porque
esta ciencia, con tanta frecuencia desdefiada y perseguida, ha eontribuido
siempre, 4 pesar de las tendencias exclusivas, 4 las cuales se ha abandonado
ella misma tan 4 menudo, 4 hacer concebir mejorla idea de Dios y las relaciones
de Dios eon el mundo fisico y moral. El alma humana es religiosa por natura-
leza,y Liene tanto horror al vacio que causaria la ausencia de toda idea de Dios,
que preferird siempre, sino tieneotra eleceion, un fondo de creencias positivas,
por estrechas y erréneas que sean, al nibilismo materialista y al escepticismo.
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Todos los espiritus que desean la propagacion de las ideas religiosas mas
elevadas, mas puras, que piden la reforma de un culto, de una Iglesia, deben
eslar, pues, bastante convencidos de que las doctrinas materialistas 6 escép-
ticas, no poniendo nada en el lugar de lo que atacan y conmueven momenti-
neamente, hacen retroceder 4 la gran masa del pueblo, por la repulsion que
inspirardn pasado algun tiempo, y que se convertirdn siempre en uno de los
mas fuertes apoyos para toda reaccion absolutista, religiosa y politica.

La religion, considerada bajo el punto de vista histérico y practico, ha sido
el lazo mas poderoso entre los hombres, y este lazo se ha transformado, ensan-
chado, hase vuelto mas espiritual mas moral, 4 medida que la religion, el
lazo entre el hombre y Dios, se ha esclarecido y elevado con la idea de Dios;
Ia religion ha tomado al género humano en su cuna, ha sido el gufa que le ha
enseniado 4 caminar por la senda de la cultura ; hogar que concentra todas las
fuerzas del alma, se ha sentado en el hogar doméslico, para reunir en €l las
almas entre si, y las almas de los vivos 4 las de los muerlos; ha unido las
familias en la raza, las razas en la tribu, las tribus en el pueblo, ha reunido
en fin, por medio del cristianismo, todos los pueblos en la unidad de la huma-
nidad, y el cristianismo es ol que, esparciendo sus tesoros practicos por el
porvenir mas aun que lo ha hecho en el pasado, fortalecera tambien todos los
lazos morales entre los hombres (1).

La religion tiene su fundamento particular en la fé, en esla conviccion in-
tima de una relacion inmediata personal entre el alma y Dios. La fé es la que
individualiza y aplica 4 las relaciones reales del hombre y de la humanidad

con la Providencia divina lo que la ciencia racional, la filosoffa, ha concebido -

x?n los principios generales. La fé tiene un dominio especial, sin ser contraria
4 la razon : esta, al concebir siempre los principios mas 6 menos generales,
estd en estado de adquirir una certidumbre de la existencia de Dios como SBI
absoluto y como Providencia del mundo, de la inmortalidad del alma, ete. :
pero es incapaz de penetrar las relaciones generales del hombre con Djo; baj(;
su fase individual personal, viviente. Es 1a fé la que inspirdndose en el cor;zlon
apoyéndose en los hechos de la vida interna v en los grandes hechos histtjj
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uc.m, explicables no por simples fuerzas humanas, sino solamente por la
accion de la Providencia divina, llena lag lagunas que la razon deja subsistir
entre los principios generales y los hechos pariiculares, y se apodera inmedia-
tamente en los casos coner

etos, deflo que la razon no ha comprendido sino en

1) M i
cmgujm}i. Tzstel de.C{Jula?}gqs, en su obra : Laciudad antigua, ete., 1861, ha dado bien 4
: estas I"l.ldClOl]f!S Intimas de la religion con todas las instituciones sociales y ha
aclarado muchas cuestiones importantes de derecho.
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su generalidad y su posibilidad. La {6, en estas relaciones del hombre con

Dios, es tan necesaria como en las relaciones de los hombres consigo mismos.

De la misma manera que el homhre, incapaz de penetrar con su inteligencia,

con su vista, inmediatamente todos los puntos de relacion, debe, en muchos

casos, tener fé en otro, al apoyarse en todos los hechos, en todo el modo de

obrar que reconoce en él, lo mismo el hombre tiene fé en Dios sobre el funda-

mento de su conviceion general, que Dios ha manifestado su aceion y la mani-

festard alli donde sera necesaria para el destino general de la humanidad o

para el fin de todo hombre en particular. En todos los casos lafé no puede
ser contraria 4 la -razon, como no puede serlo lo individual y la indivi-
dualizacion 4 los principios generales. La union intima y siempre mejor
comprendida de la {6 con la razon serd una condicion fundamental de todo
progreso de la humanidad. Asi como la Divinidad no ha hecho adelantar las
ciencias en virtud de prineipios fecundos, sino por medio de espiritus supe-
riores, que unian al poder intelectual un promndo sentimiento religioso, por
medio de los Pitdgoras, Platones, Aristételes, Copérnicos, Leibniz, Newton,
Képler, etc., de la misma manera la humanidad realizard, con la ayuda de
Dios, sus mas grandes progresos del porvenir por la union intima de la re-
ligion con todos los poderes de la cultura humana (pag. 225).

La {é se formula en ciertos dogmas que precisan, la manera de ver y de
sentir de los fieles y que siguen los cambios que la fé experimenta en sus
relaciones con la razon. La fé, al unirse mas intimamente con la razon,
har4 tambien que las diversas ereencias den 4 los grandes principios religiosos
por los cuales estin "unidas un valor mucho mas elevado que 4 las férmulas
por las cuales estin separadas.

La fé religiosa tiende siempre 4 expresarse con un culto, porque la comu-
nidad de la idea o de la fé religiosa se vuelve tambien en una fuerza de co-
hesion para los espiritus, 4 los que induce 4 unirse para clevarse, edificarse,
v rogar en comun. La libertad de religion implica, pues, al mismo tiempo la
libertad de culto. Rehusar esta tltima bajo el pretexto de que la religion puede
existir en la sola conciencia, seria una violencia ejercida contra el espiritu,
parecida 4 aquella por la cual se rehusaria al pensamiento la libertad de
expresarse con el lengnaje, bajo el pretexto que tiene toda la latitud para mo-
verse en el fuero de la conciencia.

La fé y el culto se constituyen socialmente con una confesion piblica, lla-
mada Iglesia, para las diversas confesiones cristianas. La relacion del Estado
con las confesiones es lo que tenemos todavia que examinar.
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Relaciones del Estado con las confesiones religiosas.

1. Ojeada histérica. — Desde el cristianismo que, separando 4 la religion
de ios lazos estrechos con el Estado politico y la mnacion, [cre6 un 0rganismo
distinto en la Iglesia, se han formado hasta ahora, sobre las relaciones de la
Iglesia con el Estado, tres sistemas principales, de los cuales, los dos pri-
meros no han podido tener, 4 causa de sus tendencias exclusivas, una apli-
cacion completa, y el altimo presenta algunos defectos que no pueden corre-

girse sino por un sistema mas justo.

Estos tres sistemas pueden ser caracterizados en términos generales : el
primero, como el del predominio de la Iglesia sobre el Estado, seguido, en la
edad media por la gerarquia catdlica (p. 219); el segundo, el del predominio del
Estado sobre la Iglesia, sistema que se ha presentado bajo muchas formas, apro-
ximéndose mas en la forma 4 la union 6 identificacion bajo cierta supremacia
del Estado, como en la Iglesia griega y en la alta Tglesia anglicana, despues,
en el seno del protestantismo; en el sistema episcopal, dando la investidura
4 la autoridad politica de todo el régimen de 1a Iglesia; en el sistema territorial,
tendiendo 4 limitar el poder politico hasta la’conservacion de la paz exterior,
en el territorio de un Estado, quitdndole el jus in sacra, para dejarle sola-
mente el jus circa sacra, y en fin, en el sistema llamado colegial, que presenta
4 1a Iglesia como una corparacion (collegium, societas), independiente, por su
origen y su objeto, del poder politico y teniendo el derecho de organizarse y
administrarse libremente en sn interior, hajo la vigilancia de la proteccion
exterior del Estado. Este sistema, nacido en Alemania (Wurtemberg, hicia
el afio 1742), de un nuevo movimiento religioso, forma, en el dominio de
una religion positiva, la ransicion hdcia el sistema de la libertad.

El tercer sistema es esencialmente un producto del sistema filoséfico, como
se ha manifestado primero en Francia, por una tendencia de indiferencia y de
negacion mas bien que de afirmacion positiva. Pero Jefferson (enviado del con-
greso americano en Paris, 1784), fué quien, adoptando estos principios en
un sentido mas elevado, hizo votar primero en la legislatura de Virginia,
en 1785, la ley de tolerancia, cuyo principio fundamental fu¢ formu-
lado mas tarde en el tercer arliculo adicional de la constitucion ameri-
cana, consignando que « el Congreso no debe votar nunca una ley por
1a cual se declare dominante una religion, ¢ por la cual se prohiba el libre
ejercicio de otra religion. » Este sistema de libertad adoptado tambien en
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Francia (1) por la constitucion del afio mi, durante un corto espacio de
tiempo, se ha revestido hasta ahora de dos formas, de la forma americana (de
los Estados Unidos), y de la forma belga. La primera establece una separacion
completa del Estado con todas las confesiones religiosas, y cada confesion es
tratada por la Union y por cada Estado particular como una asociacion pri-
vada, libre de constituir sus relaciones interiores como lo entienda, no reei-
biendo ningun subsidio de un Estado, quedando sometida 4 Ias leyes generales
¥y gozando de la proteceion que estas dispensan 4 todas las sociedades. En
Bélgica hay igualmente libertad religiosa completa para todas las confesiones,
para las que existen, como para las que puedan formarse ; pero los prineipios
de independencia no han reeibido una aplicacion igual por parte del Estado y
de la Iglesia, porque las confesiones (es decir, la Iglesia catélica, los otros
cultos no tienen sino un pequefiisimo ntimero de adeptos) no solamente gozan
de una completa libertad, sino que ademés estdn subvencionadas por el Estado,
el cual por su parte, al mismo tiempo que asegura 4 la Iglesia eat6lica una
mmportante intervencion en la ensefianza, no puede ejercer, en equivalencia
del pago que hace al clero, el menor derecho sobre el nombramiento de los
miembros del elero, ete. Este sistema es producto de toda la sitnaeion moraj
del pais y de la especie de paclo intervenido entre las dos partes cuando tuvo
lugar la eonstitucion del nuevo Estado; sin embargo, como producto de las
circunstancias, no puede ser propuesto como un sistema modelo.

IE. Al tratar de la teorfa de las relaciones del Estado con las confesiones
religiosas, tenemos que establecer los principios generales, que, no obstante,
pueden recibir algunas veces modificaciones, teniendo en cuenta la cultura
de un pueblo, y las posiciones que estas ¢ las otras confesiones han adquirido
por su desarrollo histdrico.

1. Segun los prineipios precedentemente establecidos (§ CVID), las rela-
ciones entre el Estado y las confesiones religiosas son las de la libertad é
independencia. El Estado, eumpliendo los deberes que le estin trazados por
el fin de la justicia hdcia todas las confesiones, es independiente de los
dogmas, del culto, de la constitucion y de la administracion de una Iglesia
particular. E1 Estado no es ateo, en si mismo, ni en sus leyes ; segun su objeto, el
principio divino de la justicia es un érden divino de la vida, y favorece tambien,
portodos los medios que el derecho permite emplear, la religion como todos los

¥ (1) M. Pressensé (protestante) afirma en su obra : La Iglesia y la revolucion [rancesa,
que Ia libertad absoluta de eultos habia tenido felices consecuencias, que en 40,000 muni-
cipios se habia restablecido espontineamente el culto, y que el espiritu religioso y moral
se habia mejorado hasta que el concordato sometié de nuevo la Iglesia al Estado.
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