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4 las demas magistraturas. Ellos, en mimero de
10 formaban un colegio, convocaban y presidian las
asambleas legislativas y judiciales por tribusylas elec-
ciones de los magistrados plebeyos; ellos hacian cas-
tigar en dichas asambleas los crimenes no previstos en
la ley de las doce tablas; ellos llegaron & tener el de-
recho de convocar al Senado, de asistir 4 sus sesio-
y presentarle proposiciones; eran inviolables, aunque
hay ejemplos de haber sido acusados ante los comi-
cios; tenfan el derecho de veto ¢ intercesion; su
jurisdiceidn tan imponente no la ejercian sino en
Roma y sus suburblos; eran nombrados en los comi-
cios por tribus y debian pertenecer 4 la clase plebe-
ya; estaban obligados bajo pena 4 proveer de rem-
plazo & sus colegas salientes, (1)

(1) Existian pequefios dignatarios 6 empleados de poea impor-
taneia en el desenvolvimiento de las instituciones politicas 6 ju-
diciales. Los tresviri monetales destinados 4 1a fabricacion de mo-
neda; los tresviri capitales encargados por la ley Papirizen 465;
para ejercer cierfas atribuciones de polieia judicial; los tribuni
erarii encargados del cobro de impuestos; los escribiz 6 librarii
los lictores, lictores, procanes, accensi, el carnifex (verdugo),
los servi pubiici [esclm‘os_] y otros agentes 6 empleados de los
mismos magistrados.
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XIV
EL DERECHO ROMANO

DESDE LA SUMISION DE ITALIA

HASTA EL FIN DE LA REPUBLICA.

156. Las conquistas de Cicilia y Cerdefia prime-

ro, después de sometida la Italia, y las que se reali-

zaron por la gigantesca lucha con Cartago, modifi-
caron muy poco la constitucién politica de Roma:
pero presentaron problemas sociales de gran trascen-
dencia y prepararon el advenimiento del Cesarismo.
157. Esa guerra, sin embargo, introdujo un cam-
bio que daba 4 la plebe grande importancia, pero
que por falta de un sistema representativo hacia im-
posible un gobierno democratico. En 241 se aumen-
t6 el nimero de tribus 4 35, entrando 4 formar parte
de ellas las municipalidades italianas admitidas 4 la
ciudadania, resultando que cada tribu se formaba
de poblaciones distintas; y como estas se dividieron
en 70 centurias, segun la clasificacién del impuesto, y
las 18 centurias de los caballeros quedaron fijas, asi
como las b que no estaban comprendidas en las ela-
ses contribuyentes, sucedié que dominaba en los co-
micios la tercera clase, formandose una demagogia
atrevida y belicosa. '
158. Respecto de la constitucién de los pueblos
cenquistados, 1a politica romana signié un sistema
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vario, pudiendo dividirse los pueblos sometidos en
tres clases: aliados, sometidos en virtud de un trata-
do para evitar los males de la conquista (deditio)
y conquistados, correspondiendo aproximadamente
a esas tres clases el jus latinum, el jus italicum y els
jus provinciale. Expliquémos esta combinacion. Lo
romanos eran exclusivistas en su derecho, pues con-
sideraban que los otros pueblos no tenian ningtn
derecho,ni‘ellos tampoco le tenfan respectode los otros
pueblos (Frag. 5§ 2 D de captivis et post liminio),
siendo las palabras extrangero y hostis (enemigo) si-
nénimas. Existia sin embargo el colegio de los fecia-
les (antigua institucion latina) encargada de velar
por todo lo que hoy llamamos derecho internacio-
nal, tratados, declaracion de guerra, armistieios, ete.:
no existiendo otro medio de ecomunicacion pacifica
entre distintos pueblos que los tratados 6 la conquis-
ta; v esto producia el efecto de que pertenecia al
pueblo romano todo lo que cafa en su poder, tierras
bombres, bienes ete, siendo reducidos & esclavitud

los primeros y confiscados los segundos, con algu-
nas limitaciones respecto del uso que se dejaba algu-
nas veces & los vencidos.

159. A loz p1i2blos aliados 6 sometidos en virtud
de tratados ¢ alianzas se concedia el derecho de ciu-
dadania, sin el sufragio, v el conubium (matrimonio
romano); y aunque al principio fué varia la condi-
cion de los vencidos, acabd por informarse en el jus-
latinum, esto es, en el derecho concedido 4 todos los
pueblos latinos que gozaban de la ciudadania, del su-
fragio y del conobium. A los demis pueblos de Italia
se les dejo su gobierno interior, pero de tal modo pe-
saba sobre ellos el poder de Roma, que se sublevaron
varias veces v fué preciso dictar las leves Judids de
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civitate sociis y la ley Plautia 6 Silvani et Carbonis
que concedio & esos pueblos el derecho de ciudada-
nfa, distribuyéndose los nuevos ciudadanos en las 35
tribus (664 y 665). Los demds pueblos conquistados
posteriormente no obtuvieron esas ventajas: las tie-
rras eran consideradas como pertenecientes & la Re-
publica, y si bien se dejaban algunas 4 determinados
poseedores, era simplemeute 4 titulo de censatarios,
por los fuertes impuestos que pagaban, de modo que
el eximir de ellos 4 alguna poblacién era concederle
el jus italicum. Esos pueblos conquistados estaban
a merced del pueblo romano, del Senado y de los
magistrados; y las depredaciones en aquellos eome-
tidas eran escandalosas, favoreciendo la acumulacién
de las riquezas en los privilegiados ciudadanos de
Roma y produciendo un desequilibrio econémico que
procuré remediar la ley Hortensia de que luego ha-
blaremos.

160. Entre las cindades sometidas habia unas
que conservaban la libertad de su régimen interior y
otras que estaban absolutamente sometidas al pue-
blo romano. Las primeras se dividian en colonias.
munieipios y prefecturas. El establecimiento de una
colonia se hacia en yirtud de una ley que la organi-
zaba & ejemplo de Roma, teniendo sus comicios, su
Senado, sus magistrados, sus dworiri (imitacién de
los consules): pero el territorio, a4 excepeién del de-
signado para los colonos, era suelo proviacial, esto
es, propiedad de la Reptiblica, 4 no ser que se le con-
cediese el jus italicum. Los municipios eran las ciu-
dades que gozaban de autonomia municipal, dando
a esta palabra el significado de tener derecho para
el régimen interior, conservando sus funcionnes an
teriores & la sumisién 4 Roma: pero esta indepen-
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denéia fué desapareciendo pdco & poco hasta preva-
lecer el derecho romano. Las prefecturas eran aque-
llos municipios en que si bien se conscrvaba el régi-
men interior, existia un Prefecto nombrado por el
Pretor ¢ por el Pueblo romano para la administra-
¢ién de justicia. Las leyes Julia municipalis (709)
tvalia cisalpina y otras procuraron dar una organi-
zacion idéntica & todos los munieipios. El poder de
éstos municipios abarcaba todo el territorio anexo
por costumbre 6 por ley, los arrabales [pagi/, 1os
castillos [castella/, 1a aldea [fora, conciliabula, oppi-
da]; pero solamente los vecinos do la ciudad [coloni
municipes| tenfan derechos y cargos de ciudadania.
¥ 0o 1os incolee, ni los atlributi v contributti, vecinos
de las localidades foraneas; los vecinos se reunfan en
COmiclos por curias, votaban las leyes municipales,
elegfan 4 los magistrados, quizd ejercian alguna ju-
risdiecion criminal; el senado era nombrado (curia,
ordo decuriorum) por los duviri, siendo muy Q‘l'un(le
el nimero de los decuriones, entre los que habia
miembros honorarios /patroni; hospites/; en alguhas
ciudades habia pratores y questores yun presfeciusque
suplia & los duvirii; las cuestiones eriminalés locales
éran juzgadas 4 imitacién de lo que se hacia en Ro-
ma, por qucestiones perpetuce, y lo misnio pasaba en
la justicia civil, pues decenviros v ediles se limitaban
4'1a jurisdictio, designando para el judicium & jueces
privados (judices, arbitrii, recuperatores), no pudien-
do'sin embargo conocer sino hasta determiiada can-
tidad desde la ley Galia cisalpina, y respecto de mayor
cuantfa se obligaba 4 los litigantes 4 presentarse an-
te el Pretor de Roma.

161 Las Provincias sometidas por la conquista
eran organizadas bajo el gobierno de un pretor v
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estaban sometidas militariientée & una guarnicion
que residia en ellas; esa organizacion diferia segin
las circunstancias y podfa ser modificada. El suelo
provincial pertenecia al Estado y sélo se concedia la
posesién & determinados cultivadores mediante el
pago de i censo éfi frutos 6 en dinero. Ordinaria-
mente los caballeros de Roma organizaban socieda-
des [publicaii] para el arrendamiento de los imipues-
tos; el poder se concentraba en un pretor particular,
v mds tarde éste encirgo sé conferia 4 1os funeiona-
rios romanos qie salian de sus funciones (ex-preto-
res, ex-constiles) 108 que gobernaban las provincias
eon el cardeter de pro preelores, pro consul, asistidos
de legados /ligati]; la hacienda piiblica estaba con-
fiada 4 gueestores que suplian 4 los gobernadores y
tenifan asistentes (apparitores) v esclavos publieos.
El Gobernador de la provincia tenfa un poder ilimi-
tado, ejercia la jurisdiecién criminal, no pudiendo
apelar de sus fallos sino los cindadanos romanos; en
los negotios civiles procedia como en Roma, siguién-
do 1 distineion de jurisdictio v judicium; estaba ro-
deado de un cortejo de amigos (corte preforiana) que
sin eardcter oficial explotaban las provineias por su
influencia; modificaba el derecho por edictos, 4 imi-
tacion deé los pretores de Roma, y daba cuenta de su
gastion al terminar su encargo. El dérecho romano
gintié la influencia de las buenas legislaéiones pro-
Vihciales.

162. A medida que crécia el nimero de pueblos
conquistados v provincias sometidas, el poder del
Senado crecid de hecho por la multitud de negocios
qiie era imposible decidiesen las asambleas popula-
rés. El Sénado organizaba las provincias bajo bases
qué debian producir un despotismo absoluto, una ex-
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plotacién inicua y la ruina de la clase media de la
misma Roma. Habiendo prohibide la ley Claudia
(218) 4 los senadores y sus hijos ejercer el comercio
v no existiendo para los romanos otra industria dig-
na que la agricultura, pues las demds eran conside-
radas como degradantes, los capitales se consagraron
4 comprar inmensos territorios en las provineias
conquistadas (latifundia Roman perdidere) y a obte-
ner 4 vil precio las propiedades rusticas de los mis-
mos ciudadanos de Italia que no podian soportar los
gravamenes de las continuas guerras. El territorio
conquistado se llamaba suelo provincial, y sdlo se
dejaban 4 determinados cultivadores alguﬁab pose-
siones, no 4 titulo de propietarios, sino 4 titulo de
usufructuarios, debiendo pagar una poreion al Esta-
do, en dinero 0 frutos, que ascendia hasta el diezmo.
El inmenso nimero de esclavos que adquirian los
plutéeratas ciudadanos, hacia imposible la formacion
de una clase media agricola; las otras industrias
eran ejercidas por esclavos 6 por los habitantes de
los pueblos sometidos; los arrendadores de impuestos
(caballeros y ciudadanos opulentos de Roma) sub-
arrendaban 4 su turno esos impuestos v eran terri-
bles las vejaciones que se ejercian para '(701)1'111'10.:;: el
Senado hacia que en Roma se distribuyeran 4 précio
infimo los frutos de las provincias; Roma se apode-
raba de todas las regalias 6 impuestos y derechos
que ejercian los gobiernos de los pueblos con-
quistados; y toda esa situacion hasada en el des-
{:-0.11{;cimionto de las mds vulgares leyes econé-
micas, debia traer y trajo las conmociones socia-
listas de que luego hablaremos, la falta de solida-
ridad de intereses de los diversos pueblos sometidos,
la ruina de las provincias y territorios, la coneentra-
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cién en Roma y monopolio de grandes riquezas mal
administradas 4 largas distancias- por esclavos y la
formacion de una plutocracia corrompida, juntamen-
te con la desaparicién de la antigua nobleza.

163. Durante el perfodo de la Repriblica las fuen-
tes del derecho romano eran las siguientes:

I. El poder legislativo residia en el pueblo, y es-
te legislaba en comicios centuriados: populiscita; 6 en -
tribunados: plebiscita; pero llegaron & confundirse,
como hemos dicho, v unos y otros se llamaban leges.
Se designaban por el nombre del magistrado que las
proponfa, y cuando era un cénsul llevaban el nom-
bre de los dos cénsules, y cuando habfa dos leyes del
mismo nombre se agregaba al nombre gentil del
funcionario el cognomen: lez servilia Caepioni. Como
las curias no podian votar sino por un s¢ 6 un nd, al-
gunos funcionarios proponian leyes en que mezcla-
han cosas aceptables por el pueblo, con algunas que
no le convenian, v estas leyes 6 proposiciones, lla-
madas safurce, fueron prohibidas por la ley Ceecilta
Didia en 656; otra ley de 691 [Junia et Licinia] or-
dené que las leyes fueran grabadas en bronce; casi
todas las leyes de la época de la Repiiblica se refie-
ren 4 negoeios politicos ¢ administrativos y 1o al
derecho civil.

I1. Los Senado-Consultos 6 decretos del Senado
referentes 4 sus atribuciones administrativas que fue-
ron ensanchdndose, opinando algunos, fundados en
T4cito (Ann. I-15) que bajo Tiberio el Senado asumié
el poder de los Comicios.

I1I. Los Edictos de los magistrados 6 disposicio-
nes dictadas por los diversos magistrados en la érbita
de sus funciones, pues al entrar 4 ejercerlas acostum-
hrahan exponer los principios 6 programa de s da
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ministracién y en qué sentido decidirfan los casos no
previstos por la ley. Estos edictos se llamaban edicta
pergetua (los de los pretores jurisdictionis perpetua
cawst proposita) para distinguirlos de los que se da-
ban para un caso particular, prout res incidit. Los
cénsules, censores, tribunos, ediles y pretores dicta-
ban edictos; pero los de estos ltimos referenies al
derecho civil y no al administrativo y politico, como
los de los otros funcionarios, son los que tienen alti-
sim# importancia para el derecho. La ley Cornelia
[687 ordend que los pretores se sujetasen & los edic-
tos perpetuos durante el ano de sus funciones. El
derecho pretoriano fué el agente mas maravyilloso
que ha existido para el progreso del derecho civil,
esto es, de aquella rama del derecho que informa y
encarna la vida social, la libertad econémica, las ma-
nifestaciones variadas, complexas y necesarias de la
actividad individual y de la connivencia humana.
Lasleyes de las doce tablas condensaron el derecho
prinitivo, derecho mistico, derecho de férmulas sa-
eramentales, derecho simbdlico y materializado en
panfomimas y ceremonias solemnes, derecho escrito
para un pueblo rudo, sin comercio, sin relaciones in-
termacionales, sin industrias, sin ideas ni lenguaje
abstracto, sin movimiento intelectual y sin vida eco-
némica. Ese derecho que exigia para que existiese
un éontrato ceremonias embarazosas y ritos miste-
riosos; ese derecho que establecia pantomimas des-
comocidas del vulgo para poder reclamar en juicio
la propiedad y el cumplimiento de los contratos; ese
derecho que atribuia 4 palabras sacramentales y 4
ritos sagrados la inica fuente de las obligaciones ci-
viles y de la validez de actos judiciales; ese derecho

dietado en prevision de exigno mimero de easos; ege
o H 4 o ik
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derecho, hijo del fetiquismo (1) y de costumbres pa-
triarcales no podfa bastar & las exigencias, 4 las ne-
cesidades siempre crecientes de la sociedad y debia
fatalmente transformarse, ampliarse, hacerse mds
comprensivo,mas heterogéneo, mds sencillo y mas hu-
mano. Esta transformaeién se operd, como debia ope-
rarse, en un pueblo de instituciones, esto es, en un
pueblo cuyo espiritu y aptitudes caracteristicas eran
el orden, la regla, la disciplina jurfdiea y la diseipli-
na politica. Mal podian los comicios, reducidos en
sus votaciones &4 un sf y un né lacénicos, ocupados
en luchas politicas é imposibilitados por su misma
organizacién de constituirse en Asamblea legislativa
permanente, mal podian ser ellos los perfeccionado-
res del derecho civil, sobre todo cuando la distribu-
cién de funciones, rasgo caracteristico del pueblo
romano, atribuia, por necesidad légica y de concep-
to comin, 4 los funcionarios judiciales juntamente
con la misién de administrar justicia, la de perfec-
cionar el instrumento de la justicia, que era el dere-
cho eivil,

164. Pero los Pretores no podian sin embargo
ponerse en oposicién con las leyes porque el puebloy
sélo el pueblo podia derogarlas, prescindiendo del ca-
-acter sagrado que tienen las leyes primitivas; y sin
embargo, ellas eran deficientes, ellas podian venir &
ser infeuas cuando chocaran con el progreso de las

[1] Gayo cuenta la historia de un hombre robado que perdio
su proceso, porque la ley usaba la palabra drbol y el robado em-
pleé la palabra vifiedo. Véase & Foustel de Coulanges La Cité
Antique, libro III, cap. XI, sobre los ritos del derecho antiguo, so-
bre los auspicios necesarios para la eleccién de Magistrados, que
acabaron por convertirla en mera ceremonia, y sobre la transfor-
macién del derecho religioso y nobiliario en derécho humano.
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