JACINTO PALLARES

Italia y colonias latinas, surgiendo el problema de si
debia E:oncederse- 4 los italianos y latinos el derecho
de ciudadania romana, problema que debid tratar an-
te los comicios Emiliano Scipion, quien fué asesinado
para evitar que expusiese sus ideas. Entouce,? esta-
116 por primera vez la guerra civil, la {:iuda:d italica
de Frégelle se sublevé y fué pronto reducida al or-
den, saqueada y destruida, y el partido demoeritico
encontré en la excitacion que produjo ese levanta-
miento tan rapidamente dominado, un ideal que per-
seguir y un hombre que lo formulara. Este fué Cayo
Graco, hermano de Tiberio, que dotado de altisimas
cualidades oratorias y politicas, presenté en los anos
123 4 122 varias proposiciones 4 los comicios, ha-
biéndose previamente hecho elegir tribuno, las cua-
les tenfan por objeto destruir la preponderancia de
la nobleza senatorial, proteger la democracia rural,
alejando 4 la plebe de Roma, quitar las funciones (1)
judiciales & los senadores, ordenando Ia fundacién
de colonias, con derecho de cindada nia (entre ellas
la de Cartago) disminu yendo los afios de servicio
militar, alterando el orden de votacidn de las centu-
rias, para que por suerte se decidiese la que habia de
votar primero, concediendo al pueblo el derecho de

(1) Halagé & la plebe de Roma concediéndole el derecho de
vender el trigo 4 precio irrisorio, lo que ademds de gravar al Es-
tado, atrajo & esa ciudad incontable numero de parasitos, 4 ex-
pensas de las desgraciadas provinecias; los caballeros sustituidos
i los senadores en las funciones

judiciales por otra ley, fucron
mas corrompidos y venales que aquellos; la ley que sélo permitio
arrendar en Roma los tributos de las provineias, consolidé el mo-
nopolio de la aristocracia; en una palabra, muchas de las refor-
mas de los Gracos dejando subsistir los vieios péliticos y econo-
micos de la Contituecidn. na hicieron mas que trasladar el mal de
un lugar 4 otra.
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destituir 4 un tribuno. En todas estas rogaciones sa-
li6 vietorioso Graco; pero cuando se traté de Ia rela-
tiva 4 extender 4 toda Ttalia el derecho de cindada-
nia romana, [1] la nobleza ¥ la misma plebe de Roma
seducida por concesiones que le hizo el Senado y
por los ardides de la aristocracia, opusieron una re-
sistencia tenaz 4 esa reforma econémica y juridica,
que ocasiond un motin, en el cual el asesino L. Opiimo
acaudillando 4 la nobleza, 4 la plebe y 4 los esclavos,
asesiné 4 mds de 3,000 partidarios de Cayo, logrando
éste huir para suicidarse por la mano de sus escla-
vos (2). Asf terminé ese periodo de rivalidades efitre
la nobleza de sangre y de dinero asociada 4 la mul-
titud de libertos Yy de extranjeros que formaban la
plebe romana y el pequetio grupo de almas nobles
que pretendia modificar la constitucidn de aquel in-
menso Estado en el sentido de ]a justicia y de la
igualdad; asf se inicig ol periodo de revoluciones y

discordias civiles que habfan de engendrar el cesa-
rismo.

177. A Cayo sucedis Mario, valiente general ele-
gido Cénsul, y que por despecho se afilié al partido
de las reformas (107; 1a primera que se realizé fué la
de admitir en el ejéreito 4 log proletarios, contra la
costumbre antigua, lo que cambié insensiblemente

[1] Rogacion ya antes formulada por Fluvio Flaco.

(2) Es notable el espiritu religioso que explotaron los nobles
¢n esta revolucién. La religion se mezelaba en todo el derecho
romano; los malos agiieros que acompafiaron 4 la fundacién de 1g
colonia Juniana, fueron el pretexto invocado para considerar que
la edlera divina se desencadenaba contra la obra de Cayo, por
construirse una ciudad sobre las ruinas malditas de Cartago; y el
haber interrumpido Ca Y0 4 un tribuno ecuando hablaba, se conside-
ré como nn sacrilegio que aparts de Cayo & la multitud,
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la direccion y cardcter del ejéreito, preparando el
militarismo; despuds, sin atreverse & promover se
concediese el derecho de ciudadanfa 4 todos los ita-
licos, logré que se otorgase & lus cohortes de soldados
italicos; bajo su consulado (104) se dié la ley que or-
denaba que los sacerdotes se eligiesen por coapta-
ci6n, dejando asi 4 la plebe el derecho de elegirlos y
arrebatando 4 la nobleza esa fuerza religiosa; apoyo
la ley de Apuleyo para que fueran colonizadas las
provincias con los soldados de Mario. Los optimates
6 aristoeracia combatieron enérgicaments esta ley;
Mario fluctué débilmente entre el partido de las re-
formas y el del Senado; el asesinato de Memmio pro-
voe6 un nuevo motin que dominé el Senado, ven-
ciendo por tercera vez & la democracia, derogando
la ley agraria de Apuleyo, dictando otra para que
ninguna rogacién 6 proposicién pudiese presentarse
en los comicios, sin que diez dias antes fuese comu-
nicada al Senado, y consolidando de nuevo su pres-
tigio y poder, al grado que en 97 pudo abolir los sa-
erificios humanos que todavia en 113 habianse prac-
ticado oficialmente, y en 95 prohibié 4 los que no
fuesen ciudadanos el uso de los derechos de cindada-
nia. Entonces vino una reaccién democritica acau-
dillada por el tribuno Druso, que hizo votar leyes
favorables 4 Italia, donde la justicia administrada
por los caballeros y los procesos por traicién eran
una verdadera calamidad; esas leyes aumentaban en
300 m4s el nimero de Senadores, encargaban 4 éstos
la administracién de justicia, creaban un tribunal
del orden penal para castigar 4 los jueces venales y
destinaban todos los bienes sefioriales (ager publicus
concedido & particulares) de Italia 4 colonizacion.
Pero Druso fué asesinado, las provincias de Italia
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desesperadas, se sublevaron (98), con excepeion de
las que gozaban del derecho latino y de algunas aris-
toeracias locales. La sublevacion fué dominada; pero
4 fuerza de asesinatos, incendios y represalias espan-
tosas, y mediante algunas concesiones en favor de
municipios y ciudades determinadas, 4 las que se otor-
g6 el derecho de ciudadanfa, previniendo que no pu-
diesen figurar los nuevos ciudadanos sino en ocho
centurias, para evitar el desbordamiento de la nueva
demagogia. La fermentacién de los partidos conti-
nué después de estas vietorias. Publio Sulpicio Rufo
se apoderd de la influencia de los comicios, el Senado
opuso Tesistencia enérgica & su programa; una suble-
vacién 6 motin hizo pasar las leyes de aquel tribuno,
el cénsul Sila se refugié en Campania, dos tribunos
fueron 4 notificarle abdicase el mando del ejéreito.
Sila los mandd asesinar y se dirigié con su ejército
sobre Roma, de la que se apoderd, derogd las leyes
de Sulpicio, anmenté el niimero de senadores, decre-
t6 que ninguna ley se propusiese en los comicios, sin
la previa aprobacién de aquella asamblea, restable-
¢i6 el antiguo orden de votacién en las centurias y
bajo la tasa del interés del dinero. Después de forti-
ficar asf el poder de la oligarquia, marché para el
Ponto; pero el partido demoerdtico, acaudillado por
el consul Cinna, se aproveché de la ausencia de aquel
general ¢ hizo publicar una ley para que se distribu-
yeran en todas las tribus los nuevos cindadanos que
afluyeron de todas partes para apoyar esta proposi-
¢i6n; los optimates se opusieron y sangrientos moti-
nes tuvieron lugar en el foro; mas de 10,000 personas
fueron asesinadas y Cinna huyé. El ejemplo de Sila,
sin embargo, debia dar sus frutos; la guerra civil de-
bia ser un nuevo factor de los partidos; Cinna, en
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nombre de la demagogia, podia hacer lo que Sila hi-
z0 en nombre del partido conservador; reunié % to-
dos los descontentos de Italia, asociandose al pros-
crito Mario, puso sitio 4 Roma, obligé al Senado 4
decretar por medio de los comicios la ciudadania de
todos los pueblos itdlicos, y entré triunfante con Ma-
rio & Roma, donde por espacio de muchos dias, asf
como en Italia durante muchos meses, ejecuté asesi-
natos inniimeros en los enemigos politicos, sucum-
biendo entre ellos el gran orador Marco Antonio y
4,000 soldados del mismo Mario mandados asesinar
por Cinna, después que aquel murié de una pulmo-
nia, Entre tanto, Sila triunfante de Mitridates, se di-
rigié 4 Italia y luego & Roma unido 4 Pompeyo, v
sofocando por la sangre y el incendio la insurreccién
general, se hizo declarar dictador [afio 81] ¢ inicig
una serie de reformas econémicas y politicas, y otra
serie de barbaras persecuciones, proscriciones y ase-
sinatos y confiscaciones, de las que el terrorismo de
la revolucion francesa es un débil reflejo; ered nume-
rosas colonias con mdas de ciento veinte mil indivi-
duos; extendié el derecho de ciudadanfa 4 todos los
nuevos italicos, incorporé 4 los libertos en una sola
tribu, organizé el Senado y codificé el derecho pe-
nal [1], convirtiendo en vitalicio el cargo Senatorial,
limit6 las funciones del tribunado 4 su antigua esfe-
ra de accion, que era el simple veto; hizo desaparecer

[1] Extendi6 la institucion de jurados presididos por el pre-
tor, renovindose la eleccion de los jurados entre los caballeros, y
aumentando su niamero 4 5,000; dio al Se

nado una jurisdiccion es-
pecial para delitos politicos, la que despues se extendié i otros
delitos, aun los no previstos porla ley, y resucit6 la pena de muer-
te; el nimero de senadores llegé & mil, fijandose el eenso senato-
rial en 1.200,000 sextercios [al rededor de 100,000 pesos].
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las constituciones municipales de la peninsula it4li-
ca, aunque subsistié como cuerpo administrativo en
cada municipio un colegio municipal de senadores
locales, y por 1iltimo dominé completamente al ele-
mento democritico ¢ demagdgico.

178. Muy pronté aparecié la reaccién contra las
reformas oligargicas de Sila, acaudillada por Craso,
César y Catilina; pero este tltimo' adopté un plan
personal casi socialista, y habiendo fracasado su can-
didatura para Cénsul, organizé aquella terrible cons-
piracién anarquista que inmortalizé Cicerén [eénsul]
con sus arengas y Catén con sus discursos, logran-
dose que el Senado, sin jurisdiccién, condenase 4
muerte [Diciembre de 63] & los principales conspira-
dores, al paso que (Catilina perecié derrotado en el
valle de Pistoria. Asi termind este episodio nihilista
de la historia romana; pero muy pronto el partido
democrdtico debia encontrar tres representantes en
Craso, Pompeyo y el gran Julio César, que formaron
un triunvirato que debia dar al dltimo, gran politico
y guerrero, el cetro del mundo. Nombrado ('énsul y
obteniendo de los comicios el nombramiento de jefe
de varias provincias, se propuso incorporar definiti-
vamente las Galias y dominar & los germanos; y las
felices vietorias que alcanzé le dieron tal prestigio v
ascendiente, que sus colegas quedaron aterrados.
Craso murié, y Pompeyo pasdndose al partido oli-
gargico, representado por el Senado y la aristocracia
de sangre y de dinero, obtuvo la dictadura y asumié
una actitud decididamente hostil hacia César: éste
emprendié rdpidamente la campafia contra Roma,
pasé el Rubicon pronunciando su célebre frase alea
Jacta est, y vencié 4 Pompeyo en Farsalia.

179. Asi quedé consumada la gran revolucién
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que debia traer el cesarismo; las instituciones repu-
blicanas estaban gastadas, el Senado era una oligar-
quia eivil sin prestigio, los comicios carecian de es-
piritu piiblico y unidad, la prostitucién y la riqueza
habfan viciado aquel pueblo de antiguos eiudadann?s,
ninguna cohesién podia existir entre provincias leja-
nas y oprimidas y una plebe de libertos y extranjeros
que pretendian explotar desde Roma 4 todos los pue-
blos vencidos, el sistema representativo era descono-
cido. La idea de una constitucién politica que uniera
en comunidad de intereses y derechos al inmenso te-
rritorio sojuzgado, no podia ocurrirse al orgullo ro-
mano; y la l6gica de los hechos exigfa un poder mi-
litar que dominase tantos elementos incoherentes. Al
conquistar César 4 Roma, el Senado compuesto de
los individuos que no habfan seguido la suerte de
Pompeyo, le declar [44] dictador vitalicio, ejercien-
do ademds el poder consular y el de Imperator, con-
virtiéndose el Senado en simple Consejo de Estado,
aumentédndose el nimero de sus miembros a 900 y
distribuyéndose entre ellos y los caballeros las fun-
ciones de jurados con apelacién al Imperatér. Re-
vestido con tan amplios poderes, César organizé la
hacienda, disminuyé de 320,000 &4 150,000 la lista de
los ciudadanos mantenidos por el Estado, promovié
la emigracién para fundar colonias, declaré bienes
del Estado (baldios) todos los territorios conquista-
dos, extendié el derecho de ciudadania y concedié
el derecho latino & pueblos que estaban mds alld
de las fronteras itdlicas, disminuyé los impuestos,
despojé 4 los gobernantes de las provincias de su
independencia, sujetandolas & vigilancia superior,
organizé ei ejéreito, fijo el tipo de la moneda, hizo el
catastro del Imperio € inicié la unificacién del mis-
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mo, procurando borrar las barreras que hacian de
Roma un pueblo distinto de las provinecias. La obra
de este politico quedé destruida por el asesinato, la
reaceién republicana que consumd esta, mas bien tor-
peza que erimen, no recogi6 sus frutos, el sucesor de
(‘ésar, Octavio Augusto, consumé en las jornadas de
Filipos.y de Aecio, la transformacién comenzada en
la de Farsalia, y cuando entré triunfante en Roma el
ano de 29, se preparé & consumar la obra que los pu-
fiales de Bruto y sus cémplices habian interrumpido
en los idus del mes de Marzo del afio 44. La aristo-
cracia diezmada, los pompeyanos aniquilados, las
provincias fatigadas, el militarismo dominante, todo
ponfa en manos de Augusto el poder supremo de la
entonces expirante repiiblica romana. (1)

(1) Durante el periodo republicano, 508 aiios antes de J. 5.
C., hasta Augusto, existieron 466 periodos consulares en que fun-
cionaron més de 1,000 eonsules; desde Augusto, afio 44 antes de
J. C., hasta el afio 395 en que se dividié el Imperio, funcionaban
periédicamente 2 consules, uno para cada Imperio. Justiniano su-
primié el consulado en 541, pero no fué abolido legalmente gino
hasta el reinado de Leon IV, el afio 900. Durante ese periodo hu-
bo 586 consules hasta Justino Augusto IT, no habiéndose nombrado
para los afios de 542 4 563, y siendo Justino Augusto el iltimo que
obtuve esa dignidad en 567. Son eonocidos los nombres de todos
08 ednsules, tanto del periodo de la Reputblica como del periodo
ldel Imperio.




