vi ADVERTENGI\.

hispano-americano esle {rabajo, satisfara mejor Ia necesidad
de un libro que ponga al alcance de todos la teorfa dei go-
bierno republicano, y contribuird asi & facilitar el plantea-
miento de las insliluciones libres en los Estados formados

de las antiguas colonias espaiiolas.

INTRODUCCION

- - La filosofia del gobierno, o la polilica constilucional, es
nna ciencia de observacion, como todas las ramas de la cien-
cia social, Todos nuesiros conocimientos en esta maleria
tienen que deducirse de hechos, como diceun escritor ame-
vicano!; y asi es que lo que sellama la ciencia constitu-
cional no es ofra cosa que la filosofia de los hechos que han
sido el resultado del régimen que han tenido las diferentes
sociedades politicas.

Esto supuesto, el procedimiento logico para establecer
los principios que deben guiarnos para constituir el go-
bierno para regir una comunidad politica, de manera que
esta pueda alcanzar el mas alto grado de prosperidad, con
la mejora progresiva de la condicion individual de sus miem-
hros, es una alenta observacion y comparacion de los resul-
tados que han tenido los experimentos que, desde los pri-
meros tiempos de la existencia de las sociedades, se han
hecho de las diferentes instituciones politicas que en ellas

han funcionado.

\ Froerico Grivee,  Naluralesa vy lendencia de las instituciones libves.
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Lil gobierno de toda sociedad politica tiene que estar en
manos de hombres y ejercer su accion sirviéndose de los
elementos que le proporcione para obrar la misma sociedad
que esld encargado de regir. La accion del gobierno serd,
por lo mismo, tanlo mas efieaz y provechosa cuanto mas
- apropiada sea la organizacion de la sociedad para prestarle
la cooperacion que necesita para ejercer el poder de que
aquel sea investido, y cuanto mejor organizado se halle para
aprovecharse de ella.

Asi es, que los dos grandes hechos que laman primero
la atencion del filosofo polilico, son : la organizacion del
gobierno, que llamaremos el sistema politico, y la organi-
zacion de la sociedad, 4 que daremos el nembre de sistema
social. Los demas puede decirse que son secundarios y me-
ras consecuencias de aquellos hechos complejos.

El sislema politico — la organizacion del gobierno —
tiene tal conexion con el sistema social, y es lan necesario
que el uno srmonice con el olro, que en donde quiera que
hay discordancia enlre uno y olro, la sociedad no puede
marchar sino con perturbaciones continuas, hasta que el
sislema social se ha adoptado al politico, ¢ este 4 hqucl.

La monarquia tuvo que ceder el pueslo 4 ia democracia
en Alenas, porque el sistema social ateniense no podia adop-
tarse al gobierno de uno solo; y en Roma pudieron Bruto,
Colatino y Valerio arrojar con facilidad 4 los Tarquinos, por-
que el sislema social ofrecia base sobre que fundar la repu-
blica (que duré 700 afios) mejor que para sustentar un
trono.

Tan cierto es que cl sislema politico y el social dehen
eslar en armonia para que las inslituciones politicas puedan
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funcionae bien, que los que por tanlos siglos se han arro-
gado el poder de gobernar en los pueblos europeos y asidli-
cos, s¢ han ocupado constantemente en establecer artificial-
menle un sislema social adaplado & surégimen, destruyendo
el fundado sobre lanaturaleza del hombre y apropiado para
realizar el propésifo que ha fenido al reunirse en sociedad.
Este proposito no ha sido ciertamente el de qug.en ella se
formen grupos de privilegiados que monopolicen los bene-
ficios que son el frulo del Irabajo comun, sino para que i
cada uno se le imparta la porcion 4 que sea acreedor y se

le facilile igual cooperacion para obtenerlos.

De aqui s¢ deduce que, al constiluir un gobierno, es ne-
cesario arreglar la sociedad de mancra que su forma la haga
& proposilo para facilitar la accion de aquel y hacerlo eficaz
para producir el mayor bien comun; y que si, en una socie-
dad organizada en cierfa forma no apropiada para facilitar
la accion de una especie de gobierno, se trata de establecer
{al gobierno, esnecesario que enmiende los defectos del sis-
fema social que sean un embarazo 6 un impedimenio para
que funcione el sistema politico. Si asi no se hace, el go-
bierno que se establezca tendrd el nombre que se quicra,
pero no scrd en realidad sino lo que el sislema social le

permila ser.

Las naciones crislianas mas adelantadas en civilizacion,

que se ocupan en mejorar sus insliluciones politicas, se
encuentran entre dos sistemas de gobierno y dos sistemas
de sociecad diferentes : uno artificial, en que un individuo
y una clase ejercen el poder politico por derecho propio, y
el resto de la sociedad lo ejerce por medio de represen-
tantes en un deparlamento del gobierno, que es lo que se
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Hama monarquia conslitucional, v & que daré ¢l nombre de
sistema enropeo ; v el otro natural, en que nadie ejerce poder
en la eomunidad, sino en represenlacion y por delegacion
de ella, y en que no existe clasealguna privilegiada : 4 esle
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dare el nombre de sistema americano.

Doy aquel nombre al primero, porque los legisladores cu-
ropeos, v& porque realmente hayan ereido imposible cam-
biar la forma que la accion perseverante de la monarquia
ha dado 4 la socieglad en aquellas naciones, 0 porque, per-
leneciendo 4 las clases privilegiadas que esa forma admite,
no quieren renunciar 4 la posicion predeminante que ella
les da, se han decidido por ¢l. Queriendo dejar subsistente
una forma de sociedad aclificial, crcada y calculada para
facilitar la accion de la monarquia, han apelado 4 un si:-
tema semi-democrilico y semi-mendrquico, en que el rey y
los nobles ejercen ¢l poder por derecho propio, junto con
represcntantes del pueblo, que lo ejercen por delegacion de
esle, y que diariamente van tomando el ascendiente que les

corresponde como delegados del finico soberano real.

En Amiérica, los anglo-sajones que dependian antes de la
Inglaleira en el Norte, al declararse independienles, esta-
blecieron la republica democritica representaliva, como el
gobierno de la nacion que fundaron ; y al eslablecerla en-
mendaron la forma de la sociedad, destruyendo todo aquelo
que en ella pudiera servir de obstdculo para que funciona-
sen las instituciones libres. Ceso el sistema social, que ad-
milia las elases de losnobles vy los sacerdotes con privilegios
asegurados i ellas por las leyes, y desaparecio todo lo que
pudiera scr un’ obsticulo para que cada individuo de la co-

munidad prestase su ecoperacion en la esfera de sus facul-
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tades para facilitar 1a accion de las instituciones, Nadie

ejerce poder sino por delegacion del pueblo, v todes los
miembros de la comunidad pueden concurrir & conferir i
los delegados es¢ poder. Con justicia puede darse a esa

forma soecial v pniili(:n el nombre de sistema americano.

La teoria de uno y.otro sislema polilico tiene muchos
punlos de semejanza; pero Ja teoria del sistema social ofrece
arandes diferencias. La teoria del sislema politico curopeo
admite la division de las funciones del poder en varios de-
parlamentos, como la teoria del sistema americano. Ln
cuanto 4 la responsabilidad de los que ejercen las funciones
del poder, los europeos la aceptan como los americanos,
menos con relacion al monarca, que propiamente no hace
otro oficio que el de moderador de los demas gobernanies,
aunque lodas las cosas se hagan en su nombre. Difiere tam-
bien la teoria politica europea de la americana, en que en
aquella hay quicnes ejercen poder por devecho propio para
facililar la conservacion del sistema social artificial, que
admile las clases privilegiadas de los nobles, los sacerdotes
y otras. La teoria americana presuponc un sistema social
que no admita clases prividegiadas; las desecha, porque una
elase social con preeminencias de que no pueden gozar los
demas individuos de la eomunidad, se convierte necesaria-
mente en un poder pelitico, en una enlidad gubernamental,
que L’jL_‘l'L;l_' autoridad sobre el pueblo, sin que sea por del -

aacion de esle.

Si la teoria que mejor consulte la distribucion ignal de
los beneficios de la sociedad segun los mérilos de eada uno,
es la verdadera, la ansericana tiene sin duda esla cualidad.

Por consigniente, para fundar los principios que expongza
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en estas leceiones, me servivé con frecuencia de ejemplos
tomados del pais en que esta teoria se ha aplicado con el
éxilo mas brillante durante ochenta afios, y de las razones
que los publicistas americanos, yaltimamente muci:os ilus-

trados europcos alegan en su favor.

He oido decir muchas veces que la teoria americana no
puede ser aplicable en los pueblos de raza latina, y que, por
consiguienle, es inulil y aun perjudicial para nosolros el
estudiarla y hacer {entativas para realizatla. Se fundan para
ello en que las costumbres de los pueblos de raza latina son
diferentes de las de las naciones de raza lalina, y que siendo
indudable que las costumbres ticnen grande influencia en
modelar las instituciones politicas, estas eslardn en conlra-
diceion eon aquellas, supuesto que son diferentes, y no las
dejardn funcionar. Convengo en que las coslumbres tienen
esa influencia sobre las instituciones politicas ; pero eomo
las costumbres provienen dela forma de sociedad que existe
en un pais, si esa forma se cambia y s¢ pone en armonia
con la de la sociedad americana, se hard en las costumbres
una (rasformacion correspondiente, que las hard armonizar
con la forma politica, De aqui se  ivfiere, no que no deban
{ralar de plantearse las instifuciones polilicas americanas
en los pueblos de raza latina, sino que al mismo tiempo de-
ben corregirse lodos los defectos de la forma de sociedad de
esos puchblos, destruyendo toda clase privilegiada y dando &
todes igual parficipacion en lus funciones politicas y en los
heneficios sociales. Asi desaparecerd la diferencia de cos-
tumbres, porque cesard de existir la causa de ellas. « No
hay mdxima mas erronea v perjudicial, dice Grimke, que

la que ensefia que en un pueblo no pueden establecerse ins-
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tituciones que se hallen & un nivel mas elevado que sus cos-
tumbres. Si se hubiese obrado con arreglo 4 esta maxima
en la Gran Bretaiia y en Francia, los habitantes de ambos
paises se hallarian hoy en la misma condicion que en el
siglo primero. La civilizacion ylas instituciones romanas se
plantearon en esos paises cuando se hallaban aun en un
estado semisalvaje, y dieron el impulso & los bretones y
sajones, 4 los galos y d los francos. »

En efecto, la civilizacion romana did i la sociedad y al

gobierno de esas naciones otra forma, y con ella costumbres

que armonizaban con las instituciones.

Por esta razon no participo de la opinion de esos publi-
cistas que con tanta confianza aseveran que en los pueblos
hispano-americanos no pueden establecerse las instituci?ne.s
republicanas que con tanto provecho para la humanidad
funcionan en la América del Norte. Creo, si, que si los que
se proponen establecer la repiblica en las naciones hispano-
americanas fijan solo su atencion en la organizacion del
mecanismo gubernamental, sin curarse de la forma de la
sociedad, sus esfuerzos fallardn, no por culpa de la raza,
sino por lo incompleto del plan. Todo arreglo politico que
no va acompanado de un arreglo social correspondiente, es
defectivo y no puede funcionar sino imperfectamente.

Los seclarios de esa méxima, que tanto temor les ha ins-
pirado para trasplaniar & estos paises las instilucim.les
norte-gmericanas, y que han sido los autores de las dife-
rentes Constituciones que en cada uno de ellos se han ensa-
yado, no nos han dado muchos molivos para tener C.@“_
iianza en las teovias que han tratado de poner en practica.

Ellos nos han dicho que esas Constituciones eran las mas
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apropiadas para los pueblos & que se las daban, porque s
formarlas habian tratado de adaptarlas 4 las cirecunstancias
del pais. Pero lo cierto es que esas Constituciones, confor-
mes, segun los que las hicieron, 4 las circunstancias ¥y €os-
tumbres del pais v al nivel de ellas, no han dado olro frulo
que confusion y desorden. En la republica argentina, esa
confusion y desérden no han cesado, ¥ la nacion no ha em-
pezado & tener una marcha ordenada ¥y prospera hasta que
sus legisladores hicieron una Conslitucion calcada sobre el
modelo de la de los Estados Unidos, que contiene en si
disposiciones no solo relativas # la organizacion del meca-
nismo gubernamental, sino fambien las fandamentales para
que la sociedad tome una forma arménica con ese meca-
nismo y coopere & hacerlo funcionar. Esas instituciones,
superiores & las costumbres de los puehlos de raza latina,
‘son las tinicas que han podido tener vida y darsela al pais,
entretanto que las inventadas por los que seguian lamaxima
que arriba he condenado, solo qiiedan en lIa historia como
ejemplos de los errores en que puede incurrir el entendi-
miento humano cuando se deja guiar por doctrinas falsas.

Por eslas razones, tengo fé en la teoria americana. Siem-
pre debe inspirar mas confianza lo que por muchos afics
se ha practicado con huen éxilo por muchos millones de
hombres, que las teorias inventadas por la imaginacion de
los legisladores. Lateoria americana, ademas de ser la (inica
fundada en principios deducidos de Ia naturaleza del hombre
social, no somelido & condiciones artificiales de sociedad
que encadenen sus facultades 6 impidan el desenvolvimiento
de sus cualidades, ha confirmado su bondad con la practica
de ella, aunque incompleta. Ella es la que ha podido poner
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' ibli genti ia de ser una nacion prospera,
4 la repablica argentina en via d 3 I

poderosa y feliz; y, aun en Africa, la republica de Liberia
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esta acreditando que tiene por si la virfud de mejorar I:

condicion del hombre v contribuir a su progreso y civiliza-
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“cion una vez puesta en practica. Es pov esta razon que me

propongo instruir & la juventud que se ha puesto & mi cut-
| e voy 4 desenvolverla en estas lec-
dado en esa teoria, y que voy @ d

cignes.




