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tantes de los Estados Unidos, figuran otros dos que son de suma
importancia para que la seguridad personal sea completa, y en
que los legisladores hispano-americanos no han fijado debida-
mente la atencion. Ningun habitante de los Estados Unidos puede
ser sometido 4 juicio criminal sino por un jurado escogido con
imparcialidad, ni ser obligado dresponder dos veces & una acusa-
cion por el mismo delito. Tendré ocasion de hacer ver la nece-
sidad de adoptar una disposicion semejante en todo pais que
trate de establecer instituciones libres, cuando hable de la orga-
nizacion del departamento judiciario del gobierno.

LECCION VIII

Qué forma puede darse al gobierno que lo haga lo mas apto posible para
proporcionar i la comunidad politica la mayor suma de felicidad.

Hemos enumerado los principales derechos y libertades que
una Constitucion politica debe garantir i los miembros del cuerpo
social, y hecho ver la influencia quela posesion segura é inva-
riable de esos derechos tiene sobre el ciudadano, para mejorar
su condicion individual, y habilitarlo @ contribuir & la consecu-
cion del fin social. Una comunidad politica, cuyos miembros po-
sean esos derechos v libertades con seguridad completa, sera una
sociedad propia para ser regida por el gobierno que se establezea,
con el concurso de la inteligencia y la voluntad de los que for-
man parte de ella; porque al mismo tiempo gue estos tendran el

campo abierto para el pleno desenvolvimiento de todas sus cuali-

dades individuales, estarin animados del deseo de conservar y
hacer adelantar esa sociedad, que tales ventajas les asegura. De
esta manera, lo que los ingleses y americanos llaman el bill de
derechos, que hace parte de la Constitucion politica, da 4 la so-
ciedad una forma que la hace apta para tener una saludable in-
fluencia sobre su gobierno, al mismo tiempo que para prestar
voluntaria obediencia a las ordenes de esle.

Pero es necesario que el mecanismo del gobierno sea tal, que
habilite 4 este para aprovechar la aptitud de la sociedad, para
prestar cooperacion eficaz en sus operaciones y obediencia 4 sus
preceptos; porque si la organizacion del gobierno no estd en
armonia con la forma que da & la sociedad la posesion de esos
derechos por sus miembros, se frustrara el objeto de su institu-
cion, que es proporcionar 4 la comunidad politica el mayor bien

posible. La forma de gobierno que pongaen accion, con mayor
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eficacia, los elementos que producen ese bien, serésin duda la
mejor.

Para formar una huena teoria de gobierno, hay, pues, necesi-
dad de determinar cuales son los elementos del bien, y qué com-
hinacion gubernamental es la mas apta para desarrollarlos,
« Seria una gran facilidad, dice M. John Stuart Mill f, poder de-
cir: el bien de la sociedad consiste en tales y cuales elementos ;
este exige tal condicion, aquel tal otra; luego el gobierno que
reuna todas estas condiciones en el mas alto grado, debe ser el
mejor. Asi se construiria la teoria del gobierno con las {eorias
distintas de los elementos que componen un buen Estado de so-
ciedad.

« Por desgracia, no es facil enumerar lo que constituye el bien
estar social, de manera que proporcione la formacion de seme-
jantes teoremas. Casi todos los que durante la generacion actual
y la precedente, han estudiado la filosofia politica con vistas un
poco exiensas, han conocido laimportancia de esta clasificacion.
Pero las tentativas que se han hecho para realizarla se han dete-
nido en el primer paso. La clasificacion empieza y acaba por una
division de las necesidades de la sociedad, entre los capitulos de
drden y progreso ( segun los escritores franceses ), y de, perma-
nencia y progresion, segun Coleridge. »

En efecto, bajo estos dos capitulos pueden contenerse todas
las necesidades sociales ; pero las palabras orden y progreso no
determinan con precision algo que contribuya 4 dar al gobierno
la virtud de ser el mas apto para promover la consecucion del
fin social, algo que pueda servir de criterio de su bondad. Decir
que la bondad de un gobierno consiste en su aplitud para con-
servar el orden, es por consiguiente aseverar und cosa inexacta.
« En su acepeion mas estricta, dice el mismo M. Mill, érden sig-
nifica obediencia. Se dice que un gobierno mantiene el érden,
si acierta & hacerse obedecer. Pero hay diferentes grados de
obediencia, y todos no son laudables. Un despotismo puro, puede
exigir una obediencia ciega i todas las ordenes de aquellos que
poseen el poder. Debemos al menos limitar la definicion & aque-

L On representative governient, c. 11
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llas ordenes que son generales v publicadas en forma expresa
de leyes. El érden asi entendido, es un atributo del gobierno.
Pero el drden, aunque sea una condicion necesaria del gobierno,
no es el fin para el cual ha sido creado. Un gobierno debe ha-
cerse obedecer 4 fin de conseguir cualquier otro objeto. Nos falta
averiguar, haciendo abstraccion de la idea de mejora, cual es
este otro objeto hicia el cual debe tender el gobierno de toda so-

.ciedad, ya sea estacionaria 0 progresiva.

« En un sentidoun poco extenso, la voz drden significa que la
paz publicano es turbada por ninguna violencia privada. Se dice
que el 6rden existe alli en donde, por regla general, los habitan-
Les del pais han dejado de terminar sus querellasé mano armada,
y han adquirido el hdbito de referirse al gobierno para la deci-
sion de sus disputas y la reparacion de sus ofensas. Pero en esta
acepcion, como en la precedente, el orden es mas bien una de
las condiciones del gobierno, que no su fin ni el criterio de su
excelencia. Porque el hibito de someterse al gobierno, y de re-
ferirse & la autoridad en toda controversia, puede estar muy
arraigado, y sin embargo, la manera como el gobierno trata las
materias de discusion, y todas las demis cosas en que se ocupa,
puede variar entre lo que hay de mejor y lo que haya de peor
en el mundo.

« Si queremos comprender en la idea de drden todo lo que la
sociedad exige de su gobierno, que no esti contenido en la idea
de progreso, es necesario definir el rden como el conservador

de los hienes de toda especie & importancia que existen ya, y el

progreso en el aumento de esos bienes. Esta distincion com-
prende, en una y olra seccion, todo lo que se exija que un go-
bierno favorezca. Pero asi establecida, no se encuentra en ella la
base de una filosofia de gobierno. No podemos decir que al cons-
tituir una politica, es preciso tomar ciertas medidas con respecto
al orden, y otras con respecto al progreso, puesto que, en el
sentido que se acaba de indicar, las condiciones del érden y del
progreso son, no opuestas, sino semejantes. En efecto, las in-
fluencias que tienden & mantencr el bien social que ya existe,
son exactamente las mismas que tienden & aumentarlo, y vice-
5
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versa, con la sola diferencia de que deben ser mas poderosas en
el segundo caso que en el primero. =

« Por ejemplo, ¢ cuales son las cualidades individuales de los

ciudadanos, que tienden mas & mantener la dosis de hufana con=
ducta, de buena administracion, de éxito y de prosperidad que
va existen en la sociedad ? Todo el mundo reconocerd que estas
::uaiidades son el trabajo, la integridad, la justicia y la pruden-
cia. ; Perono son estas, entre todas las cualidades, las que condu-
cen mas directamente al progreso? Y todo aumento de estas
virtudes ;no es en si mismo el mas grande de los progresos?
Si esto es asi, las cualidades, cualesquiera que sean, que tenga
el gobierno para favorecer el trabajo, la integridad,‘ la justicia y
la prudencia, favorecen igualmente la permanencia y el pro
greso: solo se necesita que haya una mayor désis de estas cuali-
dades para hacer progresiva la sociedad, que para mantenerla en
el punto & que ha llegado. ¥

« Sipasamos de las condiciones intelectuales 4 las cond:c?oyes
materiales de la sociedad, es imposible enconirar una condicion
politica 6 una organizacion de los negocios sociales que con-
duzca solamente al orden & solamente al progreso: todo lo que
tiende 4 favorecer 1o uno favorece 4 ambos. Formad, por ejfem-
plo, la institucion ordinaria de una policia. El érden es_e] objeto
que parece mas interesado en la manera como fu.ncwua elzsfa
parte de la organizacion social. Sin embargo, si la .lelCIEl
acierta  favorecer el orden, es decir, si reprime los delitos de
manera que cada uno sienta segura su personay su prapiedac(i}
ipuede haber algo que conduzca mas directamente al pt:o,c?rre§0.
La mayor seguridad de la propiedad, es una de las condicionesy
de las causas principales de una produccion mayor, lo cual es el
progreso en su aspecto mas vulgar y familiar ; la represion mas
severa del mal destruye las disposiciones que impelen al mal, y
este es el progreso en el sentido mas elevado: :

« Tomad todavia un caso tan familiar como el de un buen sis-
{emade impuestos y de hacienda. A este se le clasifica general-
mente en el capitulo del orden. Sin embargo, § qué cosa Puede
conducir mas directamente al progreso ? Un sistema de hacienda
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que favorece uno de los dos, conduce al otro precisamente; por
las mismas cualidades. La economia, por ejemplo, es un medio
no solamente de conservar, el capital de la riqueza piblica, sino
de aumentarlo.
« Una justa distribucion de las cargas, ofreciendo 4 los ciuda-
danos un ejemplo de moralidad y de conciencia en arreglos difi-
. ciles, y una prueba de laimportancia que seda 4 estas enalidades,
tiende eminentemente & elevar los sentimientos morales de la
comunidad bajo el doble aspecto de la fuerza vy del discerni-
miento. » 2

Podria, pues, decirse que el progreso implica el orden, y este
no siempre implica aquel; y de aqui deducirse que el mejor go-
bierno seré el que tenga mas tendencia al progreso. Pero, como
dice el mismo M. Mill, aunque esta definicion del criterio de un
buen gubierno se puede sostener metafisicamente, no puede con-
venir ; porque a pesar de que conienga toda la verdad, no re-
cuerda al espiritu sino una parte de ella. La idea que sugiere la
palabra progreso es la de adelanto, entretanto que, de la ma-
nera como la empleamos aqui, quiere decir igualmente obstaculo
para retroceder. Las mismas causas sociales, las mismas ereen-
cias, los mismos sentimientos, instituciones y praclicas, son tan
necesarias para impedir que la sociedad retrograde como para
hacerla adelantar. »

Es por lo mismo necesario busear el criterio de un huen go-
bierno en otra parte; y Mr. Mill lo encuentra con razon en su ap-
titud para crear y cultivar en los individuos de la sociedad las
cualidades que pueden contribuir 4 conservar y anmentar el bien
que se posea, y combalir con éxito las causas de deterioracion,
Ciertamente, las cualidades de los individuos de la sociedad son

los elementos capaces de producir todos los bienes comprendi-

dos en los capitulos de érden y progreso, y el gobierno que me-

jor propenda a cultivarlas hard cuanto es posible para que el
bien se produzca, y por cousiguiente; para el logro del fin social;
puesto que concurriran i ello, en el mayor grado, la inteligen-
via y facultades aclivas dé cada uno, segundando su accion y ha=
ciéndola eficiente.
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Esto presupone que el gobierno sea organizado de manera que
su meeanismo sea apropiado para facilitar el desarrollo de las
cualidades & elementos que pueden producir. el bien, al mismo
tiempo que aproveche el concurso de ellos para inspirar sus re-
soluciones y segundar su accion. Combinar un mecanismo propio
para desempeiiar eslas funciones, es sin duda uno de los proble-
mas politicos mas dificiles de resolver; pero por fortuna los re-
sultados de los experimentos hechos en lostltimos ochenta aios,
nos suministran bases para establecer principios que puedan con-
ducirnos con seguridad en esta importante tarea.

Los que han admitido como una verdad que, para que el go-
Bierno sea bueno, es menester que en él tengan parte los mismos
que por ¢l han de ser regidos, han creido que la democracia era
ol ideal de la mejor forma de gobierno. En efecto, tiene la demo-
cracia la calidad de contribuir al cultivo de las cualidades de
los individuos que puedan habilitarlos para cooperar 4 la conse-
cucion del fin social. Pero tiene dos defeclos que la hacen
inepta para cumplir en toda su extension, y de una manera sa-
tistactoria, este proposito: 1° es un gobierno que solo puede
practicarse en un Estado de pequena extension; y 2°no es sus-
_ceplible de que se pueda limitar su accion.

« [l gobierno del dgora (la plaza del mercado en donde se
reanian los atenienses), dice Lieber !, pertenece 4 la antigtiedad
— al periodo de las ciudades-Estados —no & nuestro periodo de
Estados nacionales ; v los Estados naciomales no significan sola-
mente una extension fisica del territorio.

« Se lia observado que el periodo de nacionalizacion de las
tribus, hacia el fin de la edad media, es uno de los mas impor-
tantes en la historia del progreso moderno, asi como el periodo
de desintegracion y division, enia edad media, seria el efecto de
la desnacionalizacion. Roma pereci6 por una bancarrola politica,
porque la anligua ciudad-Estado era incompatible com un Estado
extenso. Solamente un gobierno representativo podria haberla
salvado ; pues sus recuerdos y formas de liber tad impedian una
completa centralizacion, que es la sola forma que podria haberle

\ On civil liberty and self government. Cap. xv.
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proporcionado una estabilidad rusa. Es verdad que Constantino
establecié un gobierno de corte centralizado ; pero ya era enton-
ces muy tarde : estaba decretado que el buque se despedazase
entre los escollos.

« La democracia del mercado (dgora) es irreconciliable eon la
libertad como nosotros la amamos. En donde el poder estd en
manos de un hombre 6 de un cuerpo de hombres cualesquiera,
sin mitigacion, sin division, sin freno, no hay otra cosa que abso-
lutismo, que es Ja negacion de toda libertad. E1 pueblo, que no
es otra cosa que una agregacion de hombres, necesita leyes fun-
damentales que lo refrenen, como cada uno de los individuos
que lo componen. El despotismo es inevitable, & menos que di-
vidamos el poder en dos partes— el poder que elige, que perio-
dicamente nombra y revoca, y el poder de los delegados para
legislar, quienes como mandalarios tienen limitados sus poderes.
El absolutismo es la negacion de la proteccion; y esta, en su sen-
tido mas elevado, es un elemento esencial de libertad. El cavicler
de delegados de los gobernantes da un gran valor al gobierno
representativo. Cuando los atenienses juzgaron y condenaron i
los generales infortunados, despues de la batalla de Argenusas,
se les recordd que estaban obrando en directa contravencion & las
leyes; pero en respuesta exclamaron, que ellos eran el pueblo
que hacia las leyes, y que siendo asi ;cémo no habian de tener
el derecho de desatenderlas?»

Estos dos defectos de la democracia pura—su impropiedad
para adaptarla & un gran Estado, y la imposibilidad de limitarla
— la hacen inepta para realizar el fin de la institucion de un go-
bierno.

La monarquia y la aristocracia puras no son mas aptas para
ello ; porque necesariamente, ejerciendo el monarca y la nobleza
el poder por derecho propio, prescindiran de la cooperacion del
pueblo & las tareas gubernanientales ; y por lo mismo son inep-
fas para cultivar en los individuos las cualidades que son elemen-
tos hébiles para producir el bien social.

Siglos ha que se ha dicho, y aun todavia se repite, que si pu-
diera encontrarse un buen déspota, la monarquia despoitica seria
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la mejor forma de gobierno. Es un error funesto que, si no se
propaga de mala f&, solo prueba que los que le profesan, y los
que le dan crédito, no tienen idea de lo que es y debe ser el go-
hierno, aun cuando no se considere sino como director y admi-
nistrador de los negocios colectivos de la comunidad.

Suponen que un individuo capaz, justo y virtuoso en grado emi-
nente, revestido del poder absoluto, cumpliria todos los deberes
del gobierno, y esto puede ser verdad, segun la idea que ellos
tengan de esos deberes. Pero si, como hemos dicho antes, la mi-
sion del gobiarno es conducir la comunidad politica 4la consecu-
cion del fin social —e! mayor bien posible para todos los miem-
bros de ella— es menester que los autores de aquella desatinada
méaxima, no tengan idea de los muchos y complicados negocios
de la sociedad que tienen el caricter de colectivos. Porque solo
asi pueden suponer que haya algun hombre, por inteligente y
virtuoso que sea, que pueda, no digo manejarlos por si mismo
(porque esto seria absolutamente imposible), sino que ejerza so-
bre aquellos & quienes bajo su direccion encargue de adminis-
trarlos una accion eficaz, para que las necesidades 4 que hay que
atender queden satisfechas.

Mr. Mill*, despues de enumerar las muchas cualidades que se
requeririan en un sér humano para cumplir semejante tarea,
manifiesta lo dificil que seria encontrarlo, y dice : « Pero supon-
camos vencida la dificultad, ; qué tendriamos entonces ? Un hom-
bre de una actividad intelectnal sobrehumana, dirigiendo los
negocios de un pueblo intelectualmente pasivo : esto es lo que
implica la idea del poder absoluto. La nacion en conjunto, y los
individuos que la componen, no tienen ninguna influencia s:jl}l‘e
supropio destino. No ejercen voluntad respecto de sus intereses
colectivos. Una voluniad, que no esla suya, y 4 la cual no pue-
den desobedecer sin crimen legal, decide de todo por ellos. g Qué
especie de séres humanos se formarin bajo semejante régi-
men ? ;Cual serd el desarrollo de sus facultades intelectuales 6
activas?

« Un huen despotismo significa un gobierno bajo el cual, en

1 0n representative government,
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tanto que la cosa depende del déspota, no hay opresion de parte
de los funcionarios piblicos, pero en donde todos los inlereses
colectivos del pueblo son tratados por él, toda idearelativa & estos
intereses concebida por él, v en donde los espiritus, con pleno
conocimiento, llegan 4 ser tales como puede hacerlos esta abdi-
cacion de sus energias intimas.

« Abandonar las cosas al gobierno, lo mismo que abandonarlas
i la Providencia, significa que no se toma ningun cuidado de
ellas, y que se aceptan como calamidades naturales las conse-
cuencias del descuido, cuando son desagradables. Por tanto, &
excepcion de un pequeiio nimero de hombres estudiosos, que

toman un interés intelectual por la meditacion por ella misma,

la inteligencia y los sentimientos de un pueblo se consagran al
cuidado de los intereses materiales, y, cuando han provisto a
ellos, 4 las diversiones y placeres de la vida privada. Pero decir
esto, si el testimonio de la historia es digno de f¢, es lo mismo
que decir que la hora de la declinacion ha sonado ya para ese
pueblo; admitiendo que haya llegado alguna vez & una altura de
que pueda decaer. Si no se ha elevado & un nivel mas alto que
un pueblo oriental, contintia vegetando en la misma condicion.
Pero si, como en Grecia y Roma, ha llegado & mayor altura,
gracias 4 la energia, al patriotismo, & la franqueza de espiritu
que, como todas las cualidades nacionales, son fruto de la liber-
tad solamente, al cabo de pocas generaciones cae en el estado
oriental. Y este estado no significa solo una estiipida tranquili-
dad al abrigo de todo cambio enojoso ; significa frecuentemente
la posibilidad de ser invadido, conquistado, y reducido 4 la es-
clavitud, sea por un déspota mas poderoso, sea por algun pueblo
barbaro, que ha conservado con su rudeza salvaje todo el vigor
de lalibertad.

¢ Tales son no solamente las tendencias del gobierno despé-
tico, sino tambien sus necesidades intimas & inevitables, 4 me-
nos que el despotismo consienta en no ser despotismo, que el
buen déspota hipotético se abstenga de ejercer su poder, aunque
guardindolo en reserva, y permila que la tarea del gobierno se
desempeiie como si el pueblo se gobernase realmente 4 si mismo.




DERECHO CONSTITUCIONAL,

« No debe causarnos asombro el que reformadores impa-
cientes 0 chasqueados, lamentando los obstaculos que oponen a
las mejoras publicas mas saludables, la ignorancia, la indife-
rencia, la indocilidad, la obstinacion perversa de un pueblo, y
las coaliciones corrompidas del egoismo privado, provistas de
las armas poderosas que les suministran las instituciones libres,
suspiren & veces por una mano bastante fuerte para destruir
todos estos obstaculos, y forzar 4 un pueblo recaleitrante a ser
mejor gobernado. Pero sin tener en cuenta el hecho de que,
por un déspota que reforma un abuso de tiempo en tiempo, hay
noventa y nueve que no hacen sino crearlos, los que agum‘dah
semejante remedio prescinden del principal elemento de un
buen gobierno — la mejora del pueblo mismo. Uno de los bene-
ficios de la libertad es, que bajo su régimen el gobierno no
puede dejar & un lado el espiritu de los individuos, ni mejorar
los negocios de estos sin mejorarlos 4 ellos mismos. Si fuese po-
sible para un pueblo ser bien gobernado & pesar suyo, su go-
bierno no duraria mas que lo que dura ordinariamente la inde-
pendencia de un pueblo que la debe solamente & ejéreitos
extranjeros.

« Un buen despotismo es un ideal completamente falso, y en
la practica es la mas insensata y peligrosa de las quimeras,
eseepto como medio de conseguir algun fin temporal. Mal por
mal, un buen déspota, en un pueblo algo adelantado en civiliza-
cion, es mas dafioso que uno malo; porque relaja y enerva
mucho mas los sentimientos, las facultades del pueblo. El des-
potismo de Augusto prepard 4 los romanos para el de Tiberio.
Si el tono general desu caracter no hubiese bajado en los ro-
manos en una esclavitud templada, que duré cerea de dos gene-
raciones, probablemente les habria quedado bastante energia
para rebelarse contra una esclavitud mas odiosa . »

L ]

 Mr. Mill-examina detenidamente todos los resultados que pueden aguar-
darse de la administracion de un buen déspota, y de sus luminosas disqui-
siciones uparece que de tal gobierno no puedenunca esperarse el bien que es
la aspiracion de los individuos de la comunidad politica. Véase el capitulo ns
de su excelente libro sobre el gobierno representativo.

i
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Se ve, pues, que ni la monarquia pura, ni la aristocracia, ni
la democracia, tienen las condiciones que facilitan, bajo su
direccion, la consecueion del fin social — el bienestar de los
individuos de la comunidad, v el desenvolvimiento y mejora de
sus cualidades intelectuales y morales. Ninguna de esas formas
politicas realiza el ideal de una buena forma de gobierno; por-
que las dos ultimas, no dando participacion al pueblo en los
negocios del gobierno, le quitan todo estimulo para pensar en
ellos y cooperar & su buena administracion; y la primera, aun-
que le dé esa participacion, lo deja sin freno que lo modere y
contenga en sus excesos.

#Qué gobierno puede entonces llenar el fin para que debe
instituirsele? El gobierno representativo es, sin duda, el que
presenta todas las ventajas que en una combinacian guberna-
mental pueden desearse, para que ella pueda conducir la comu-
nidad politica & la consecucion del fin social.

Ejerciéndose el poder por representantes del pueblo, elegidos
por él, y responsables & la comunidad de su conducta, ofrece la
ventaja de interesar & los ciudadanos en los negocios publicos,
y de que al ejercicio del poder puedan ponerse limites que im-
pidan el abuso, lo que no seria practicable en la democracia
pura. Los gobernantes solo ejercen un mandato, y el mandante
puede de antemano fijar los limites dentro de los cuales deben
ejercerlo, y hacerlos responsables de las trasgresiones de él.
Tal cosa no es posible cuando les que gobiernan ejercen el po-
der por derecho propio; ellos mismos no pueden guardarse
contra el abuso : ; quis custodiet custodes?

El gobierno representativo es, como dice M. Mill, el mas favo-
rable de los gobiernos posibles, sea para una buena direccion
de los negocios, sea para la mejora y elevacion del caracter
nacional.

« Su superioridad, con respecto al bien actual, reposa sobre
dos principios, que son tan universalmente verdaderos y aplica-
bles como cualquiera proposicion general que se pueda emitir
sobre los negocios humanos. El primer principio es, que los
derechos y los intereses de un individuo no tienen la seguridad




