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LECCION IX

Py ~nnal v erobler=
Distribueion de las funciones del poder enire el gobierno nacional y gobier
nos locales.

Acabamos de ver, por razones deducidas de la naturaleza del
hombre, ¥ d¢ la experiencia realizadaen los pueblos mas adelan-

tados, que la democracia representativa es la q'ne l'f'Ell-llZﬂ elideal
dela mejor forma de gobierno, porque dando ‘ulos miembros de
la sociedad politica intervencion en los negocios comunes, s la
que mas eficazmente propende al cultivo y empleo de uf[nellas'de
sus cualidades que pueden contribuir al aumento dEl‘blEIl 3.0(:131,
y & impedir la deterioracion del que se posee. ,\¥ mismo {iempo
que hemos demostrado esto, hemos dicho tambien que esta es

pecie de gobierno era la que prestaba facilidad para poner limi-
tes convenientes al ejercicio del poder; y dar asi garantias & iodoa:
los miembros de la comunidad de que su accion se concrelari
4 los determinados fines para que es instituido. Resolver estatl-
tima parte del problema de constituir un gobierno, es la.tarca
mas dificil de los que se consagran al estudio de la filosofia po-
litica; v esta cueslion ha oeupado por muchos siglosixllos mas
ilustres pensadores, desde Aristoteles hasta nuestros dias. Pcrlo
por forluna, en los ultimos ochenta aiios, se ha_n hc';(:ho experi=
mentos, con tan felices resultados, de una combinacion que‘, en
cuanto es humanamente posible, deja satisfecha esta necesidad
social, que podemos establecer hoy con confianza, los _prinlcipios
que puedcﬁ guiarnos para combinar un plan de organizacion de
la sociedad y el gobierno que, si no evita del todo, hace por lo
menos muy ;emolos los riesgos de que este pueda abusar d.cl po-
der que la sociedad le delega para administrar sus negocios co-
munes.

Tres medios sehan puesto en practica, formando todos parte
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de un'mismo plan, para resolver salisfacloriamente esle pro-
blema: {°distribuir las funciones del poder entre un gobierno
ceneral, para regir los negocios ¢ intereses comunes de una na-
cion, y gobiernos locales que atiendan & los negocios é intereses
que sean peculiares de cada grupo de asociados establecidos en
las secciones diferentes del territorio nacional : 2° dividir en di-
ferentes departamentos las varias funciones del poder que haya
de ejercer el gobierno; y 5° hacerresponsables para con el pueblo
alos que ejerzan el poder que este les ha delegado para regir la
comunidad. Técanos ahiora examinar el primer punto.

En las primitivas sociedades politicas, en las ciudades-Estados
de Grecia y de Roma, la extension del Estado era tan pequeiia
que no habia necesidad de distribuir el peder entre un gobierno
general y gobiernos seccionales: un solo gobierno podia reglar
todos los negociosdel Atica, de laLaconia, de Tebas, de Roma,
porque el Eslado era pequeiio, 4 todo podia atenderse, y los go<
biernos democraticos que existian podian funcionar perfecta-
mente, sin necesidad de distribuir el poder entre diferentes ju-
risdicciones. La creacion de un gobierno que rigiese los negocios
comunes de diferentes localidades, que tenian sus gobiernos
propios, no vino, sino cuando la necesidad*de defenderse de un
enemigo comun, o de emprender conquistas para las cuales cada
uno se consideraba demasiado débil, las hizo unirse y establc-
cer una autoridad que reglase sus operaciones comunes. Tal fué
el origen de la confederacion de las ciudades de la Beocia, de la
Acaya, de la Laconia, de la Etolia, que han servido despues de
modelo & otras confederaciones !.

1 No menciono la Tiga anfictionica, aunque los autores del Federalista ¥
M. de Tocqueville se refieren 4 ella como une de los ejemplos del gobierno
federal, porque el consejo anfictionico nunca tuvo ningun caricter politico.
Era una institucion puramente de ecaricler religioso, parecida a un concilio
ecuménico calolico, 6 4 un sinodo protestante anglicano, como lo observa
Freeman en el capitulo 2* de su Historia del gobierno federal, Londres, 1865.
Al pié de él se encuentra la siguiente nota:

« Sobre esta materia del consejo anfictinico debe leerse de todos modos
el niimero 18 del Federalwsta. Es claro que los autores Madison y Hamilton
no tenian la menor idea de la verdadera naturaleza de la institucion ; pero
¢s muy curioso ver la gran sagacidad, politica con que los ‘autores luchan
contra su lotal ignorancia de los hechos. Ellos eran bastante politicos para

T T VI G SRS |




DERECHO CONSTITUGIONAL.

Perosi esla especiede organizacion polilica debe tal vez su
orizen solo 4 consideraciones velativas 4 la defensa exterior, en
lus_ticmpns modernos se ha comprendido que ella erz -'amb?en
adaptable & una vasta sociedad, para fines de adminis{racion
interna: v se ha aplicado conmas 6 menos extension en todos los
Estados civilizados. El plan se halla hoy justificado por ejemplos
practicos, que confirman plenamente los m‘gnm@tus en favor
de él, que se deducen dela naturaleza misma de las cosas, Y que
nos serviran para apoyar la doctrina que vamos a e.\;p?n.m‘ en
esta leceion. Los Estados-Unidos, sobre todo, nos suministran
abundantes razones de esta especie, para fijar nuestros princr
pios. : =

Es indudable que en todo Estado que exceda de los limites de
las ciudades-Estados de la Grecia, 6 de Roma, y ocupc utl vasto
{erritorio, habra necesidad de atender & intercses lan diversos
como son diferentes los grupos de habitantes que pueblen las
seceiones de este. Y aun cuando no haya diferencia entre esos in-
toreses, es siempre evidente que ellos seran lanto mejor 'dl,t.‘-l!.l_'“-
dos por el gobierno que se establezca para reglarlos y l-l'!i'll]E'J(.il‘—
los, cuanto mas certidumbre haya de que aquellos mas inmedia-
tamente interesados en su buen manejo ejerzan Uil control
eficiente sobre las operaciones decse gobierno, y de gue puedan
hacer efectiva la responsabilidad de losque desempenan las fi.llll-
ciones piblicas. Ahora bien, & medida que es mayor la distancia
& que el gobierno se halla de los gobernados, mas grande es la

j ol v hacer efectiva ta respensabili-
dificultad de ejercer ese control y hacer efectiva ta responsah

e
dad : y disminuye, si no desaparece del todo, la probabilidad de
2.d g v s

i - locales sean bien administrados. Es esta una
que los intereses locales sean bien administrados. Es ¢ :

ver la absoluta nulidad politica del consejo. en la historia gricga; lpizrn,_\ 1}_0‘
eran bastante instruidos para saber que ¢l jamas pretendio real L’H..L“ fL‘.iII,_'l
nineun caricter de que pudiese esperarse otra cosa que una coulf »nu\llh
dad, politica. Son muy ingeniosss algunos de los comentarios © ilustraciones
‘ticulares que hacen. :

pniznl\’lztl}‘(l‘lgtwltile M. de Tocqueville tambien ha ‘['inllf‘llfihl.l(s mal la 1[1:1!‘&1.1[%':11(-3:‘1 r{;h:_l
consejo anfictionico. Compara la posicion ili'-I l-;l.wT, itll‘mii (*\Et_‘-_’ll_x_l.l_‘t L]‘l,:- -.:-
cretos anfictionicos con la preponderancia de la provincia de Holanda en lj1
confederacion holandesa. La posicion de Filipo era realmente la misima qwdll
de Felipe de Francia, cuando por comision del E,\.E‘l_'“ II]E!'_'t.'Hl.'\““' emprendic
rescatar el remo de Inglaterra de las manos del sucrilego Juan. »
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consideracion poderosa para la creacion de jurisdicciones loca-
les, con poderes suficientes para atender & los negocios é intere-
ses de cada localidad, y no hay un solo pais civilizado el dia de
hoy, en que no sc haya establecido alguna combinacion de esta
especie, mas 0 menos perfecta.

« Una division terriforial del Estado, de una elase cualquiera,
es un arreglo conocido 4 toda nacion eivilizada. * Aun los go
biernos mas centralizados no han podido prescindir de ello,
siendo el inico medio por el cual la autoridad publica puede es
taral mismo tiempo presente en todas partes. El principio sobre
el cual estaba fundada origimariamente la division era muy dife-
renle de lo que es ahora.-Muchos de los Estados europeos estaban
en un tiempo divididos en baronias feudales. Tiempo ha que
esos gobiernos inferiores desaparécieron ; ahora estin refundi-
dos en un gobierno consolidado. Pero en su lugar se han consti-
tuido otras divisiones, conocidas, va sea eomo departamentos, 0
como circulos 6 cindades. Estos distritos ocupan algunas veces la
misma lierra que antes constituia el dominio de la soberania feu-
dal. La casualidad ha determinado la extension, no el uso de
ellos. Cuando la autoridad del gobierno cenfral era déhil, eslas
jurisdiceiones inferiores usurpaban casi todoel poder; ahora que
la autoridad es fuerte, sirven para conducirlo 4 todas las partes
del pais.

« Pero el principio de que depende esta division es muy dife-
rente en los diversos paises, aun el dia de =hoy. En algunos, el
poder que se mueve en estos pequefios compartimientos, fluye
del gobierno central como de su {uente. En otros, la auloridad
ceniral es ella misma la criatura de los gobiernos' menores, y
despues- del establecimiento de aquella, estos continuan ejer-
ciendo la mayor parte del poder que originariamente les perte.
necia. Los Estados-Unidos dan el ejemplo mas perfecto de este
plan. Circunstancias aceidentales dieron origen & él : los Estados
eran soberanias independientes cuando se formé la Conslitucion
federal; de manera que ro puede adoplarse precisamente esle
arreglo en donde todas las partes de la sociedad estan fundidas

! Grimke, Naturaleza y tendencia de las instifuciones libres.
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en una comunidad homogénea. Pero ningun problema es tan in-
teresante como el de determinar hasta donde es posible introdu-
cir el principio de este plan en toda comunidad politica, tenga
o no la forma confederada, Importa averiguar esto, no solo por-
que este arreglo conduce & una mas conveniente y eficaz admi-
nistracion de los negocios piiblicos, sino porque es dudoso que
las instituciones libres puedan conservarse en un Estado de
considerable extension, & menos que se adople este arreglo. El
establecimiento de jurisdicciones locales, da una nueva diree-
cion 4 todo el curso de la legislacion. El gobierno civil es sola:
mente una generalizacion de los principios sobre los cuales son
conducidos los negocios de la sociedad. Pero la generalizacion
puedé llevarse & tal ‘extension, que nos haga perder de vista
muchos intereses que, aunque capaces de generalizacion, no
]'nued'(-n ser todos colocados en una misma clase. Efectuando una
separacion deaquellos intereses que son comunes 4 toda la socie-
dad, de los que son locales ¢ seccionales, se ponen estos & la
vista distintamente, y se compele & la opinion piblica i fijarseen
ellos.

« En muchos paises, los legisladores se han ocupado exclusi-
vamente en esas grandes y graves cuestiones que promueven el
engrandecimiento de la nacion mas bien que su solida prospe-
ridad. Estehecho hizo impresion aun al emperador Carlo-Magno,
di6 lugar & que hiciese la famosa declaracion, de que s impo-

v
J
S

ible para un gobierno central ejercer la saperintendencia de los
negocios de una extensa comunidad. Los principes se atreven
bastantes veces, 4 decic la verdad, cuando estan colocados en
una situacion que no les obligue @ obrar segun ella. Pero lo que
era una verdad en una época tanremota como elsiglo 1x, cuando
por fodas partes la sociedad se hallaba en una ruda condicion,
tiene que ser todavia mas verdadero en el siglo xix: porque los
negolc.ios de todo Estado civilizado han llegado # ser tan compli-
cados v minuciosos, que no pueden ser adwministrados conla pe-
ricia ¢ habilidad necesarias meramente por una legislatura cen-
tral. ia convenienicia sola aconseja la propiedad de una division
territorial, y la creacion de jurisdieciones domésticas, si no tan
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extensas como la de Escocia é Irlanda antes de la union con In-
glaterra, si mucho mas que la de los departamentos de Francia.

« Pero lo que al principio puede ser una regla de conveniencia,
conduce directamente a consecuencias de mayor importancia.
Establece las bases del gran principio de la distribucion del po-
der, y concilia dos cualidades aparentemente opuestas — la li-
bertad popular, con el vigor y la eficacia en el gobierno. Si en
los Estados Unidos no hubiese jurisdicciones domésticas, que
presiden sobre los intereses locales, el gobierno solamente seria
republicano en la forma, & pesar de que el modo de elegir loS
empleados piiblicos sea muy republicano.

«No conozco nada mas calculado para ocupar la atengion de
un pensador filésofo, asi como de un amigo de la libertad, que
el nuevo caricter impreso i los negocios legislativos en los Esta-
dos Unidos. Los gobiernos de los Estados sé concretan exclusiva-
mente al cuidado de los intereses locales; y esta completa sepa-
racion de aquellos intereses de todo lo que pertenece & la admi-
nistracion nacional, hace quesean mejor estudiados y apreciados
que lo serian de otra manera. No hay seguridad de que la legis-
lacion sea para el pueblo, & menos que ella se produzea por y
por medio del pueblo; ni hay garantia de que se produzca por
y por medio del pueblo, & menos que las materias de legislacion
se pongan tan cerca, que sean asunto de inmediato inlerésy
conslante obhservacion.

«Las legislaturas de los Estados americanos se han aplicado
mas efectiva y diligentemente al cuidado de los intereses sustan-
ciales del pueblo, que lo que una sola legislalura ha estado nunea
en capacidad de hacerlo en ningun otro pais. 8 hay motivo de
queja, es mas bien por éxceso que por falta de legislacion. Pero
es imposible tener lo bastante de alguna cosa buena, sin expo-
nerse & lener tambien algo superfluo. La experiencia que, en
donde se establece el sistema representafivo, llega & ser un gran
maestro, corregira este deflecto.

« Supongamos que, por término medio, un mes es suficiente
para las sesiones legislativas de los Estados, y que la legislatura
nacional emplea cinco. Se necesitarian entonces freinta y cuatro
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meses para legislar ventajosamente respecto de los intereses na-
cionales y locales —un periodo tres veces igual 4 un afio. En la
Gran Bretaila, con una poblacion considerablemente mayor que
la de los Estados Unidos, el Parlamento tiene sesiones, por tér-
mino medio, durante seis meses. Aunque hagamos concesiones
por la pérdida de tiempo de las legislaturas americanas, v por el
hecho de que los Estados Unidos son el pais que se halla en ma-
Yor progreso que cualquier otro, todavia es evidente que el
tiempo empleado por la legislatura britinica, es enteramente
demasiado eorlo para que pueda bastar 4 una administracion efi-
caz-de los intereses publicos, en el sentido en que ahora se en-
tiende esta palabra. Si el pais fuese mas extenso, v la poblacion
mayor, todavia los seis meses parecerian insuficientes. La nece-
sidad estrecharia los negocios publicos dentro de ese corto espa-
cio de tiempo, y el publico se acostumbraria & él, como el pe-
riodo natural y razonable. El defecto depende de tener una sola
legislatura para presidir sobre los intereses de veinte y siete mi-
llones de almas. No se apercibirin del defecto, mientras conti-
niie existiendo el sistema ; porque el espiritu humano tiene una
ductilidad admirable para acomodarse 4 cualquiera especie de
habites que se han apoderado de él.

« Para una comunidad unida, puede ser inconveniente erigir
un gobierno, y despues despedazar la autoridad publica, distri-
buyéndola entre un nimero de gobiernos menores. No hay, sin
embargo, inconsecuencia en hacerlo, sieste plan es el resultado
de la economia de la sociedad. En todas partes puede diseernirse
el principio sobre que estd fundado este plan, aun en aquellos
gobiernos que estan mas firmemente consolidados. Los departa-
mentos de Francia, las cindades incorporadas de la Gran Bre-
tafia, son en realidad gobiernos menores incluidos dentro del
gobierno supremo. Y no queda por resolver ofra cuestion, sino
la de si puéde seguirse ventajosamente el prineipio mas alli en
donde exisle el gobierno constitucional, sin atender 4 si el Estado
es 0 no compuesto de diferentes miembros.

« Un pueblo que constituye una comunidad indivisa, poseeria
sobre los Estados Unidos una ventaja para adoptar el plan de es-
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tos : que siendo la creacion de soberanias locales la obra del
todo en vez de serlo de las partes, habria menos riesgo de que
estas ejerciesen una influencia perturbadora sobre Ia autoridad
central. Estamos lan acostumbrados & ver el gobierno americano
como un sistema sui generis, que deriva su signifieacion y utili-
dad de la existencia originariamente independiente de las partes,
que se supone que ningun sistema que tenga analogia con él, es
practicable en cualquiera otra comunidad. El espiritu se halla
tan habituado & considerar la causa y el efecto en el drden pre-
Ciso en que primero se presentaron, que es dificil romper la
asociacion, y aplicar nuestra experiencia, en donde el princi-
pio es el mismo y solo las circunstancias colaterales son dife-
rentes.

« Es bastante claro que el eardcler independiente de los Fsta-
dos no podria conservarse, si no tuviesen poder para manejar
sus intereses domésticos ; pero estos intereses no adquieren tal
caracter en consecuencia de la forma federal del gokierno. Ha-
briala misma razon para considerarlos como domésticos, aun-
que 1o se hubiese creado semejante gobierno. En otros térmi-
nos, si la repiblica americana hubiese constituido originaria-
mente una comunidad homogénea, la autoridad central habria
sido completamente inadecuada para el manejo de esos intereses,
&-menos que hubiese distribuido poderes entre ula série de ju-
risdicciones locales, no exaclamente los mismos, sino semejantes
& los que ahora existen. El efecto del progreso de la civilizacion,

1o es disminuir, sino aumentar desmesuradamente el total de los

negocios de la sociedad ; v & menos que el poder se distribuya

juiciosa y sabiamente entre una clase de gobiernos menores, las
instituciones, aunque hayan sido modeladas cuidadosamente al
prineipio, deben en iltimo resultado abismarse bajo el inmenso
poder condensado en un gobierno tinico. El ejemplo que presen- -
tan los Estados americanos es, por lo mismo, de gran valor,
principalmente no porque prueba la utilidad de Ia forma federal
de goblerno. sino porque nos ensefia que, para mantener las ins-
tituciones libres en su verdadero espiritu, es necesario hacer una
extensa distribucion del poder de la sociedad : v esto sin ninguna
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consideracion i las circunstancias que dieron origen 4 la forma-
cion del gobierno. Lo que con esto se nos presenta & la vista, es
un gran problema de filosofia politica, no una mera cuestion
incidental en la historia de una clase particular de institu-
ciones.

«Un plan en muchos respectos parecido al americano, preva-
lecié aun en el gobierno consolidado de Francia, mucho tiempo
despues de extinguidas las soberanias feudales, v ya tan tarde
como el reinado de Luis XV. Las legislaturas provinciales, ¢ Es-
tados particulares, como eran llamadas para distinguirlas de los
Fstados generales, 6 Congreso nacional, poseian poderes lo--
cales muy considerables. Independientemente de la inferior ci-
vilizacion de la Francia, cuando exislia aquel sistema, comparada
con la de los Estados Unidos, por lo cual no funcionaba tan bien,

 habia varios vicios que lo acompaiiaban. Basta mencionar dos :
1¢ la muy imperfecta responsabilidad de los miembros de aque-
llas legislaturas para con sus constituyentes ; y 2° el poder que,
despues de laabolicion de los Estados generales, adquirieron, si

_ alaverdad no lo tenian antes, de votar dinero para los gastos del
reino, vy no solameute el que era necesario para cubrir los gastos
provinciales.

« El mismo plan existi6 en las diez provincias de Flandes,
cuando eran parte del imperio austriaco ; y aun esta mas firme-
mente establecido en las monarquias holandesa y belga, a pesar
del limitado territorio de cada una’de ellas. Sien las dos lti-

mas no funciona el sistema con la misma precision que en los

Estados Unidos, no es gulpa de él, sino de la defectiva base de
representacion, y de laimperfecta responsabilidad delos emplea-
dos provinciales & la poblacion local.

« Es infundada la opinion de que la existencia de estas juris-
dicciones locales debilita la fuerza de la_autoridad central. Al

contrario, esta se halla menos embarazada en la administracion

de los intereses nacionales. Fs evidente que la formacion de un
sistema de gobiernos menores constituye una deduccion de la
masa del poder, que de otra manera estaria depositada en el go-
bierno central. Pero precisamente es con tal objeto que se crean

o
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esos gobiernos menores. Sin embargo, como la esfera dentro de
la cual este se mueve, se halla distinfamente definida, y los de-
beres que se le imponen son mas sencillos que antes, queda en
aptitud de obrar con mas prontitud y energia; asi como el hom-
bre que intenta realizar un importante designio, y cuya atencion
no es distraida por otros objetos, si deja de curarse “de estos,
puede proseguir el otro sin interrupcion.

« Un gobierno central, armado de extensos poderes, necesita
mas de fremo que de provocativos para el ejercicio de su auto-
ridad; y si el establecimiento de gobiernos locales da mayor
fuerza 4 la opinion piblica, y suscita obstaculos al ejercicio de
demasiado poder, no es menos precioso por este motivo. He oido
4 muchas personas manifestar asombro por la admirable energia
con que el gobierno britinico prosiguid las guerras que nacieron
de la revolucion francesa; pero si los gastos se hubiesen hecho
con impuestos, y no se hubiese recurrido a empréstitos, el pue-
blo habria visto que sus intereses sustanciales se hallaban en
oposieion directa 4 las empresas del gobierno. Es porque este
hecho no estaba & su vista, que fueron soslenidas con fanto” en-
tusiasmo. El justo temor de la impopularidad, habria impedido
alos hombres publicos embarcarse en tan innecesaria contienda.
Y aunque algunas personas de muy elevadas nociones puedan
ver este temor como un enervante del poder del gobierno, sin
embargo, solamente lo habria sido para hacer fuerte al pueblo.
Este obsticulo ha habido siempre para que el gobierno ameri-
cano persiga empresas semejantes, y el simple efecto de él ha
sido elevar el poder v la prosperidad nacional & un grado que
no tiene absolutamente precedente. Y, sin embargo, en una
guerra necesaria, no hay gobierno que pueda ser apoyado con
tanto entusiasmo, y que pueda mostrar tanlo poder, como el de
los Estados Unidos!. De cien guerras que hayan tenido lugar,
mas de noventa y nueve han sido injustas v sin provecho. Por
consiguiente, si el mecanismo de un sistema de gobiernos locales

! Doce afios despues que Grimke escribia estas palabras, la guerra con

los esclavistas del Sur de la Union, ha demostrado sn esactitud con un resul
fado espléndido,
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contribuye indirectamente &4 defender la voluntad popular por
todas partes del pais, v & desarmar al gobierno central del poder

de hacer dafio, es un motivo mas para que merezca nuesira ad-
miracion.

« Pero hay ofro aspecto de las grandes ventajas de aquel sis-
tema, en que lal vezno se piensa. Mantener la autoridad publica
en el interior, inculcar una general obediencia 4 las leyes, es el
objeto principal — el fin ciertamente del gobierno civil. Si eslo
se consigue, todo lo demas va bien. Mas el sistema de gobiernos
locales contribuye directamente 4 promover este fin; pone la
autoridad de las leyes mas cerca de cada uno. El gobierno que
debe eonservar ¢l orden no esli 4 una gran distancia — no es
visto con 0jo enemigo — como si estuviese constantemente inter-
viniando en los intereses de un pueblo con quien no tiene sim-
patia directa. Por el contrario, cada individuo siente como si
estuviese rodeado por una autoridad, en la creacion de la cual
tiene ¢l mismo una parte, y que, sin embargo, es de un modo 1
otro mas vigilante, activa, & imperativa que cualquier otra.

« Asi, de la maners que la familia y la escuela educan al
hombre, para lanzarlo despues al mundo, asi los gobiernos lo-
cales crean una especie de disciplina moral en una escala mucho
mas extensa. Educan su mismo pueblo en la obediencia & las
leyes, y despues se lo entregan al gobierno nacional. La autori-
dad de este, en vez de debilitarse, se redobla con esfa disciplina
preparatoria.

« Otra ventaja de los gobiernos locales es, que impiden el que
partidos geograficos ejerzan una influencia desordenada en los
consejos nacionales. En todo pais de una-considerable extension,
apareceran necesariamente partidos de esta clase. No puede de-

searse extinguirlos, sino solamente tenerlos A una distancia, desde.

la cual puedan oirse sus razonamientos, pero no sentirse sus pasio-
nes. Creando jurisdicciones locales, estos parlidos geogralieos
quedan encerrados denlro de limites geograficos, y no hay lugar &
que vengan aestar en colision perpetua en el corazon del gobierno.
Aunque tales partidos existan actualmente en la arena del Con-

greso americano, habrian, sin embargo, desplegado un frente
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mucho mas formidabie, si no existiesen los gobiernos locales;
y & habrian puesto en peligro laintegridad de la union, 6 la exis-
tencia de las instituciones libres. A la asamblea legislativa se le
ha cercenado asi una gran suma de poder legislativo, y se la
ha confinado dentro de limites tan claramente definidos, que no
solamente es innécua, sino que produce una sibia y ordenada
administracion de los intereses publicos. Aunque la Gran Bretana
es de poca extension, comparada con los Estados Unidos, sin
embargo, si cuando tuvo lugar la union de la Escocia, no se
hubiese asegurado 4 esta para siempre sus instituciones civiles
y eclesiasticas, al instanle habrian aparecido partidos geogré-
ficos, v tenido una fatal influencia sobre la prosperidad publica.
A pesar de que se abolid la legislatura separada de la Escocia,
el efecto de la union fué declarar todos sus actos anteriores per-
manentes, y compeler asi Loda la legislacion futura & ser con-
forme & ellos. Por [alta de esta sabia precaucion, cuando tuvo
lugar la reunion de la Irlanda, un formidable parlide geografico
se ha mantenido vivo en aquella isla, con grandes inconvenientes
para ambos paises, produciendo disgustos vy odios que no se
curaran hasta que la Inglalerra consienta en ser justa con la
Irlanda, 6 sea obligada 4 ello. »

Pudiera tal vez decirse que la revolucion hecha por el partido
esclavista en los Estados Unidos, en 1861, desmiente la doctrina
de Grimke respecto de la imposibilidad en que se pone a los par
tidos geografices de tener una influencia desordenada en los
consejos nacionaleés, y es necesario que veamos si hay razon para
dar alguna fuerza 4 los argumentos que, fundados en este hecho,
pudieran hacerse en coutra del sistema de los gobiernos locales.
Es verdad que el parlido esclavista era un partido que podia
considerarse confinado 4 ciertos limites, si hubiésemos de ale-
nernos a las disposiciones legislativas que delerminaban la zona
en que era permitido mantener la institucion de la esclavitud.
Pero, en realidad, por la naturaleza de tal institucion, que era
un contrasentido en la forma de sociedad & que servia de base
el bill de derechos de la Constilucion federal y de las de los Es-
tados, estaba en completo desacuerdo con el sistema de gobierno




