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tido de la Constitucion americana fué la causa de la tremenda
insurreccion de los Estados del Sur en 1861, que no pudo ser
debelada sino 4 costa de inmensos sacrificios de sangre y de
dinero. Sirva esto de leccion para evitar esos desvios del ('Jr'flen
logico en que debe procederse al combinar un Iplan de organiza-
cion politica, vy no dejar subsistentes instituciones .contrad.lct'o-
rias con los principios sobre que ese plan reposa, si ya existie-
ren, ni introducirlas si no existen'.

{ Los que deseen instruirse 4 fondo sobre las ventsjas de la {Iesgenrl]r)alllmf

ion del poder y el efecto que ella produce sobre el progreso inte wﬂua 2
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moral y material de las poblaciones, harin bien en Iee_l la.-,. lttn]lpi}ll.auqrﬁ—
flexiones que hace Carey en su excelente obra sobre la Licencia social, capl-
talo 1. . I B

Recomiendo tambien la lectura del Bosquejo de la historia de los Ls‘hip
dos Unidos, por J. M. Ludlow, Londres, 1862, & los que quieran 11151;‘_1;111'3:1.
sobre las funestas consecuencias que ha tenido Ia autorizacion concediaa
algunos Estados para conservar la esclavitud.

LECCION X
Division de las funciones del poder en varios departamentos.

Acabamos de ver en la leccion anterior las ventajas, y aun la
necesidad de ditribuir las funciones del poder enfre un go-
bierno general y gobiernos locales, por la facilidad que esle
arreglo presenta para que los encargados de reglar y admi-
nistrar los inlereses colectivos de la sociedad puedan recibir las
inspiraciones de la opinion, y ser al mismo tiempo refrenados
por ella. Pero la distribucion que asi se haga de las funciones
del poder, no produciria las ventajas que se tiencn en visla al
hacerla, si todo el poder distribuido se ejerciese por unos mis-
mos empleados, si fuesen unos mismos los que hiciesen las leyes,

las ejecutasen y aplicasen 4 los casos particulares, en los nego-
cios de competencia nacional, 6 en los de competencia local res-
pectivamente.

Lo que los ingleses y americanos denominan en la Constitucion
el hill de derechos o libertades de los ciudadanos, tiene por ob-
Jeto poner fuera ‘del alcance de los que ejercen el poder ciertas
facultades de los individuos, y limitar asi su autoridad. Pero en
vano se harian tales declaraciones de derechos v libertades en
una Constitucion, si al mismo tiempo no se reglase en clla el ejer-
cicio del poder delegado al gobierno, de manera que, en la
combinacion misma del mecanismo gubernamental, se encuen-
tren garanlias de la inviolabilidad de esos derechos, al mismo
tiempo que la aptitud necesaria para reglar Yy administrar con-
venientemente los negocios é intereses colectivos de la comuni-
dad politica. La division de las funciones del poder en distintos
departamentos, es una de las medidas mas conducentes 4 la rea-
lizacion de tan importantes fines.




10 DERECIIO CONSTITUGIONAL.

Es curioso seguir, en la historia de las naciones, el curso del
desenvolvimiento de la idea de la division, y ver como la necesi-
dad de atender 4 los negocios, que aumentaban 4 medida que la
humanidad progresaba, obligé a los reyes, primero, a crear
jueces que aplicasen sus leyes con independencia de ellos, ¥
ultimamente, 4 comparlir el poder legislativo con delegados del
pueblo 6 con un cuerpo de nobles. Es en la historia de la Cons-
titucion inglesa, principalmente, que podemos ver cual ha sido
el progreso de una de las combinaciones que mas han contri-
buido 4 dar al gobierno el genuino caracler que debe tener, de
administrador inteligente y solicito de los intereses coleclivos
de la sociedad, v protector de los derechos y libertades de los
cimdadanos’.

Hacer la divisiou de las funciones del poder en distinfos de-
parlamentos, arreglar las relaciones entre los funcionarios que
hayan de desempenar las funcioncs de cada uno de ellos, asegu-
rar & estos la necesaria independencia de accion, dentro de la
esfera de sus respectivas facultades, al mismo tiempo que los
medios de hacerlos respousables por los abusos de autoridad que
coinelan, es lo que propiamente puede llamarse constituir el
gobierno. Las declaraciones o bill de derechos o libertades, no
implican en la Constitucion otra cosa que una limitacion puesta
al cjercicio del poder, y la distribucion de las funciones de esle
entre dislintas jurisdicciones, una facilidad para atender mejor &
los intereses comunes, v para que los ciudadanos ejerzan sobre

él el control debido.
El principio de la division del trabajo no,es menos cierto en

po'itica constitucional que en economia politica, v no hay duda
ninguna de que, dividiendo las funciones del poder en diferentes
deparlamentos, eslas seran mejor desempenadas. Pero el plan
de la division tiene ademas olras venlajas, y entre ellas figura en
primera linea la del control de las operaciones, del gobierno

¢ Los que deseen instruirse 4 fondo sobre el curso del desenvolyimiento de
a division de las funciones del poder, pueden leer la historia de la consti-
ucion inglesa por lallam, ¥ lo que Grimke dice sobre el gobierno monér-
quico en su obra sobre la naturaleza y tendencia de las instituciones libres,

que yo he traducido al espaiiol y publicado en Paris.
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que cjercen reciprocamente dentro de él mismo los respectivos
departamentos, el cual unido al control externo de la opinion
popular, forma una de las mas positivas garantias de la buena
conducta de los administradores de la cosa publica.

« Bajo los gobiernos tirdnicos, dice Blackstone, ' en que la
suprema magistratura, 6 el derecho de hacer y ejecutar las leves
esth investido en un solo y el mismo hombre, 6 en uno y el
mismo cuerpo de hombres, v en donde quiera que estos pod;res
-estin unidos, no hay libertad publica. El magistrado puede dic-
far leyes tiranicas y ejecutarlas de un modo tirinico, desde que
posee, en calidad de dispensador de la justicia, todo el poder
que erce conveniente darse & si mismo. Pero en donde la aufo-
ridad legislativa y la cjecutiva estén en distintas manos, la p;i-
mera tiene cuidado deno encargar 2 la otra un poder tan vasto
que pueda tender i la subversion de su propia independencia,
y con ella & la de la libertad del ciudadano. »

Montesquicu v Delolme encuentran que la division de las fun-
ciones del poder es, en la Constitucion inglesa, una de las ga-
rantias mas positivas de que gozan las libertades britanicas, y la
historia concurre con la filosofia politica & probar esta verdad.
No nos detendriamos en mas reflexioncs para demostrar una
verdad que puede decirse es hoy uno de los axiomas de la eien-
cia constitucional, si la imporiancia de ella no aconsejase que
cada cual que se ocupe en las cuestiones conexas con ella con-
tribuya con su désis de argumentos para robustecerla, v se em-
peiie en inculearla 4 los que las estudien.

La Constitucion inglesa consagra la division de las funciones
del poder en ires deparlamentos — legislativo, ejeculivo y judi-
cial; pues, aunque el juez Blackslone dice en el capitulo que
dejo citado, que « en Inglaterra, el poder supremo se ha divi-
dido en dos ramas, una legislativa — el Parlamento — que
consisle del rey, los lores y comunes, y el ejeculivo, que consiste
del rey solamente, » posteriormente dice lo siguiente: « Otra
capacidad en que se considera al rey, en los negocios domésli-
cos, es como la fuente dela justicia, v el conservador general de

1 1. €Comm Cap. 1.
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la paz del reino. Por la fuente de la justicia, la ley no quiere
dar & entender autor # original, sino solamente distribuidor. La
j usticia no se deriva del rey como un don suyo; ¢l es solamente
el mayordomo dél pueblo para impartirla 4 quien es debido. No
es la fuente, sino el deposito de donde el derecho y la equidad
son conducidos por mil canales & cada individuo. El poder judi-
eiario original, reside en el cuerpo entero de la sociedad, por
losprincipios fundamentales de ella misma; pero como seria im-

posible que 4 cada individuo se le hiciese justicia por el pueblo.

en su capacidad colectiva, por esto cada nacion ha cometido este
poder & ciertos magistrados escogides, que con mas facilidad y
expedicion pueden oir ydeterminar las controversias. » Por estas
palabras se ve que Blackstone admite tambien el departamento
judiciario como una de las ramas de la division de las funciones
del poder.

Los americanos del Norte han adoptado el mismo arreglo,
tanto en la Constitucion federal, como en la de cada uno de los
Estados, aunque no han dicho expresamente que el poder se
divide para su ejercicio en tres departamentos, como general-
mente lo hacen la mayor parte, sino todas las Constiluciones de
los Estados hispano-americanos. Se han limitadoa decir, que to-
dos lus poderes legislativos que se conceden por Ja Constitucion
seran ejercidos por un Congreso, el ejecutivo por un presidente,
y el judiciario por una suprema cérte. Han consagrado practica-
mente esta division, vJo mismo se ha hecho en larepublica ar-
genlina, euya Constitucion esta calcada sobre el modelo de la
americana.

Benjamin Constant, en su « Curso de politica constitucional, »
ha tratade de introducir otra division, y habla del poder real,
cuyas funciones de moderador explica, pero cuya necesidad seria
muy dificil demostrar, habiendo medios mas positivos de limitar

la accion de los otros departamentos del gobierno, y menos cos-

tosos y peligrosos que el de una magistratura hereditaria, que

no puede sostenerse sino a expensas de mantener formas artifi-

ciales de sociedad, incompatibles eon la libertad y la igualdad.
2 Comm. 1. Cap. vim,
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Ese poder real, para que sea algo que se haga sentir en la direc-
cion de los negocios piblicos, tiene que estar apoyado en institu-
ciones que, como la nobleza y una religion del Estado, hacen
imposible la justa distribucion de los beneficios de la sociedad 4
todos los miembros de ella, y aun pueden anular complelamente
lasoberania popular.

Tambien habla Benjaniin Constant de una quinta division, que
denomina poder municipal, como si el gobierno municipal ejer-
ciese funcionesdiferentes de las legislativas, ejecutivasy judicia-
les, lo que es completamente inexacto. El gobierno municipal
ejerce precisamente esla clase de funciones, con la sola diferen-
cia del gobierno nacional, que las de aquel tienen que contraer-
se & los negocios puramente locales. Puede tomarse mas bien
como una limitacion del poder delegado al gobierno general en
lodos sus departamentos, pero no como un departamento de
este; por lo menos, si el gobierno municipal se constituye de
manera que sea apto para atender completamente 4 los intereses
peculiares de las localidades.

En los Estados-Unidos, el poder esta dividido en legislativo,
ejecutivo y judiciario, tanto en el gobierno general de la confe-
deracion, como en el gobierno local de los Estados. Esta es una
division de la parte del poder soberano cuyo ejercicio se ha dele-
gado respectivamente 4 uno U otro gobierno; el gobierno muni-
cipal de los Estados no es un departamento del gobierno general.
Cada uno de dichos gobiernos es completo para atender & los
intereses que se le encomiendan y obra para ello con perfecta
independencia.

Si no hallo razon para la division que hace Benjamin Constant,
encuentro muy fundada la que hizo Bolivar en su proyeclo de
Constitucion para Bolivia, dando al cuerpo electoral el carécter
de un departamento del gobierno. En efecto, la funcion de nom-
brar los que hayan de ejercer las funciones legislalivas, ejecuti-
vas y judiciales, es un ejercicio tambien del poder dela sociedad.
Esel acto generador del personal que se ha de emplear en de-
sempenar los deberes de los otros departamentos del gobierno.

Recientemente, los publicistas americanos han empezado tam-
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bien & incluir el departamento electoral en la division que hacen
de las funciones del poder. Jameson, en una obra publicada en
1867 !, dice: « En muchos gobiernos modernos, incluyendo el
nuestro, hay cualro ramos 6 departamentos distintos, 4 los cua-
les estén confiados los poderes delegados por el soberano. De
estos, el primero es el de los electores, cuya funcion es la de es-
coger de entre ellos mismos las persorias empleadas en los otros
departamentos. El cuerpo electoral es el mas numeroso en él Es-
tado, de los encargados de una funcion oficial. Comprende lus
sufragantes, 6 *en un sentido calificado, el pueblo, y difiere de
los otros tres. departamentos en (que conslituye un cuerpo que
jamas formauna sela reunion, sino que obra en fraceiones de ta-
maiio conveniente, para que sea impraclicable la conferencia y
la cooperacion. » :

El adoptar este arreglo en la Constitucion, ademas de ser con-
forme 4la verdad, tiene la ventaja de dar al ciudadano unaidea
exacta del caracter o naturaleza del sufragio, éinculcarle la con-
viceion de que debe ejercerlo en consideracion al interes de la
comunidad,.y no & su interes propio. Si el poder electoral es un
departamente del po-er soberano, como no puede haber duda
de que lo es, desde que se admita como un principio que el pue-
blo es quien posee este poder y tiene por lo mismo el derecho de
encargar su ejercicio & personas escogidas por ¢l, cada uno de
los individuos del pueblo que ejercen las funciones electorales
desempeiia un cargo, en el sentido extricto de la palabra. Y como
los cargos publicos, en cualquier departamente del gobiernoen
que el cindadano los ejerza, imponen i este el deber de desem-
penarlos teniendo en consideracion el interes dela comunidad,
y nosolamente el suyo particular, esevidente que el mismo prin-
cipio tiene que aplicarse & los que ejerzan el sufragio.

En realidad, los legisladores han considerado el poder electo-
ral como departamento del gobierno; porque generalmente las
Constituciones politicas reglamentan la funcion de elegir 4 la
manera qite lo hacen respecto del ejercicio de las demas funcio-
nes del poder. Es unaprueba de que han creido que el ejercicio

1 The constitutional convenlion, cap. i.

Jogi s el e

b it

N
&
$
5
&
g
|

i e el inlis P

2 i

LECCION X. 105

de esta funcion debia estar sometido por el soberano i reglas
determinadas, como las de los demas departamentos del go-
bierno. ; ,

Creo, por lo dicho, que la division en los cuatro departamen-
tos — electoral, legislativo, ejecutivo y judiciario — es la mas
propia; porque esti fundada enlas distintas manifestaciones que
el pueblo puede hacer de su soberania, que son elegir, legislar,
ejecutar v juzgar.

He indicada antes, como una de las veniajas de la division de
las funciones del poder, la facilidad que estearreglo proporciona
para controlar las operaciones de los que lo ejercen. En donde
no existe esa division, no hay posibilidad de ponerlimites al po-
der del gobierno, sean uno & muchos los que lienen en sus ma-
nos el depésito de la autoridad. Una asamblea, que reune en si
misma todos los poderes, es tan propensa & abusar de elloscomo
un hombre solo: tal vez mas; porque la responsabilidad colec-
tiva de un cuerpo numeroso es nula ante la opinion ; y los cobar-
des, los espiritus mediocres y mezquinos, se abrigan bajo la eo-
lectibilidad anénima para emplear el poder en satisfacer sus
venganzas y hacer desaparecer 4 los que pueden ser un obstieulo
4 su ambicion. Una asamblea que reune cn sus manos todos los
poderes, puede ademas ser dominada por alguno 6 algunos de-
magogos que la hagan instramento de sus designios. La conven-
cion francesa fué dominada ¢ iinpelida & comeler los exeesos 4
(ue se precipil0 sucesivamente, por los girondinos ; por Robes-
pierre y sus colegas Couthon y Saint-Just ; por Talieu y los ter--
miderianos; y lego & un directorio corrompido el poder, despues
de haber inundado la Francia en sangre, v disgustadola de una
libertad que se ofrecia al pueblo con los alavies del tribunal
revolucionario, la ley sobre los sospechosos y la guillotina.

El poder da [uerza, y sino existe una combinacion que pro-
porcione medios de reglar v limitar su ejercicio, como no los
hay desde qué lodo &l esta eentralizado en unas mismas manos,
es muy posible que el-que lo ejerza crealener derecho para hacer
todo lo que le agrade, porque tiene la fuerza para ello, sin nin-
guna otra consideracion. Toda libertad desaparece entonces, sea
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una ¢ muchas personas las que ejerzan el poder, porque; como
dice Lieber ' : « En donde uno solo, 6 dos, 6 tres, ¢ algunos
miles 6 millones pueden hacer lo que tienen el mero poder 6 fuer-
za para hacer, no hay libertad. El poderarbitrariono lo es menos
porquesea el poder unido de muchos. »

4 On civil liberty and self government. Cap. xxiv,

LECCION XI

Departamento electoral. — Naturaleza del sufragio.

La libertad de la palabra y de la prensa, la de reunirse para
tratar de los negocios publicos, todos los derechos que una
Constitucion republicana debe garantir al ciudadano, dan & este
capacidad é importancia para teneruna influencia provechosa en
la direccion v manejo de los intereses colectives de la comuni-
dad politica.

Pero la accion de la opinion publica en las operaciones de los
que ejercen el poder, que debe ser la fuerza motriz del meca-
nismo gubernamental en una democracia representativa, al
mismo tiempo que la moderadora del movimiento, seria inefi-
ciente -para producir el resultado que se tiene en vista, si el per-
sonal que entra en la composicion de ese mecanismo no es el mas
apto para recibir el impulso, 6 abstenerse de obrar, cuando mas
convenga. Porque, si es verdad que el gobierno puede compa-
rarse A una mAquina, por medio de la cual el pueblo ejerce su
poder sobre sus propios intereses, 4 fin de mejorarlos é impedir
su deterioracion, las ruedas de esa maquina no son, como enla

mecinica industrial,. de materia inanimada, que obedece ciega-

mente al impulso que sele comunica, 6 queda en quietud cuando
este cesa. Son seres racionales, que pueden reflexionar si deben
obedecer 6 no al impulso positivo, cuando se les quiere poner
en movimiento, ¢ detenerse ante la resistencia, cuando se frata
de contenerlos.

Sin la aptitud del personal que ha de obrar en el mecanismo
gubernamental para seguir las inspiraciones de la opinion popu-
lar, el proposito del establecimiento del gobierno representativo
seria, pues, frustrineo. No dejaria de hacer algun bien; porque
por poco competentes que sean los que ejercen el poder piblico,




