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han castigado al que recibe un precio por su voto, y han tomado
precauciones para que se ejerza en consideracion al interés de
la comunidad, como las que se toman para el buen desempefio
de todo otro cargo ptiblico. Han tratado de reglar su ejercicio,
no para provecho del individuo, sino para bien del pueblo. Im-
plicitamente se trata asi al sufragio segun su verdadero caracter
de un cargo, yno como un derecho. De ofra manera, no se coni-
prende por qué no se casliga al que lo vende, ni al que lo com-
pra ; no habria motivo para proceder conira los que asi obran,
como contra los que sobornan 4 los empleados piblicos, 6 con-
tra estos cuando se dejan sobornar.
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LECCION XIL

Extension del sufragio.

Para que el gobierno electivo pueda realizar el propdsito que
la comunidad politica puede tener en adoptarlo, es necesario
que la eleccion de los que han de ejercerlas funciones del poder
se haga de manera que sea la expresion verdadera de la voluntad
popular. Es asi como habréd, si no certidumbre, al menos pro-
habilidad de que los llamados & desempenar los oficios publicos
tomaran el interés debido por los negocios colectivos de la co-
munidad. El interés de los electores en escoger i los mas dignos
de su confianza para esos puestos, y la responsabilidad de estos
para. con el cuerpo electoral, son garantes de que asi sucedera.
Pero cuanto mas numeroso sea dicho cuerpo, mas seguridad hay
de que ¢l sea aplo para expresar la voluntad popular, tanto
porque se acercara mas al todo, como porque se hace mas dificil
poner en prictica manejos para desfigurarla. De aqui se deduce
rectamente que el mejor sistema que puede adoptarse, es el de
encargar 1a funcion de elegir 4 todos losindividuos de la sociedad
aptos para apreciar la importancia del fin que ella tiene en vista.

Los escrilores sobre filosolia politica estin en su mayor parte
de acuerdo en esto; pero disienten en cuanto a las cualidades
que pueden denotar en los individuos aptitud suficiente para
ejercer el sufragio. Unos no admiten que el individuo sea apto
para ejercer el sufragio, si no es un propietario, porque solo asi
pueden suponer que dé su voto por personas que tengan interés
por la propiedad. Otros creen que el eleclor lo que debe poseer
son calificaciones de inteligencia, que lo hagan capaz de apreciar
la importancia de las funciones que los elegidos son destinados &
desempenar.
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No hay duda que lo mas conveniente seria que los hombres de
mayor inteligencia fuesen siempre los que tuviesen el encargo
de regir la sociedad; y como si los electores estuviesen adorna-
dos de ciertas dotes intelectuales, es depresumirse que elegirian
a los que sobresaliesen enlaposesion de estas cualidades, parece
que lo que debia exigirse'en el que ejerce la funcion de elector
era un cierto grado de instruccion. No habria necesidad de exi-
gir al mismo tiempo calificacion de propiedad ; porque se su-
pone que un individuo que tiene una inteligencia algo cultivada,
tiene por la misma razon alguna propiedad, aunque puedahaber
una que otra excepcion i esta regla. De aqui podria deducirse,
como una consecuencia logica, que el sufragio debe encargarse
atodos los que posean cierto grado de cultura intelectual acre-
ditada por signos visibles, como por ejemplo, el saber leery
eseribir, Esta es la opinion que prevalece entre algunos estadis-
tas de los mas adelantados.

« Miro como totalmente inadmisible, dice Mr. Mill !, que una

persona participe del sufragio sin saber leer y escribir, y agre- d

garé, sin saber las primeras reglas de la aritmética. Aun cuando
el sufragio no dependa de esto, la justicia exige que los medios
de adquirir este saber elemental puedan hallarse al alcance de
todos, sea gratuitamente, sea & un precio que no exceda del que
puedan pagar los mas pobres, aun aquellos que solamente ganan
el pan. Si fuese asi realmente, no se pensariamas en dar el su-
fragio & un hombre que no sepa leer, que & uno que no sepa ha-
blar, y no seria la sociedad quien lo excluiria, sino su propia
pereza. Esverdad que cuando la sociedad no ha cumplido con su
deber, haciendo accesible a todos este grado de instruccion, hay
mucha injusticia en excluir del sufragio 4 los que carecen de eila;
pero es una injusticia por la cual es necesario pasar. Sila socie-
dad ha dejado de cumplir dos obligaciones solemnes, es necesa-
rio cumplir primero la mas importante de las dos ; la ensefianza
universal debe preceder al sufragio universal. Solamente un
hombre, en quien una teoria irreflexiva haya hecho callar el sen-

! On representatwe government. Cap. vt
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tido comun, puede sostener que se podria conceder el poder
sobre otro, el poder sobre toda la comunidad, & gentes que no
han adquirido las condiciones mas esenciales para cuidar de si
mismas, para dirigir por si sus propios intereses y los de las
personas que lestocan de cerca. »

Cnando sali6 4 luz la obra del célebre publicista inglés sobre
el gobierno representativo, el duque de Ayen impugné su doc-
trina eon muy buenas razones, en un notable articulo inserto en
una delas publicaciones periodicas mas acreditadas de la Europa
continental ¢, y expuso los muy solidos argumentos que justifican
el sofragio universal. Antes que él, el americano Federico
Grimke, en sus Consideraciones sobre la naturaleza y tendencia
de las instituciones libres, habia tambien expuesto muchas y muy
sibias razones en favor de la mayor extension posible del sufra-
gio; ydebo confesar que, aunque respeto mucho la opinion de
Mr. Mill, las reflexiones del publicista francés y las del americano
en favor del sufragio universal me pareccn mas perenlorias que
las en que ¢l se apova para restringirlo.

Mr. Mill es el primero que ha dicho queel sufragio es un cargo
yno un derecho. Ha dicho tambien que el gobierno representa-
tivo es el ideal de lamejor forma de gobierno, porque es el que
mas eficazmente puede contribuir al cultivo de las cualidades de
los ciudadanos que pueden propender al progreso intelectual, mo-
ral y material de la sociedad, Igualmente ha demostrado que s
con la practica de las instituciones libres que se cultivan positi-
vamente esas cualidades ; y por supueslo que es’ necesario que
el individuo participe pricticamente de la accion de esas mstitu-
ciones, para que sus cualidades puedan cultivarse. De otra ma-
nera la influencia que las inslituciones puedan tener en produeir
este resultado serd tan indirecta y lenta, que dificilmente llegard
4 hacerse sentir. Ella solo puede venir del contacto con aquellos
que lienen parte activa en la prictica de lasinstituciones, que no
siempre estarin dispuestos 4 impartirles los beneficios de laedu-
cacion que los habilitan para ello. Esmuy posible que los privile-

' Revue des deice Mondes. Julio de 1863.
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giados traten de guardar para sila facultad de ejercer el sufragio
¥ que no sean muy celosos de proporcionarlo 4 los que no tienen
los medios de adquirirlo. Ficil es decir que la sociedad debe
proporcionarles esos medios, educindolos; pero no me parece
el mejor camino de llegar 4 ello, dando solamente & los instrui-
dos el encargo de intervenir en la eleccion de los gobernantes;
pnes es muy probable que estos sientan mayor interés en mante-
ner enla 1gnorancia & los excluidos & causa de ella, que en im-
partirles las luces que los harian habiles para el sufragio.

Por el contrario, si la Constitucion establece que el sufragio es
una funcion que la sociedad encarga a todos los adultos habiles
para manejarse por si mismos, sin intervencion de sus padres &
tulores, para que elijan f los que han de regir el pais, yque es
obligalorioel ejercicio de este encargo, se inculcard & todo ciuda-
dano una nocion genuina del sulragio, se le obligara & practi-
carlo, y 4 meditar sobre su importancia.

Asi se creard en los individuos el habito de la reflexion que,
como dice Grimke, no solo contribuye & que el cindadano de-

sempeiie bien sus deberes politicos, sino & que arregle mejor sus
negocios privados. A ese habito, contraido conla practica de las
i nstituciones libres, atribuye el publicista americano esa supe-
rioridad que fienen sus compatriotas sobre todos los hombres
del mundo para el manejo de los negocios piblicos v privados.
Es el efecto del sufragio universal, que se halla adoptado easi en
todos los Estados de la Union, pues las calificaciones que se exi

gen en el elector son tan pocas, que casi ningun individuo sefior
de si misino carece de ellas.

Los Estados Unidos, que han sido el teatro de los mas notables
experimentos politicos, durante los ultimos ochenta afios, nos
presentan una prueba de que no es necesario aguardar 4 que la
instruecion esté muy difundida para dar al pueblo la mas vasta
intervencion en los negocios piblicos. Esta intervencion le hace
comprender al cabo de poco tiempo la necesidad de extender la
educacion. El sistema de escuelas de eduecacion comun, tan di-
fundido hoy portodala Union, estuvo limitado, durante los prime-
ros cincuenta aios de vida independiente, & los Estados de la
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Nueva Inglaterra, y los demas del Norte y del Este. En los Estados
del Medio, y del Sury el Oeste, no se introdujo sino despues d'e
3 5. Los poco instruidos habitantes de estos Estados, practi-
cando las instituciones libres, votando muchos de ellos en las
elecciones macionales y municipales, contrajeron el habito de
pensar sobre los negocios publicos, y cayeron en cuenta de queel
diaen que fuesen mejor educados podrian manejarlos con mayor
acierto. La ruda poblacion que habia estado practicando por
cincuenta aiios las instituciones libres, fué la que introdujo las
mejoras que se han hecho en la educacion, porque en la practica
de esas instituciones habia contraido el habito de pensar en su
imporiancia !. ‘ '
Generalmente se ha dado un gran valor & la calificacion de
propiedad en el elector para poder ejercer la funcion del sufra-
gio, yla Inglaterra persiste en exigirla, a_urllque ya no tz-m ele-
vada como en otro tiempo. Como al principio no sellamé en la
Gran Bretafia 4 los representantes del pueblo sino para votar los
impuestos, natural era que fuesen electores los que fenian con
que pagarlos, y sobre quienes habian de recaer. Pero los repre-
sentantes del pueblo tienen algo mas en que ocuparse queen vo-
tar los impuestos. Tienen que atender & todos los megocios
colectivos de la comunidad de cualquier clase que sean;y es
conveniente que & todos los que tengan interés en estos negocios
se les dé participacion en la eleccion de los gobernantes. Asi
estariin representadas todas las clases de la sociedad—-— los pro-
pietarios como los que no lo son —y el pais sera regido segun
la voluntad nacional, y consultando los intereses de todos.
Pudiera tal vez creerse que si la calificacion de propiedad para
ejercer el sufragio no puede exigirse en el elector por las consi-
deraciones que daban motivo 4 ella en otros tiempos, y queaun-
que ella no esté de acuerdo con la naturaleza del gobierno de-
moeritico representativo, podria justificarse por la razon de que

+ . Grimke hace sobre esta materia muy luminosas reflexiones, que e
atrevo 4 recomendar i los estudiantes, que deseen instruirse a _mndu_ ;;:hlt*
la influencia que la participacion de los‘indi\iduoa, en lps negocios publicos
tiene en su educacion
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seriaun estimulo para que los individuos se esforzasen en llegar
d ser propietarios, lo que seria un gran bien para la sociedad,
Pero la experiencia, que es la que con mas acierto puede resolver
estas cuestiones, ha probado lo contrario. Grimke, fundado en
datos estadisticos, observa; que en donde quiera que el sufragio

: e?l;'l resiringido 4 los que tienen cierta propiedad, los propiefa-
rios son relativamente en menor niimero que en donde no se
exige esta calificacion. Esla es una razon practica de gran peso,
Y en mi concepto, decisiva en contra de tal restricéion.

Sino se exigen calificaciones de instruccion en el elector,
puede objetarse que para la practica del sufragio se presenfarin
inconvenientes que no existirian si aquel las poseyese,

El sufragio, se dira, habrd de darse secretamente, por medio
de una boleta escrita, que se depositari en una urna, 6 de pala-
bra piblicamente.

Si el elector no sabe leer y escribir, no podra adoptar el modo

de votar secretamente, ¢ tendrd que recurrir & otro para que le

escriba su voto. Este puede engaiiarlo 6 seducirlo, para hacerlo
votar por ofra persona que la que él desearia; no puede, pues,
haber seguridad de que dé su voto con independencia.

Desde luego hay que notar, que tal objecion no puede hacerse
sino por los que creen que debe exigirse en el lector la ealifiea-
cion de saber leer y escribir, porque tal requisito es el que puede
darles el genuino caricter para ejercer el sufragio. Siendo asi,
ellos tienen entonces lo que desean; & saber, que la eleccion sea
hecha por los que poseen esla calificacion de inteligencia. Sin
embargo, aun en esle caso resultara la ventaja de que el elector
que no. sabe leer y escribir tendra necesidad de pensar en el
vufragio, y reflexionar sobre la importancia del acto. Muchos
llegarin & comprender la ventaja de escribir ellos mismos sus
votos, para darlos con independencia, y procuraran instruirse
para lo sucesivo. Se inferesarin en que se establezean escuelas
para ello, y habrd mas garantias de que la sociedad cumplira
con este deber. Si no se les encarga la funcion de elegir, perma-
neceran ager.os a los negocios publicos, y nose logrard nunca
que cultiven las cualidades que pueden hacerles hibiles para
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manejarlos, privindose asi la sociedad de uno de los grandes
beneficios que puede proporeionarle el gobieruo representativo
— la educacion del pueblo.

Si el voto se da piblicamente, lo mismo es que los electores
sepan leer y escribir, que el que carezcan de esla calificacion,
porque aguel habri de darse de viva voz. El fraude no puede
cometerse sino por los que reciban los votos y los escriban en los
registros ; pero este puede evitarse, adoptando precauciones de
que hablaremos enando tratemos del modo de votar.

El gobierno se establece para que atienda 4 todas las necesi-
dades de un caracter colectivo, tanto de los ignorantes como de
los instruidos, y bueno es porlo mismo queunos y otros tengan
parte en la eleccion de los gobernanles; que 4 los ignorantes se
les deje votar, siquiera sea, como dice el duque de Ayen, para
saber que es lo que dicen y quieren.

Dos son los casos en que puede encontrarse un pais en donde
se establezea el gobierno electivo: 6 la gran mayoria de los ha-
bitantes saben leer y escribir, y entonces, sin que haya riesgo de
que la mayoria instruida deje de tener el debido ascendiente en
las elecciones, se deja & la minoriaignorante el medio de hacerse
oir, lo que siempre es un freno para la primera; 6 solamente
una minoria posee la calificacion de instruccion, y en tal caso,
excluirla del sufragio es falsear comnpletamente el sistema repre-
sentativo v el principio de la soberania popular. La soberania
reside en la comunidad politica, y esta hace sus manifestaciones
por el voto de la mayoria. Si el computo de esta mayoria se hace
solamente sobre los que saben leer y eseribir, aunque en el pri-
mer caso puede suceder que realmente clla venga & expresar el
volo del mayor niimero, siempre sera cierto que se dejaa la
minoria sin medios de hacerse oir, y en el segundo se introducira
en la combinacion eonstitucional una verdadera oligarquia, con
apariencias democraticas.

Asi es que, todo bien considerado, el mejor partido, para que
los elegidos para formar el cuerpo gobernante representen lodas
las clases de la sociedad, es encargar el sufragio a todos los que
son hibiles para manejarse por si mismos, por haber llegado &
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una edad en que su razon y sus facultades se hallan tan desen-
vueltas, que pueden obrar por si, mejor que bajo la tutela de
otro.

Es verdad que el desarrollo de estas facultades depende en
gran parte de la educacion del individuo. Se ha creido que él
llega & su plenitud, cuando el hombre ha cumplido 25 aiios ; pero
es cierto que la educacion lo anticipa siempre. Teniendo estoen
cuenta, podria establecerse una diferencia en la calificacion de
edad para ejercer el sufragio, y disponer, por ejemplo, que los
que sepan leer y escribir ejercerin el sufragio desde que cumplan
veinte -afios, y los que carecen de esta instruccion solo podréin
ejercerlo desde que hayan cumplido veinte y cinco.

Los que son idolatras de la uniformidad, y querrian quea fo-
dos los miembros de la sociedad se les pusiese en condiciones
ignales, no gustaran tal vez de que se haga esta diferencia. Pero
no por esto es ella menosracional y fundada. Lo que es natural y

fundado en el principio de la soberania del pueblo, es que los

miembros activos de la comunidad, (entiendo por tales a todos
los que son habiles para manejarse por si mismos, y no estanen
poder de sus padres 6 tutores) tengan parte en los negocios pii-
blicos; v si es cierto que la aptitud para ser considerados como
tales varia en los hombres segun el cuidado que se ha tenido en
desenvolverla, es claro que hay toda especie de razones para ha-
cer esla diferencia.

Grimke ! tiene mucha razon en decir, que uno de los princi-
pales obstaculos para el progreso de la ciencia del gobierno, ha
sido la dificultad que la naturaleza compleja de las sociedades
politicas presenta para la generalizacion de las deducciones que
hagamos de los hechos particulares que han sido materia de
nuestras observaciones. Por esto, es muy aventurado seguir un
sistema exclusivo para organizar los elementos que hayan de ha-
cer funcionar una Constitucion politica, por razon de que algunos
hechos particulares han dado ciertos resultados, Estos no pue-
den servir de regla uniforme para fijar principios generales,

! Nature and !er;rle}zcy of free institutrons. Cap. T, lib.
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porque los elementos que deben hacer funcionar un gobierno,
son hombres con sus facultades, yunosy ofros varian tanto
como las fisonomias de los individuos. No deben hacerse clasifi-
caciones interminables de esos elementos, para servirse de ellos
segun su aptitud para cooperar & realizar el fin de la institucion
del gobierno ; pero de esto no se infiere que no haya de hacerse
ninguna. La que hago entre educados yno educados, me parece
que presenta las dos grandes faces de los miembros del cuerpo

social, v la que puede condueirnos & sacar el mejor partido de

los elementos que ellas comprenden.

Con tales condiciones, el sufragio universal es la institucion
que puede servir de base mas solida 4 la democracia representa-
tiva. Puede suceder que selogre pervertirlo y converlirlo en
instrumento de usurpaciones de poder ¢ de territorios *; perodla
larga la institucion hard sentir su vitalidad v eficiente aptitud
para salvar la libertad, si solamente se la aplicaa fines propios ;
es decir, 4 elegir tos quedeban ejercer el poder temporalmente.

1 Para instruccion del estudiante trascribo aqui aleunas reflexiones de un
publicista inglés que da 4 luz actualmente en un importante libro.

« El sufragio universal napoleénico, que ha destruido la libertad en Fran-
cia, v ha reducido la Saboya ¥y Niza al mismo nivel de esclavitud, es simple-
mente un engaiio palpable, que si no hubiese tenido tan graves resultados,
solo habria sido la burla de la Europa. Es una mera treta para atrapar a
todo un pueblo y sacarle su consentimiento 4 propuestas que sus legitimos
representantes no habrian aceptado, Hasta aqui ha sido una mera impostura.
No ha habido eleccion libre, ninguna alternativa leal entre dos 0 mas pro-
puestas, dos 0 mas candidatos. Al pueblo se le ha llamado solamente & decir si
6 no sobre algo que ya se haestablecido porla fuerza militar. El nombramiento
deun rey de Polonia era verdaderamente una eleccion, un escogimiento en-
tre candidatos : lu pretendida eleccion de Luis Napoleon Bonaparte 4 la
pseudo imperial corona de Francia, no ha sido eleccion de ninguna manera.
Pero suponiendo que un voto de esta clase ofreciese una leal alternativa, el
sistema no seria menos pernicioso, Un pueblo no puede ejercer poder poli-
tico directo, 4 menos que esté habitualmente ensenado a ejercerlo, vy en un
gran reino jamas puede habituarsele 4 ello. Puede ser perfectamente apto
para elegir legisladores, pero no para legislar él mismo. Mucho menos
puede ser apto para legislar de cuando en cuando sobre las mas importantes
de todas las cuestiones, la Bleccion de una dinastia 6 una Constitucion. Tal
ejercicio del poder, ocasional y en cierta manera espasmddico. debe ser en—
teramente sin valor. Sin duda que un poder tan grande no puede conce-
derse & una legislatura ordinaria, sino & un cuerpo especialmente elegido
para esto. La invencion imperial es simplemente un biombo; es la treta de
un déspota para engaiiar al pueblo prometiéndole algo mas libre que la liber~
tad, (E. Freemaun, Hisfory of federal government, cap. 1, vol. I,
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_ Emplearlo en aprobar plebiscitos, que se presentan 4la aproba-
cion del pueblo despues que con la fuerza se han consumado Tos
hechos cuya sancion se exige, sin dejar 4 los votantes otra alter-
nativa, es desnaturalizarlo. Contra tal empleo del sufragio obran
todas las razones que hemos expuesto contra la democracia
pura. Pero para elegir 4 los que representen la opinion popular,
su aplitud es indisputable, despues de lo que acaba de suceder
en Francia. A pesar de que el gobierno imperial tiene envuelto
en la red del sistema administrativo a los electores, v dispone
por medio de él de los medios mas poderosos para influir sobre
ellos, estos han hecho oir la voz de la Francia enlas tltimas elec-
ciones, y han obligado al autor del golpe de Estado del 9 de di-
ciembre a poner término al gobierno personal .

Nos queda por examinar una cuestion que ha empezado 4 de-
batirse con mucho interés en el mundo politico. ;Debe encar-
garse la [uncion del sufragio 4 1a mujer ?

De cualquier modo que se considere el sufragio, sea como un
cargo, siempre es cierlo que él se confiere al individuo porque

se le considera capaz de concurrir 4 expresar la voluntad gene-
ral y tener parte venlajosamente en los negocios pitblicos. Si la
mujer es tan capaz como el hombre (y de esto no puede haber
duda) para ocuparse en los negocios publicos, no parece que
hay razon para excluirla del manejo de ellos.

Sin remontarnos & los tiempos de Ninive y Babilonia, para ha-
blar de Semiramis (que probablemente no es mas que un mito),
la historia moderna nos muestra a la mujer dotada del genio, la
energia y decision necesarias para regir la sociedad politica con
tanta ¢ mwayor habilidad quelos hombres. Los reinados de [sabel,
de Ana y de la ejemplar Victoria, se cuentan entre los mas glo-
riosos de Inglaterra; é Isabel y Catalina II, figuran entre los au-
tocratas mas hibiles de Rusia. En todas las naciones que no han
adoptado la ley salica, se ha creido 4 la mujer habil para empu-
nar el cetro. 8i el gobierno espaiiol favorecio la empresa de Co-
lon, y di6 pasos para consolidar la nacionalidad, se le debe 4 la

! Sobre esta materia recomiendo la lectura del interesante articulo publi -
cado por M. 4. Cochut en la Revue des Deux Mondes, Julio 15 de 1869.
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habilidad y prudencia de Isabel de Castilla. Sin la sagaz coope-
racion de ella, Fernando de Aragon dificilmente hubiera acertado
4 consumar este ultimo hecho. Si otra mujer de su nombre ha
abusado del cetro para hacer retrocedera su patria & la época
caliginosa de la edad media, y dado lugar & que el pueblo la
lance del trono, no es porque la capacidad para gobernar le fal-
tase, sino porque el instinto perverso de la ominosa dinastia &
que pertenece la ha impelido 4 emplearla en hacer el mal. Sin
embargo, su tio D. Carlos, 6 cualquiera de sus primos, habrian
sido lo mismo ¢ peor que ella.

Si respecto de la capacidad de la mujer para atender a los ne-
gocios de la sociedad no puede haber dudas, mucho menos puede
haberlas en cuanto a4 su inlerés por ella, estando acreditado el
celo con que la sirven, inspiradas solamente por el sentimiento
de la caridad, en todas las instituciones sociales en que se les
permite tomar parte. Las sociedades de beneficencia, y las her-
manas de la caridad, nos dan de ello un ejemplo.

M. Mill eree que 4 las mujeres que reunan cierfas condiciones,
debe encargarseles el ejercicio del sufragio, y cree que pueden
desempeiiarlo con tanta ventaja como los hombres; y cuando se
discutia en el Parlamento inglés el ultimo bill sobre la reforma
parlamentaria, luché con grande empeiio porque se las incluyese
entre los eleclores. El duque de Ayen piensa de diferente modo;
pero no expone otras razones que la conveniencia de dejar las
mujeres consagradas a las funciones de la vida privada, y exi-
mirlas de las atenciones de la politica. No comprendo por qué el
sefior duque, despues de ahogar porque el sufragio se extienda
4 todos los hombres mayores, por la conveniencia de que todos
tengan el medio de hacerse oir en el cuerpo representalivo, no
quiere facilitar el mismo medio & Ia mitad de los individuos de
la sociedad, 4 que por lo menos asciende el niimero de personas
del sexo femenino. Las mujeres, lo mismo que los hombres, tie-
nen negocios & intereses que Lienen que ser reglados por el go-
bierno, y bueno y justo és que tengan parte en la eleccion de los
que han de ejercer el poder.




