LECCION XIII

Ejercicio del sufragio. — Modo indirecto. — Modo directo.

Para asegurar la eleccion de personas que sean las mas com-
petentes para ejercer el poder publico con mayor provecho
de la comunidad, se ha creido conveniente que la funcion del
sufragio se encargue al mavor nimero posible de ciudadanos, por
las razones que hemos expresado en la leccion anterior. Pero
piensan algunos que el bien de la sociedad se consultaria mas
positivamente si el cuerpo entero de ciudadanos & quienes se en-
carga el sufragio cumpliesen la mision de elegir, no por si mis-
mos directamente, sino por un nimero menor de ellos, a quie-
nes escogiesen para este efecto — que el sufragio universal no se
emplease sino para nombrar electores que eligiesen definifiva-
merte los gobernantes.

Este sislema se siguid en Francia por algun tiewpo, y aun
hubo un pequefio intervalo en que se adoptd una tercera catege-
ria de electores, que eran los que hacian definitivamente los
nombramientos ; de manera que el sistema electoral venia & ser
una especie de aparato quimico para sacar la quinla esencia de
la voluntad popular.

En la América espaiiola, en donde, por desgracia, los legisla-
dores han hecho sus combinaciones de gobierno tomando por
modelo los sistemas inventados en la Europa continental, princi-
palmente en Francia, se ha seguido tambien al principio, por
muchos Estados; el de la eleccion & dos grados. El no deja de
tener su lado seductar; porque, evidentémente, siendo cierto
que el elector pone sus ojos en un hombre quele sea superior en

inteligencia, cuando lo nombra para ejercer alguna funcion im-
portante, el cuerpo electoral escogido por el sufragio universal
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<eria una asamblea selecta que, & su vez, escogeria los mejores
de entre sus mienibros para desempefiar los cargos electivos.

Pero este sistema tiene, por oira parle, tan graves objeciones
en su contra, y la experiencia ha acreditado tan perentoria-
mente su incongruencia para dar por resultado una genuina ex-
presion de la voluntad popular, que es necesario renunciar 4
él, si no completamente en todos los casos, por lo menos como
regla general.

Desde luego es evidente, que cuanio menor sea el nimero de
electores, mas ficil es ejercer influencia sobre ellos ; y necesa-
riamente, al adoptar el sistema de eleccion a dos grados, el nu-
mero de escogidos que formen la segunda categoria de electores
tiene que ser muy reducido. Los designados para ella, en cada
grande circunseripeion electoral, habran de reunirse todos en un
punto de ella, que naturalmente sera la capital dela seccion ter-
ritorial correspondiente, en donde residiran las autoridades que
la administren. Alli, 6 en cualquier otro punto en que se reunan
los electores de la segunda categoria, estara el colegio electoral
que formen bajo la influencia de los que actualmente ejercen el
poder, y estos tendran muchos medios de seducirlos ¢ intimidarlos
para hacerles dar sus votos, no en favor de los mas aptos para
desempeiiar los deberes de los puestos piblicos, sino de los que
los que estan gobernando deseen que los ocupen.

Sucedera lo que en Francia durante el tiempo en que existio
esté sistema electoral, que los prefectos de los departamentos
eran los que generalmente hacian las elecciones, ofreciendo ya
este, ya elotro favor a cada elector, si enviaban a las Gamaras
legislativas 4 los individuos que les designaban.

Poro no es este solo el inconveniente. Otro mas grave nace de
la adopcion de este sistema. Los que tienen las cualidades reque-
ridas para ser electores de la segunda categoria, y que saben
que, designados para ejercer el sufragio en este segundo grado,
pueden servirse de ¢l para promover sus intereses particulares,
se esforzaran en corromper & los sufragantes de la primera ca-
tegoria en cada localidad, para que los designen 4 ellos-para la
segunda. Se crean asi esos intereses que Bentham llama sinies-
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ros, y dan una tendencia aviesa & los actos de los que estan en-
cargados de ellas. :

Los partidarios del sistema de eleccion 4 dos grados, apoyan
su opinion en la observacion que hace M. de Tocqueville sobre
la diferencia que hay siempre entre el personal de que se com-
pone el Senado y el que forma la Camara de representantes de los
Estados Unidos. El primero es elegido por el método indirecto,
y la segunda por el directe; y en el Senado de la Union esta
siempre lo que podemos lHamar la flor y nata de los americanos
delNorte —los hombres de Estado mas eminentes, los mas distin-
guidos jurisconsultos, los que por sus servicios relevantes, 6 por
sus notables talentos y patriotismo se dislinguen en la sociedad.
No asi en la Camara de representantes, en la cual abundan las
personas vulgares, y pocosson los que entre sus miembros lienen
las dotes que distinguen 4 los senadores. Esto es lo que se dice
para calificar como preferible el método de eleecion indireeta.
No se hace alto, sin embarge, en que en la Cimara de represen-
tantes han figurado primero esas notables figuras que despues

han brillado en el Senado, y en que la consideracionde los gran-
des negocios de Estado en que esle tiene que intervenir, diela

naturalmente 4 los electores la conveniencia de escoger para el
puesto a los mas competentes para desempeiiarlo debidamente.
Clay, Webster, Calhoun, todos los que han honrado la tribuna
del Senado, brillaron antes por sus doles oratorias y sus cuali-
dades de hombres publicos en la de la Camara de represen-
tantes.

Ilay tambien una circunslancia que puede contribuir 4 que la
cleccion del Senado de la Union por el método indirecto tenga
un buen resultade. Mr. Mill atribuye este & la circunslancia de
que los miembros de las legislaturas de Estado, que son los que
eligen a los senadores en los Estados Unidos, son nombrados
para otras funciones y con objetos muy distintos del de hacer
clecciones, Para los legisladores de los Estados, el hacer la
eleccion de senadores es una cosa accidental, que no se tiene en
vista al nombrar aquellos. Se les elige principalmente para que
vayan 4 hacer leyes sabre los negocios colectivos encomendados
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a los gobiernos de los Estados, y se echa mano de los que son
mas competentes para esto, quienes por lo mismo son los mejores
de la poblacion y mas dispuestos & poner sus ojos en los mas
aptos para ocupar un puesto en el Senado, no a los que seanmas.
del gusto de los sulragantes primarios por participar de sus
defectos vulgares.

Siendo las legislaturas nombradas para otros objetos distintos
del de hacer elecciones, v teniendo sus miembros el caricter de-
terminado de legisladores, y solo accidentalmente el de electores,
no eslan expuestos, como los que son simplemente electores,
i la influencia de intereses siniestros que puedan extraviar su
volo.

Fsto es lo que se dice para explicar el resuitado que da la
eleceion de los senadores en los Estados Unidos por el método
indirecto, y de aqui pudiera tal vez inferirse que, en donde quiera
que exista un gobierno de forma federativa, no solo una de las
Camaras debiera ser elegida por este sistema, sino ambas.

Sin aceptar el que el sistema indirecto,. aun practicado de la
manera que se hace en los Estados Unidos, pueda ser el mejor, y
reservandome para manifestar mi opinion sobre la eleccion de
senadores, cuando trate del departamento legislativo, convengo
en que una republica puramente federativa, en cuyo gobierno
solo figurasen los Estados como tales, y no el pueblo como masa
de una sola nacion, tal sistema de eleccion podria ser logico ¥
conveniente respecto de ambas Camaras legislativas. Tal gobierno
no obraria sino sobre los Estados, v lo que imporlaria seria que
los gobiernos de los Eslados estuviesen representados en él.
Pero tal forma de gobierno es completamente inepla para con-
seauir el fin que debe tener su institucion, como lo ha probado
el mal resultado que tuvieron todas las confederaciones que ha-
bian existido caando se formd la Constitucion de los Estados
Unidos en 1787, y se resolvio por ella el problema de hallar una
forma que combinase las venlajas de un gobierno nacional v
federal al mismo tiempo. En tal forma de gobierno, es menester
que estén representados & un mismo tiempo los Estados 0 juris-
dicciones locales como lales, v el pueblo de esos Eslados como
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un conjunito de ciudadanos de una misma nacion. En un go-
bierno semejante, las Cimaras legislativas deben necesariamente
presentar un aspecto diferente, por la naturaleza de la represen-
tacion de cada una.

No esextraiio que 4 M. de Tocqueville, noble, culto ¢ instruido,
le haya cautivado la superioridad del Senado de los Estados Uni-
dos, sobre cuantos euerpos legisladores nacidos del sufragio hay
en el muudo. Los notables miembros de ese cuerpo armonizaban
perfectamente con él, precisamente por.su superioridad, porque,
como dice don Ramon Campos en su filosofico tratado sobre el
Origen de la desigualdad personal en la sociedad civil, el flujo
por armonizar domina siempre en el hombre, y los que armo-
nizan con nosotros conquistan nuestras simpatias. Por el con-
trario, lo que desarmoniza con nosotros, nos repele y disgusta.

Tal vez por esto, M. de Tocqueville, & pesar de la elevacion
de su espirita y de su perspicaz penetracion; no pudo alcanzar
4 dezcubrir la razon de ser la Camara de representanies como
es, y su competencia. para llenar su mision, tal como se halla
compuesta, tan bien como el Senado la suya.

Una Camarapopular debe representar no solo las grandes infe-
ligencias y los grandes intereses colectivos de la comunidad, de
que pueden ser una personificacion los hombres mas selectos y
notables, sino todas las inteligencias, voluntades ¢ intereses, Com
los diferentes matices que tienen en la masa del pueblo. Esto es
lo que representa la Chmara de representantes de los Estados
Unidos. Alli se ven las altas inteligencias, las grandes fortunas,
mezeladas con las medianas capacidades y los que viven del
trabajo en las fibricas 6 de la labor de los campos; y es precisa-
mente por esfo que esa Gamara es una verdadera representacion
del pueblo, y que todos los intereses de este se toman en consi-
deracion; al discutir las leyes que deben reglarlos, y que ellos
son reglados de la manera mas conveniente 4 todos. Y esa Ca-

mara de representantes no seria asi, y no representaria genuina:
mente al pueblo, si no fuese clegida directamente por este j por-

que las legislaturas de los Estados enviarian probablemente al

Congreso nacional hombres parecidos & los que se sientan en el
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Senado. Tales hombres representarian muy bien el cuerpo colec-
tivo de cada Estado; pero no los variados matices de los infe-
reses populares. El gobierno seria entonces estriclamente fede-
ral, y no tendria las ventajas de la forma mixta nacional yfederal,
que distinguen al gobierno de los Estados Unidos.

Lo que acabo de*decir respecto de un pais que tiene un go-
bierno federo-nacional, es aplicable en menor escala en cada
“uno de los Estados de una federacion; porque aunque cada uno
tenga un gobierno supremo, que centralice mas 6 menos el poder,
siempre habra jurisdicciones locales que contengan grupos de
habitantes, que tienen colectivamente intereses varios, que todos
deban ser representados. Si el gobierno se organiza siguiendo
los principios quechemos establecido, cuando hablamos de la
conveniencia de distribuir el poder entre un gobierno general y
gobiernos locales, el Estado serd una federacion en pequena
escala, y i ella son aplicables los mismos principios relativos &
la eleccion de los gobernantes.

Creo que lo dicho justifica plenamente el método de eleccion
directa de los miembros de la Camara popular, como se hace en
los Estados Unidos; y que lejos de” que sea una objecion contra
ese método el que da lugar a que vavan al Cuerpo legislativo
algunos hombres vulgares, es una pruebha de que ¢l facilita la
genuina representacion del pueblo®.

La eleccion por el método directo tiene indudablemente la
ventaja de asegurar mejor la expresion de la verdadera voluntad
popular; porque dificulta, si no anula del todo, lainfluencia de
intereses siniestros que puedan falsearla. Hablo en el conceplo
de que, como he dicho en la leccion anterior, el sufragio se
encargue al mayor niimero posible de cindadanos; porque si la
funcion de elegir se defiere solamente &4 un reducido ntmero de
individuos que posean elevadas calificaciones de inteligencia o

¢ Grimke observa ctn mucha tazon que {odas las grandes mejoras hechas
en muchos de los Estados han sido decretadas por le aturas compuestas de
labradores y fabricantes, y no de personas lelvadas y brillantes por su cul-
tura, lo'que prueba la competencia de tales hombres para reglar sus intere-
ses. Nature and tendency of free instifutions.
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propiedad, la eleccion serd mala, va sea hecha por el método
directo, va por el indirecto.

Siendo muy considerable el nimero de ciudadanos que han
de tomar parte en una cleccion, hay necesariamente mayor difi-
cullad para’ reunir un nimero de voluntades suficiente para
elegir una persona, que cuando ese nimera es reducido. Sea
que se empleen promesas ¢ dadivas para ganar los sufragios, sea

(ue se trale de obtener estos por el temor, menos probable es

que tales medios tengan suceso sebre un gran numero de indi-
viduos que sobre une pequeiio. Si se quiere emplear el dinero
para comprar los votos, el que sea bastante rico para comprar
centenas O miles de electores, no podria hacer lo mismo con cen-
tenares de miles, 0 con millones de ellos. Didio Juliano, a pesar
de su inmensa fortuna, no habria pedido comprar en Roma & los
que lo eligieron emperador, si en lugar de algunos miles de preto-
rianos, que se habian arrogado el derecho de disponer del trono
imperial, hubiese tenido que comprar los sufragios de la mayoria
de millones de ciudadanos romanos.

Si se pretende seducir a los electores con promesas de venta-
jas personales, menos probable es fodavia que tal cosa pueda
realizarse con éxito siendo el cuerpo electoral muy extenso, que
cuando este es limilado. Yarian tanto las aspiraciones individua-
es de cada hombre, que apenas puede concebirse que haya quien
se proponga contentar 4 miles de ellos, ni que pueda disponer
de medios para ello.

(Queda solo la intimidacion como medio eficaz de hacer preva-
lecer sobre un gran nimero de electlores la influencia de los que
por fines particulares quieran dominar su voluntad é inducirlos
4 hacer una eleceion de acuerdo con sus deseos. En efecto, el
temor puede obrar de la misma manera sobre un gran numero
que sobre uno pequeito, para uniformar la voluntad de los gue

lo formen, segun sean los medios que estén a disposicion de
los que lo empleen para hacer efectivos aclos de violencia.

Pero esto quiere decir que no deben ponerse en manos de nin-
cun individuo medios de ejercer esos actos de violencia ; que los
que dispongan de la fuerza ptblica no puedan intervenir para
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nada con ella en las elecciones, ni emplearla para violentar i los
electores ; que nadie pueda concurrir con armas & los comicios
elactorales: quelos volos sean recogidos por personas esco-

« zidas por los mismos electores & por cuerpos electivos, y que

se tomen otras prgcauciones de que hablaré cuando trate del
modo de votar.

Aun cuando mo se fomasen esas precauciones, todavia seria
siempre mas dificil ejercer una presion violenta sobre la voluntad
de los electores, formando estos un cuerpo numeroso de todos
los que tienen ¢l encargo del sufragio, que cuando este enerpo
solo se compone de unos pocos elegidos por aquellos.

Ejerciendo el sufragio muchos individuos, y siendo directa la
eleccion, por necesidad hay que dividir los electores en diferen-
tes grupos, distribuidos en todo el pais, para que la votacion sea
posible ; y el que quisiera violentarlos, tendria que hacer obrar
la [uerza en muchos puntos, y disponer de medios para ello en
todas las loealidades. Cuando no hay que obrar sino sobre un co-
legio electoral, escogido para hacer las elecciones, y que el su-
fragio esta reslringido & muy pocas personas, la posibilidad de
que la violencia pueda emplearse y produzca su efecto, erece
inmensamente,

En suma, el método de eleccion directa, siendo el mas propio
para facilitar la expresion genuina de la voluntad popular, es
tambien el que da lugar & tomar mejores precauciones contra
las influencias siniestras que pueden desnaturalizar las elee-
ciones.
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Calificacion de los electores. — Medidas propias para asegurar el ejercicio de
S1 encargo.

¢ Quéprocedimiento debe-adoptarse-para determinar las per-
sonas 4 quienes se delega la funcion de elegir, y qué medidas

o
pueden adoptarse para que cumplan con el deber de ejercerla?

‘Una vez establecido que el sufragio es una funcion politica,
que la sociedad delega & aquellos de sus miembros que tengan
ciertas cualidades, para que ellos elijan los ‘empleados piiblicos
que han de ejercer el poder para regirla, es necesario averiguar
quiénes tienen eslas cualidades, hacerles conocer que tienen fal
encargo, y designarles la época y lugar en que tienen que des-
empeiiarlo. La sociedad cs la principal interesada en que aque-
llos 4 quienes designa para que ejerzan la funcion de elegir & los
gobernantes cumplan con este deber. Por consiguiente, los que

en su nombre ejerzan la autoridad en cada localidad, deben ser

los que, en épocas oportunas, averiguen quiénes tienen las cua-
lidades de elector, lo hagan saber al publico, y los convoquen
para gue ejerzansu cargo.

Establecer, como sucede en algunos paises, que los ciudadanos
que deseen ejercer el sufragio acrediten que tienen las cualidades
requeridas para ello, es hacer depender de su voluntad el ejer-
cicio de una funcion politica que es necesario tenga efecto para
que haya gobierno representativo de la voluntad nacional. Es ex:
poner la sociedad 4 que un reducido mimero de individuos, una
minoria del pueblo, sea quien nombre los que representen & este
en el gobierno ; porque no puede esperarse que todos los que
tengan capacidad para ser electores, concurran i justificarla
y proveerse de un documento que lo acredite para poder volar.

En los paises en donde no ha existido por muchos aiios el go-
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hierno representativo y se irata de plantear, y en donde por
consiguiente pocos & ninguno se han ocupado en pensar en la
importancia del sufragio, ni han tenido ocasion de apreciar su
influencia en que haya buenos 6 malos gobernantes ; sobre todo
en donde reina el error de que el sufragio es un derecho, de que
el cindadano puefle. & no usar 4 su arbitrio; en tales paises, es
un absurdo dejar al arbitrio de los ciudadanes asumir 6 no el ca-
ricler de electores. Sucedera lo que en la provincia de Buenos
Aires, en donde no van inseribirse como electores sino los que
son arrastrados por algun circulo que los cuenta entre sus afilia-
dos, 0 los que se proponen vender su voto, como sucede en Chile,
en donde es vergonzoso el cinico trifico que se hace con los do-
cumentos de ealificacion de los electores. Este es el resultado de
abrir un registro en que vayan a inseribirse los que tengan las
cualidades requeridas para ejercer la funcion politica de
elegir.

Condeno este procedimiento como impropio para obtener el
resultado que la sociedad se propone al encomendar la funcion
de elegir los gobernantes a aquellos de sus miembros que cree
mas competentes para ello. Es & ella, que los encarga de ejercer
esa funcion, & quien toca designar quiénes deben desempenarla.
Obrar de otro modo, y dejar al arbilrio de los que tienen que
cumplir ese encargo, el que se hagan calificar como habiles para
ello, es ilogico y absurdo. Es un procedimiento que abre las puer-
tas para la corrupcion y da facilidades para que se desfigure la
voluntad popular.

¢ Qué debe, pues, hacerse ?

En el supuesto de que el sufragio se encargue a todos los ma-
yores de veinte anos que sepan leer y escribir, y & los mayores de
veinte y einco aun que no posean csia calificacion, se formaria de
tiempo en tiempo en cada localidad el censo de eleclores, inclu-
yendo en ¢l ledos los que reunan las calificaciones dichas. Esta
lista sefijaria en lugares piiblicos, en épocas oportunas, i fin de
que todos los designados como habiles para ejercer la funcion de
elegir, sepan que deben ir  votar el dia en que hayan de hacerse
las elecciones. Para evitar que los que formen el curso electoral
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omitan deliberada y maliciosamente & algunos de los que en ¢l
deben ser comprendidos, se dejaria 4 los omitidos, 6 & cualquiera
que lo desee, el derecho para exigir que la omision se repare
3 s 1 3
justificando que ella ha recaido en persona que tiene las cuali-

dades requeridas para ejercer el cargo de elector. Asi se tendria

una lista completa de todos los electores en cada localidad ; yecon
la publicacion de ella quedarian notificadas de que dehiar; ird
cumplir con el deber de votar el dia designado para la eleccion,
en las respectivas circunscripciones electorales en que cada loea-
lidad se divida para los efectos de que hablaré en la leceion si-
guiente.

Esla sociedad en general la principal interesada en que la fun-
cion de elegir 4 los que han de manejar sus intereses y reglar
susnegocios, cumplan con el encargo que les hace. Ella e~ qui-én,
por medio de sus agentes nombrados por ella misma, debe ave-
riguar quiénes lienen las cualidades que los habilitan para sep
electores, v hacerles saber que tienen ese encargo. No debe dejar
al arbitrio de ellos el que acrediten 6 no que tienen las cualida-
des para encargarse de ejercer la funcion de elegir. Hacerlo, es
dejar & voluntad de los ciudadanos & quienes se designa para
que concurran con su voto & la creacion del personal del go-
bierno, el que seforme 6 no ese personal; es exponerse & que la
mayor parte de ellos, por indolencia 0 pereza, 6 por no dar al
sufragio la imporiancia que tiene, omitan ejercerlo, y den asi lu-
gar &4 que sea una minoria de los electores, y no la mayoria de
ellos, la que haga la eleccion; falseando asi el p!‘il;m’pil) sobre
que reposa el gobierno representativo.

Podra tal vez suceder que, en los paises en donde el gobierno
representativo se ha practicado por largo tiempo, y en donde los
ciudadanos aprecien toda la importancia-que tiene el sufragio, no
sea un obstaculo, para que todos los que son habiles para ejer-
cerlo concurran 4 votar, la necesidad de hacerse inscribir prévia-
mente en un registro, Podra confiarse en que hombres que com-
prenden el aleance que su voto puede tener sean bastante cuida-
dosos de inscribirse en ese registro, y estaran siempre atentosé
llenar su encargo el dia sefialado para ello, Sin embargo, aun en
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esos paises, si se exige que los ciudadanos soliciten ser inseritos
en un registro para poder ejercer el sufragio, siempre el niimero
de electores inseritos seri muy inferior al de los individuos que
la sociedad designe como encargados de elegir los gobernantes,
porque habrd muchos que por negligencia 0 pereza no solicitarin
lainseripcion.

Pero en los paises en donde el gobierno representalivo es
nuevo, en donde los individuos de la sociedad han estado antes
acostumbrados & ver los negocios publicos como una cosa agena
de ellos, puede con toda certidumbre afirmarse que el numero
de los que se inscriban serd muy reducido. Para probarlo me
basta llamar la atencion sobre lo que sucede en la repiblica ar-

gentina, en Chile y en cuantos paises se exige que-los ciudada-

nos soliciten ser calificados é inseritos en el registro civico. A
pesar de las excitaciones de la prensa, solo algunas centenas de
ciudadanos se presentan & inscribirse como clectores, en eiuda-
des en donde hay decenas de miles de ciudadanos que serian
habiles para serlo. Solo se inscriben aquellos & quienes algun
circulo, clubs, 6 clica induce & ello para que puedan segunder
sus propositos.

Si en vez de aguardar 4 que los ciudadanos soliciten y obten-
gan el ser inscritos como electores, la sociedad que les eéncarga
la funcion de elegir designase, por medio de sus agenles, los
que deben desempenar este deber, la lista de electores seria
compuesta de todos los que la ley fundamental del pais declara
hébiles para figurar en ella. Seria numerosisima, y el dia de las
eleceiones concurririan rhuchos mas ciudadanos 4 votar, que los
que se pueden presentar en caso contrario.

Los Estados Unidos, que han experimentado diversos siste-
mas, y que conservan el que ha dado mejores resultados, nos
ofrecen ejemplos que podemos imitar, con la seguridad de que
ya su bondad esta probada por varios aiios de practica.

La ley electoral del Estado de Nueva York contiene respecto
de esto disposiciones que pueden servir de modelo en cualquier
pais que tenga gobierno electivo, y quiera que los ciudadanos &
quien se encarga de elegir los empleados publicos llenen debi-
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damente su mision. Ella dispone *: que ias ciudades y condados
se dividan en distritos electorales, cada uno de los cuales con-
tenga a lo mas quinientos electores ; que de cada distrito se haga
un mapa, yse fije por lo menos en diez lugares piblicos, el cual
debe comprender los electores que en él pueden suiragar 2; que
la municipalidad respectiva nombre fres inspectores para cada
distrito, que son los que intervienen en conducir las eleccio-
nes%; que el dia de las elecciones, ningun elector pueda ser
demandado ni citado ante ningun juez*; y otras varias medidas
tendentes a facilitar el ejercicio del sufragio, y hacer desapare-
cer cualesquiera embarazos que pudieran refraer i los electores
de concurrir a una eleccion.

Agregando & estas disposiciones la esencialisima de que nadie
pueda eoncurrir armado 4 las votaciones, v que el que contra-
venga & esta disposicion sea Severamente castigado, creo que se
habra hecho lo bastante para que los que tengan el cargo de ele-
gir 4 los gobernantes concurran 4 cumplir con este deber, v lo
hagan con libertad y seguridad. i

Revised statutes of New York §. 9, art. 5, cap. 6, tit. 3, parte 1.
.10, ibid.

-1 y 12 ihid

I, tit, 1.

i
a
a

13

o xS

LECCION XYV

Modo de votar,

Una de las cuestiones que con mas calor € interés se ha venti-
lado iltimamente en Inglaterra, es si él voto debe darse por el
elector publicamente, ¢ si, por el contrario, es mas conveniente
que sufrague ensecreto, depositando en unaurna su volo en una
holeta, cuyo contenido no pueda saberse sino al tiempo de hacer
el escrntinio.

M. Johin Stuart Mill, es de opinion que el elector debe dar su
voto publicamente, por cuanto al darlo ejerce una funcion poli-
tica, y lodas las de esta clase deben estar sujetas al control del
publico. Cree tambien que, de esta manera, el elector serd in-
dueido 4 pensar que debe ejercer 1a funcion de elegiren conside-
racion del interés de la comunidad, v no de su interés privado. .
Admite, sin embargo, que pueden existir circunsiancias en que
estas consideraciones deben ceder & la ventaja de garantir a los
electores contra la influencia de los poderosos que, teniendo & su
disposicion, con la publicidad, el medio de cerciorarse’del modo
como han votado, pueden ejercer sobre ellos una presion eficaz
para inducirlos & que lo hagan segun sus deseos. El voto secreto
es, en ftal caso, el medio de preservar al elector de esa especie
de influencia coercitiva.

Un gran numero de hombres eminentes son, sin embargo,
partidarios del sufragio secreto en todas ocasiones, como el me-
dio mas seguro de garantir la independencia del elector.

Este.es el sistema generalmente adoptado por los americanos
del Norte, quienes, mas que tos ingleses, son sumamente celosos
de someter al control del piiblico el ejercicio de todas las funcio-
nes politicas. La Constitucion del Estado de Nueva York dis-




