LECCION XVII

Formacion de las dos Cimaras legislativas.

Acabamos de ver que la razon y Ia experiencia concurren de
consuno A justificar la division de la legislatura en dos cuerpos.
Pero ; sucede lo mismo respecto de la formacion de cada uno de
ellos, y de las cualidades que deben tener los individuos que las
forman ?

Cuatro cuestiones ocurren desde luego, al ocuparnos en exa-
minar esta materia.

12 ;Deben los miembros de ambas Camaras ser electivos?

9 Siendo electivos j conviene adoptar un método diferente de
eleceion para los miembros de cada una de ellas?

3% ; Deben exigirse calificaciones de edad, propiedad y resi-
dencia diferentes en los individuos que sean elegidos para cada
una de las Camaras?

4% ¢Deben ambas Gamaras componerse de igual miumero de
miembros?

La primera de estas cuesliones es una de las que con mas in-
terés se han debatido por los escritores de filosofia politica; y
aunque la Constitucion americana la resolvié afirmativamente,
hace el espacio de ochenta aiios, y la experiencia tiene acreditada
la excelencia del método electivo, todavia no faltan estadistas
muy liberales ¢ ilustrados, que se adhieran al sistema conacido
anles que se hiciese el ensayo de las instiluciones republicanas
del norte de América.

La historia de la Constitucion inglesa nos da & conocer el ori-
gen y progreso del gobierno representativo en la Gran Bretana,
que es la nacion que ha servido de modelo para la formacion de
las diferenfes Constifuciones politicas. Alli la Asamblea de los
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barones formaba originariamente con el re\_',' el cuerpo legisla-
tivo, y no fué sino muy poeo & poco que se di6 participacion en
la formacion de las leyes 4 diputados elegidos por las ciudadesy
burgos, 4 quienes’ se convocaba mas con el objeto de que con-
sintiesen en pagar los impuestos que la corona necesitaba, que
con el de que discuiiesen los demas asuntos que interesaban al
pais !. La participacion de los representantes del pueblo en las
tareas legislativas, era una especie de gracia que el rev y los ba-
rones, que ejercian el poder por derecho propio, concedian 4 los
comunes ; v aunque con el tiempo la Camara popular ha adqui-
rido el ascendiente que le corresponde como el delegado induda-
ble del verdadero dueiio del poder, que es la nacion, la Camara
alta conserva su Constitucion, sostenida por el imperio de la
costumbre y las preocupaciones ; pues ante la experiencia hecha
con tan buen éxito, en los Estados Unidos, con una Gamara alla
electiva, no es posible defender la subsistencia de la Gimara
aristoeratica inglesa.

Hemos ya indicado en la leccion anterior, que una Camara que
no tenga un apoyo social en el pais, porque no representa a na-
die sino 4 si misma, no tiene razon de existir. Necesariamente
contribuye & frustrar la influencia benéfica del principio que sirve
de hase & un buen gobierno, que es el que este tenga el mismo
interés que los gobernados. Esto solo puede esperarse de los que
ejercen el poder en nombre de otros, no de los que lo tienen
por derecho propio, que necesariamente forman una clase pri-
vilegiada con tendencias distintas ¢ intereses diferentes del resto
de la comunidad.

Sin embargo, hay un escritor, que en los tiltimos tiempos ha
difandido ideas muy luminosas sobre el gobierno — Mr. John
Stuart Mill — que propone un medio de formar una Cimara alta,
que presentavarias ventajas, y merece porlo mismoserex aminado.

1 Sobre el progreso que el principio representalivo ha hecho en Inglaterra
pueden leerse principalmente el cap. vi, lib. 11 de la obra de Grimke sobre
la naturaleza y tendencia de las instituciones libres, v los capit. XXx1°¥ final
de 1a obra del conde Rusell sobre el gobiernoy la conslitucion inglesa, en
donde 1ns lectorés hallarin resumido lo que otros antores, como Hollam, di-
cen por extenso acerca de esto.
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« De todos los principios, dice', segun los cuales se puede
conslituir un cuerpo sabiamente conservador, destinado 4 mo-
derar y reglar el ascendiente democritico, me parece que el me-
jor es el que ha servido de bhase al Senado romano, cuerpo el

mas sagaz y prudente que haya jamas administrado los negocios
piiblicos. Los defectos de una Asamblea democritica, que repre-

senta al publico en general, son los defectos del piiblico mismo :
la falta de educacion especial y de saber. Lo que se necesita para
poner remedio & esto, es asociarle un cuerpo euyos rasgos ca-
racteristicos serian la educacion especial v el saber. Si una G-
mara representa el sentimiento popular, la otra deberia repre-
sentar el mérito personal, probado y garantido por servicios
publicos reales, y fortificado por la experiencia practica. Sila
una Camara es del pueblo, la otra deberia ser la de los hombres
de Estado —un Conscjo compuesto de todos los hombres publi-
cos que han ocupado cargos 0 funciones politicas importantes.
Una Cimara semejante podria ser mucho inas que un cuerpo
simplemente moderador. Seria no solamente un freno, sino una
fuerza impulsiva.

« Alli el poder de contener al pueblo perteneceria 4 los hom-
bres mas capaces, y en general, los mas deseosos de hacerlo ade-
lantar en toda direccion util. El Consejo 4 quien sa confiase la
mision de rectificar los errores del pueblo, no representaria una
clase sospechosa de antipatia por los intereses de este, sino que
se compondria de sus jefes naturales en la via del progreso.
Ningun otro modo de conslituir una segunda Cimara lograria
dar tanto peso y eficacia & su funcion moderadora. Sea cual fuese
la suma de mal que pudiese impedir, seria imposible des-
acreditar como un puro obsticulo & un cuerpo que seria siempre
el primero en favorecer el progreso. »

No puede ponerse en duda que una Camara compuesta de la
manera que indica Mr. Mill contendria, como el Senado romano,
los hombres de Estado mas aplos para manejar los negocios ad-
ministrativos, signiendo el drden establecido para ello por las

1 On representative government, cap. xu1.
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leyes gue hubiesen regido por muchos ailos; porque los conoce-
rian mejor que otros que no hubiesen ocupado los mismos pues-
tos. Pero de aqui no se infiere que fuesen los mas aplos para
contribuir 4 dar al pais una legislacion progresiva, que satisficiese
las necesidades que surgen sucesivamente en la sociedad, que
es una de las cualidades que recomiendan el sistema representa-
tivo. Como todos los que han ejercido por mucho tiempo el po-
der, en cualquier departamento del gobierno, serian conserva-
dores rutineros de la legislacion existente, v resistirian toda
innovacion que tendiese i aumentar el bien que se posee, sobre
todo siendo vitalicios, come propone Mr. Mill; porque esta es la
tendencia de todos los que se hallan en las mismas circunstan-
cias. Desde que al legislador no lo afecta el sentimiento de la
responsabilidad para con el pueblo, que pesa sobre ¢l cuando es
electivo y renovable su mandato al cabo de algun tiempo, no hay
motivo para esperar que este atente 4 la volunlad de sus comi-
tentes, y consulte sus intereses.

El plan de Mr. Mill puede ser bueno como medio de transicion
del sistema hereditario, sobre que reposa la Cimara de los lores
en Inglaterra, al sistema eleclive, para no atacar de frente la
preocupacion que lo sostiene, fundada en la idea de que se nece-
sita que la Camara alta esté basada sobrela permanencia de sns
miembros en sus puestos, para que sea un cuerpo conservador
que modere los arrebatos de la democracia. Pero la experiencia
hecha con el Senado americano, demuestra perentoriamente que
puede fenerse esa Camara conservadora con miembros electivos
y renovables al cabo de cierto periodo ; y por consiguiente, no

" hav razon para crear una institucion que seria el nicleo para la
Y P p

formacion de una oligarquia como la romana, que no puede por
cierto presentirsenos eomo modelo de un cuerpo apto para figu-
rar entre las instituciones libres.

Ademas, la republica constituida sobre el plan de la de los
Estados Unidos, puesto en planta, tanto en el gobierno nacional,
como en los gobiernos locales, facilita el que en la Cimara alta
haya siempre esos hombres notables de que Mr. Mill desea se
componga. De ello es una prucha ese Senado que excito la admi-
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racion de Mr. de Tocqueville, y que en medio de la tremenda
crisis por que ha pasado la Union, durante la guerra con los es-
clavistas del Sur, se ha conservado & una altura 4 que nunea ha
estado en la Gran Bretaiia la Camara alta en los dias de contien-
das civiles,

Mr. Mill conviene en que positivamente el Senado americano
llena las condiciones que se pueden desear en una Camara alta,
y atribuye al método de eleccion que se sigue para escoger sus
miembros, el acierto de los nombramientos — el que estos re-
caigan eh las personas mas notables. Es pues, evidente, que el
sistema electivo puede dar el resultado de tener en unade las
Camaras legislativas hombres tan competentes como los que for-
maban el Senado romano para administrar los negocios piblicos;
pero sin los inconvenientes inherentes 4 la calidad vitalieia de

los miembros de este cuerpo, ni al motivo porque entrabanen él.

Estos adquirian un asiento en uno de los cuerpos legisladores
porque habian ocupado otros puestos, no porque el pueblo les
delegaba el poder de hacer leyes, yno tenian el sentimiento de
la responsabilidad para con sus comitentes, porque eslos no po-
dian hacerlos cesar en sus funeiones.

Por estas razones, creo que la eleccion debe ser el medio de
crear el personal de ambas Camaras.

Pasando 4 examinar la segunda cuestion, diré que creo justifi-
cado el sistema adoptado por la Constilucion americana y las de
los Eslados para la eleccion de los miembros de ambas Camaras,
aunque me pepmitiré sugerir alguna innovacion respecto de la
eleccion de senadores, que creo produciria siempre el efecto de
llevar al Senado los hombres mas competentes, sin adolecer de
los inconvenientes del método establecido en los Estados Unidos.

La Constitucion americana dice que los miembros de la Camara
de representantes seran nombrados, en razon de la poblacion en
cada Estado, por el método que haya establecido para el nom-
bramiento de los miembros de la Cimara legislativa mas nume-
rosa del mismo Estado,

El método adoptado en los Estados es el siguiente: Cada Es-
tado se ‘divide en tantas circunscripciones electorales cuantos

bt
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son los representantes que le corresponden segunsu poblacion,
procurando que cada circunscripeion comprenda un nimere de
habitantes proporcionado para la eleccion de un representante.

Es el método adoptado tambien en Francia, y tiene la ventaja
de facilitar el que todos los grupos de poblacion sean representa-
dos por los ciudadanos mas competentes ; porque, teniendo los
electores que votar por un solo diputado, no se da logar & esos
manejos que, en donde se vola por muchos, hacen poner en la
lista de elegibles 4 ineptos ¢ intrigantes, que solo con esta con-
dicion se prestan 4 trabajar por la eleccion de los demas. * Hay
que fijar la consideracion en uno solo, y en consecuencia no se
da lugar & otra cosa que 4 una contienda leal entre los que se
disputen la confianza del pueblo.

Fn la repiblica argentina, tuvieron sus legisladores la mala
idea de disponer que, para la eleccion de diputados, cada pro-
vincia se considerase como un distrito electoral, y en consecuen-
¢ia se vota en ellas por una lista de individuos, resultando todos
los inconvenientes que trae consigo el escrutinio de lista. Lo
mismo sucede en Chile, en donde cada departamento forma una
circunscripeion electoral y cada elector vota en él por una lista
de tantos individuos cuantos diputados corresponden & su pobla-
cion. Un sistema semejante prevalece en el Perti y en varias otras
partes, v no ha tenido poca influencia en que sus legislaturas
sean tan mal compuestas, porque tal sistema se presta admira”
blemente & que, ya sea los que ejercen la autoridad piblica, ya
las clicas de intrigantes, influyan siniestramente en las elec-
ciones.

Con tal método de eleccion se dificulta tambien el que las mi-
norias sean representadas en la legislatura, porque los electores
que, distribuidos en diferentes circunscripciones, presentarian
varios grupos que difiriesen unos de otros en opinion, formando
un solo cuerpo no hay sino una masa, cuya mayoria dictara siem-
prela ley. Verdad es que solo la mayoria debe tener derecho de

1 En 1848 y 1840 se publicaron en los diarios de Paris varios articulos

sobre los inconvenientes del escrutinio de lista, que los que puedan propor-
cionarse los escritos de aguella época harin bien en leer. ’
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gabernar; pero no lo es menos que debe adoptarse aquel plan
que mejor conduzca & averiguar cual es la voluntad de la mayo-
ria, y el americano, como obserya Grimke, es el que conduce 4
este resultado.

La eleccion directa, por las razones que expresamos al tratar
de este modo de elegir, empleada en circunseripeiones electora-
les que nombren cada una un solo diputado, es el método que
conviene para nombrar los miembros de la Cimara popular. Este
es un principio admitido hoy por la filosofia politica, y confirmado
por la experiencia.

Respecto de la eleccion de los miembros de la Cimara alta, o
Senado, que representa, no la voluntad y los intereses de los
individuos, sino los intereses colectivos de las jurisdicciones sec-
cionales, los Estados Unidos han adoptado el sistema de nombrar
dos senadores por cada Estado, y de deferir la funcion de ele-
girlos & la legislatura del Estado. ElI mismo plan ha adoptado la
repiiblica argentina.

Pero aunque es indudable que, siguiéndolo, se ha obtenido en
el primer pais la eleccion de hombres los mas prominentesy ap-
105 para ocupar un asiento en el Senado, en el segundo no siem-
pre ha dado este resultado, y ademas ha dado lugar en una pro-
vineia & una completa perturbacion del érden constitucional,
para tener una legislatura que hiciese la cleccion de una de-
terminada persona, que un partido se empeiiaba en nombrar se-
nador!.

Es indudable que si & un cuerpo legislativo se atribuyen fun-
cioues electorales, el nombramiento de sus miembros sera en
gran parte determinado por la consideracion de las elecciones
que haya de hacer. Se votara, pues, por individuos que vayan 4
la legislatura & votar por las personas que deseen los electores,
no por los que sean mas aptos para las funciones legislativas. La
promnesa que haga un candidato para la legislatura, de que vota-
ri por delerminada persona para senador, se tendra mas en cuenta

! Yeéanse los documentos [publicados por érden del Senado argentino sobre

la intervencion del gobierno nacional en la provincia de San Juan, en el ajio
de 1869,
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que el mérilo y aplitud de olro para ocuparse en las tareas le-
gislativas. Es lo que sucede en la repiiblica argentina, y tambien
en los Estados Unmidos, como habrin tenido lugar de notarlo los
que se hayan detenido por algun liempo & observar lo que pasa
en ambos paises. Asi es que si se logra con este sistema un buen
nombramiento de senadores, por otro lado se desnaturalizan com-
pletamente las legislaturas locales.

(Creo que el resultado de una buena eleccion se obfendria de

la misma manera por el método directo, sin desnaluralizar la

legislatura, no volando nunca por los dos 6 mas senadores que
hayan de nombrarse, sino por uno solamente, lo que es muy po-
sible ; pues; como veremos mas adelante, conviene que los miem-
bros del Senado se renueven por partes, v no todos simulli-
neamente.

Contraida la eleccion a un solo miembro del Senado, y sabién-
dose que es el que va & representar en la Gimara alta la jurisdic-
cion local, es para mi evidente que la mayoria de los electores
fijaria sus miradas en el ciudadano de mas notables aplitudes
para desempeiiar el cargo. De una reforma de esta clase, ha em-
pezado a hablarse tiltimamente con bastante generalidad en los
Estados Unidos ; y creo que el dia en que se realice en cualquier
pais que siga el sistema que ha estado en prictica en la Union,
habra una gran mejora en la calidad de los miembros, tanto del
Senado nacional, como de las legislaturas seccionales.

La Constitucion americana, y generalmente todas las Constitu-
ciones exigen en los candidatos elegibles para miembros de las
Camaras legislativas calificaciones de edad, propiedad y resi-
dencia ; y exigen que estas sean mayores en los que pueden ser
elegidos para una de las Camaras, que en los que son aplos para
ocupar un asiento en la otra. Es muy probable que si la ley fun-
damental no exigiese la posesion de esas calificaciones, siempre
los electores fijarian sus miradas en hombres que las tuviesen,
La Conslitucion no las exige sino como signos de aptitud en los
candidatos para desempefar mejor las funciones legislativas ; es
-la finica razon para exigirlas. Pero puede suceder que haya indi-
viduos que careciendo de esas calificaciones sean, sin embargo,
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mas aptos para ocupar un puesto en las Gamaras, que los que las
posean ; que los electores tengan la conciencia de que este es el
caso; v que & pesar de esto no pueden enviarlo a las Camaras
porque carece de los requisitos que la Constitucion exige,
Mr. Mill nos refiere el caso de un ciudadano inglés & quien los
electores tuvieron que formarle una pension, cotizindose, para
enviarlo al Parlamento, porque ¢l no era bastante rico para ha-
Jlarse en capacidad de ocupar un asiento en aquella asamblea, a
pesar de ser mas apto para ello que la mayor parte de sus cole-
gas en la legislatura. Respecto de la calificacion de propiedad,
por lo menos, ereo que no hay razon para exigirla, y la Constitu-
cion americana ha prescindido completamente de ella. No exige
ninguna para poder ser elegido senador o representante. La Gons-
titucion argentina es menos liberal en esta parte; exige que no
puedan ser elegidos senadores sino candidatos que posean una
renta de dos mil pesos. No por esto creo que se vean en’la Ci-
mara a'ta argentina senadores mas eminentes que en los Estados
Unidos.

Una v otra Constitucion parece que concurren eu el proposilo
de hacer que una de las Cnaras tenga las tendencias de la edad
madura, v la otra Jas de la juventud, porque exigen que los can-
didatos para senadores sean mayores de treinta aiios, y permiten
que sean elegidos representantes los que {engan veinte y cinco.
Esta disposicion es mas razonable que la que exige propiedad ;
pero creo que se ha fijado una edad muy alta en el segundo caso.
Alos veinte y dos aiios, Guillermo Pitt ocupaba con brillo un asiento
en la Gimara de los comunes, y figuraba entre los ministros de
la corona. Lord Stanley, que ha pasado 4 ser coude de Derby, era
tambien diputado 4 los veinte y dos aiios. Resérvense los asien-
tos en una de las Camavras para la edad madura, a fin de que en
ella se encuentre el elemento conservador del departamento
legislativo ; pero déjese 4 la juventud abiertas las puertas en la
otra, desde una edad mas temprana. No hay riesgo de que los
electores pongan los ojos en un individuo muy joven para ele-
girlo diputado, sino cuando haya dado pruebas relevantes de su
aptitud para serlo. En tal caso, no hay razon para impedirlo.
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Respecto de la residencia, la Constitucion americana exige
para poder ser elegido senador, haber sido ciudadano de los
Estados Unidos por hueve afos, y siete para ser representante, y
residencia actual en el Estado que haga la eleccion. La Gonsti-
{ucion argentina solo exige residencia por dos anos en la pro-
vincia que elija, sin mencionar tiempo de posesion de la ciuda-
dania. Una y otra disposicion me parecen infundadas, y que no
pueden conducir & otra cosa que a privar al pueblo de la facilidad
de enviar 4 las Camaras legislativas personas mas compelentes
para ser miembros de ellas, que olros que tengan una larga
residencia en’ el pais. Los candidatos habran de ser ciudadanos
por nacimiento, o por naturalizacion. En el segundo caso, habran
residido eif el pais bastante tiempo para obtener la calidad de
fales, y lo que puede deseuvse en el candidato — conocimiento
del pais y amor 4 &1 — esla justificado. En el primer caso sien.
pre se presume. Esta especie de trabas & la libertad de elegir,
no sufren el examen razonado de la eritica, y solo la costumbre
puede hacerlas subsistir.
Réstame examinar en qué proporcion deben distribuirse los
legisladores en ambas Camaras.
Secun nos informa Mr. Ticknor Curtis!, esla fué una de las
cuestiones mas debatidas en la convencion que preparé la Cons-
titucion de los Estados Unidos. La idea de que un pueblo, for-

mando una sola nacion, estuviese al aismo tiempo regido por

dos gobiernos — el nacional y el doméstico de cada Estado —
era enleramente nueva. Los que estaban por el establecimiento
de un gobierno nacional, querian que en ambas Camaras hubiese
una representacion igual del pueblo, encomendada & individuos
elegidos de un mismo modo y en la misma proporcion. Los
demas sostenian que, en una de las Camaras, cada Estado debja
tener una representacion igual, cualquiera que fuese su pobla-
cion y extension; entretanto que en la otra convenian en que el
pueblo estuviese represeniado en razon del nimero. La lucha
fue empeiiada; pero al fin se adoptd el Gltimo plan. A este re-

History of the constitution of the United Stales, cap. in:
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sultado se llegd mas por una especie de transaccion, para aquie-
tar los recelos de los Eslados pequeiios, los cuales tendrian de
esta manera en una de las Camaras una fuerza igval i los grandes,
para defenderse de las pretensiones injustas de eslos que el ni-
mero hubiese favorecido en la otra, que por la conviccion de que
este era el medio natural de hacer funcionar ordenadamente el
gobierno federo-nacional que se iba 4 establecer. El experimento
ha side tan satisfactorio por ochenta afios, que podemos esta-
blecer confiadamente come un principio, que el plan de repre-
sentacion mas conveniente es aquel en que el pueblo es repre-
sentado en una de las Camaras en razon de su niimero, y en la
otra cada una de las jurisdicciones seccionales con perfecta
igualdad. :

Este arreglo no estd sujeto & objeciones en paises como los
Estados Unidos, Colombia, la Republica argentina, y otros que
hayan adoptado una forma de gobierno federo-nacional ; porque
nada hay mas conforme & la razon que si el gobierno participa
de la naturaleza de un régimen nacional, y de las condiciones de
una liga de soberanias, estas se hallen representadas en el me-
canismo gubernamental sobre el pié de igualdad. Su importancia
en la Union, sea cual fuere su extension y el nimero de sus ha-
bitantes, es la misma, y deben-tener & su disposicion medios
iguales de hacerla valer.

« Este sistema de curioso origen, dice Mr. Laboulave!, ha
pmducidolresmtados excelentes. Transigiendo, haciéndose niluas
concesiones, se ha llegado & un principio de incontestable ver-
dad en politica; principio poco conocido ¢ no comprendido en
Francia, 4 saber : que la variedad de la representacion es una
garantia de la libertad, que da a4 los pueblos asambleas exce-
lentes.

« Cuando los franceses creamos una representacion nacional,
solo vemos en ella el niimero. Nos parece que la igualdad arit-
mética es esencial 4 la democracia y 4 la libertad ; que si la
necesidad exige crear dos Camaras, hacemos mucho confiando

Estudios sobre la Constitucion de los Estados-Unidos,
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su nombramiento 4 los mismos electores, y dandoles una sala de
sesiones aparte. Esto fué 1o gue hizo la Constitucion del afio III.
Se creyo una precaucion exagerada exigir que los miembros del
Consejo de los ancianos tuviesen cuarenta anos,y fuesen casados
0 viudos, por no fener la ley suficiente & en los celibatarios. En
otro pais seexige al elector que pague un impuesto mas consi-
derable ; pero todo esto no essuficiente. Doblar la representacion
no es darle esa ponderacion, esa variedad necesaria 4 la conser-
vacion de la libertad. ‘

¢« Dos Camaras nombradas por los mismos electores bajo la
influencia de una pasion idéntica, pueden disputarse el favor del
pueblo, tener celos reciprocos : estos celos pueden servir al eje-
cutivo para obtener un equilibrio; pero ; qué ganara el pais en
ello? Cuando mas cierta garantia para la formacion de las leyes
por una doble discusion, cosa de poca monta. Por olra parte,
imponiendo condiciones de censo, se arriesga que el Senado sea
impopular : tampoco es esta una solucion.

@ 3En donde esta, pues, la solucion? En donde los ameri-
canos la han puesto.

« Si solo pretendeis representar el nimero, tendreis un go-
bierno mal constituido. En un pueblo existe algo que no es el
numero : grandes intereses legitimos y municipales, por ejemplo,
la industria, la navegacion, el arte, las ciencias, las letras, en
fin, intereses multiples que pueden hallarse sin representacion
en la asamblea nombrada por el sufragio universal, es decir, por
el namero. Si dais 4 estos intereses una representacion g serd
peligrosa? No cierlamente ; representara olra cosa que el ni-
mero; pero nada hostil & la libertad : habreis dado & los inte-
reses la seguridad que han menester, tendreis una discusion

verdadera y variedad de apreciaciones. Asi, supongo que se dé 4
la Francia un Senado compuesto de senadores por cada depar-
tamento, al lado de otros que representen los grandes cuerpos
del Estado, 6 bien la industria, las letras, las ciencias, las artes .

de ese modo tendreis ciento veinte o ciento treinta senadores,
que seran la personificacion de los intereses vitales del pais. Es
evidente que la reunion de estos hombres ver las cosas bajo un

rg
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aspecto diverso que la Camara nombrada por lamasa de los elec-
tores. Esta Cimara tendera particulamente & defender con mas
6 menos vivacidad tal o cual cuestion ; habri en ella un gran ele-
mento moderador : serd la voz del pais entero, la representacion
de las ideas v de los intereses, es decir, de cuanto mas fuerte y
Vivo exisle entre los hombres; las pasiones del momento halla-
ran en ella su contrapeso.

« { Problema de primer érden en politica! La América ha en-
contrado su solucion en fa representacion de los Estados. Estos
son un algo lleno de vida ; asi, en el Senado hay representantes
del Norte v del Mediodia, y por consiguiente elementos de esta-
bilidad y de variedad. Hé aqui una de las cosas que menos com-
prendemos en Francia, donde somos demasiado mateinticos sin
saber las matematicas, y 1ogicos 4 todo trance sin saber lalogica:
nada nos cautiva tanto como la uniformidad. Esta puede ser muy
buena en lus cosas materiales, para tener calles rectas, por ejem-
plo; pero querer que todoslos hombres pasen por el mismo car-
tabon, es condenar 4 un pueblo al suplicio de Procusto. ¢ Sera
mas racional someter al mimero lainfinita diversidad de derechos
¢ intereses? La variedad es la vida, la uniformidad es la muerte,
decia Benjamin Constant. Tal es el descubrimiento de la América
al dar dos senadores & cadauno de los Estados. El acaso se ha
puesto 4 su servicio.

« Los americanos no han sido nunca afectos 4 las representa-
ciones numerosas ; en la Camara de representantes solo se cuen-
tan doscientos veinte y tres miembros, mientras los ingleses tie-
nen en la Cimara de los Comunes seiscientos sesenta y nueve. En
cuanto al Senado, razones especiales imponian la necesidad de
reducir el nimero de sus wiembros. En primer lugar, si se hu-
biese enviado a ese cuerpo un considerable niimero de delega-
dos, los Estados habrian perdido la soberania : no habrian ppditlo
comunicar facilmente sus sentimientos & los elegidos; pero la ra-
zon principal consiste en que se daban al Senado atribuciones gu-
bernativas.

« i existiesen dos Camaras compuestas como el Senado, seria
un mal ; puesto que es muy importante que el nunero, ¢ sea la
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masa de la nacion, se halle representada; y ental caso es preciso
que lo sea por un gran niumero de diputados, si se desea que la
representacion se halle en relacion con todos lossintereses. Pero
una segunda Camara, que al mismo tiempo que es un consejo de
legislacion, es tambien un consejo de gobierno, puede compo-
nerse de pocos miembros, y la experiencia prueba que la Amé-
rica ha hecho bien en constituirla asi. »

Me parece que las razones expuestas ponen en complela evi-
dencia las ventajas de la distribucion de los miembros de la legis-
latura de 1a manera que lo hace la Constitucion americana . El
planno puede encontrar objeciones en una repiblica organizada

,segun el sistema de la de los Estados Unidos; y puede asegu-

rarse, sin riesgo de errar, que €l mismo G olro semejanle es el
tnico que puede convenir en todo pais que quiera asegurar sobre
bases firmes la democracia representativa. Cuando hablé sobre
la distribucion del poder entre an gobierno nacional y gobiernos
locales, expuse las razones que justifican la necesidad de que las
localidades tengan un gobierno propio que administre sus nego-
cios domésticos. No hay necesidad de que esos gobiernos domeés-
ticos tengan tanto poder como los gobiernos de las ciudades-Es-
tados dela Grecia, ni precisamente tan extenso como el que tienen
los de los Estados americanos ; pero, como dice Grimke, siempre

convendra que lo tengan mayor que los departamentos franceses,
para que no sea frustraneo el proposito de su mstitucion. Desde
que esle sea el caso, es necesario que los intereses colectivos de

cada una de esas jurisdicciones locales tengan representacion en
el departamento legislativo del gobierno general, v que esa re-
presentacion sea igual.

1 El estudiante hara bien en leer los capitulos 1x ¥ x de la excelente obra
del juez Story sobre la Constitucion de los Estados-Unidos, pues en ellos estin
dilucidadas extensamente todas las cuestiones relacionadas con esta materia,
y reforzadas las razones que el Federalista expone en favor del plan adop-
tado. Las reflesiones que hace sobre las prescripeiones organicas de las dos
Cémaras, contribuirdn 4 fijar las ideas del lector, no solamente sobre la cues-
tion que ahora nos ocupa, sino sobre las otras que se desprenden de los de-
Imas preceptos de la Constitucion americana que 4 ellas se refieren, v de los
semejantes de otras leyes fundamentales,




