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(ueda ahora por examinar si es 0 no ventajoso que las Cama-
ras se compongan de un nimero muy crecido de diputados. Ne
quid nimis, sedia dicho siglos ha ; en la formacion de las Gima-
ras es en donde la prudencia aconseja seguir preferentemente este
consejo, absteniéndonos de hacerlas demasiado numerosas. El
sistema representativo, aplicado para practicar la democracia,
liene la ventaja de facilitar la deliberacion y decision sobre los
negocios del pueblo, por los que, teniendo los mismos intereses
& ideas que ese pueblo, poseen mayor caudal de luces, mas jui-
cio v prudencia que el resto de la comunidad; es de suponerse
que hombres de esta clase serin siempre los que reunan los votos
de la mayoria para formar una asamblea legislativa. Otra de las
ventajas, es la de que, al mismo tiempo que evita el lumulto y
desorden de las discusiones, que son la enfermedad de que ado-
lecen las grandes reuniones populares, dificulta la influencia de
los demagogos, preserva 4 los que deliberan de ser arrastrados
por ellos. Cuanto mas numerosa sea una Asamblea legislativa,
tanto mas parlicipara de los vicios y defectos de una reunion po-
pular.

« Es evidente, decia Hamilton !, que cuanto mas considerable
sea el niimero de los representantes, mayor sera lambien la pro-
porcion de los menos 1nstruidos 6 expertos. La elocuencia 6 habi-
lidad de ciertos individuos concentra sus esfuerzos a este lado dé-
bil del sistema. En las reprblicas de la antigiedad, en las que
todo el pueblo se reunia en cuerpo, por lo comun solo aparecia
un orador, un politico habil, dominando con el imperio de un
soberano.

« Cuanta mayor multitud contenga una Asamblea, tanto mas

participara de la debilidad consiguiente a las reuniones popula-

res. La ignorancia serd victima de la intriga, la pasion esclava
del sofisma y la declamacion.

« E1 pueblo eaerd en un error grosero al suponer que, multipli-
cando el niumero de los representantes mas alla de una cifra de-
terminada, fortificara la barrera que pretende levantar contra el
influjo de una minoria.

! Federalisla, 1* 58,
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« La experiencia universal nos dice, pur el contrario, que es
menester cierto niimero de representantes en razon del interés
publico, de la comunicacion entre mandantes y mandatarios, del
conocimiento de los intereses particulares; pero al mismo tiempo
nos enseiia que, pasado ese numero, todo aumento es precisa-
mente en contra del objeto que se tiene en vista. La forma, la
apariencia del gobierno, puede ser mas democratica; pero el es-
piritu que la domina se vuelve aun mas oligarquico.

« La maquina se ensancha ; pero los resortes que la ponen en
movimiento son menos NUMerosos y mas secretos. »

Creo que el plan que han seguido los americanos respecto del
mimero de legisladores, de acuerdo con la opinion de los dis-
tinguidos redactores del Federalista, consulta el que el pueblo
sea debidamente representado, sin los inconvenientes de una
Asamblea demasiado numerosa.

Las Asambleas francesas de la primera época de la revolucion,
y la de 1848, dan una prueba de los vicios de esos cuerpos deli-
herantes demasiado numerosos. Es verdad que en Inglaterra no
es pequeiio el mimero de miembros de que se compone la Ca-
mara de los Comunes, y no por esto ese cuerpo ha dado el ejem-
plo de una Asamblea expuesta 4 los mismos ineonvenientes que
se han notado en las francesas. Pero es necesario tener presente
que si, antes de la Gltima reforma, los miembros de la Camara
de los Comunes eran 669, y ahora cerca de 700, nunca ese ni-
mero se reune, porque bastan 40 para deliberar *. Cuando hay
alguna notabilisima cuestion que resolver, la rennion es numerosa;
pero puede decirse que los diputados van casi solamente & vo-
tar, porque la materia ha sido discutida ya por la prensa y en
los meetings, y generalmente los votos son conocidos. Las deli-
beraciones comunes lienen lugar siempre entre un corto niimero
de diputados.

El plan americano ha probado bien en la. practica de cerca de
un siglo, y ereo que por lo mismo hay razon para creer que es
¢l mejor. Ademas, no es cuando la Asamblea legislativa es muy

1 Antes de 1852 bastaban veinte miembros para hacer quorum.
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numerosa, que la voluntad popular puede esfar mejor represen.
tada ; cuando el sufragio es muy extenso es que ese cuerpo re-
presentara mas positivamente 4 la nacion, aunque el nimero de
sus miembros no sea muy ‘erecido, porque para nombrarlos se
ha consnltado la opinion de mayor nimero de personas, como lo
observa con mucha razon Grimke.
Lo dicho se aplica & la Camara baja. En cuanto al Senado, ya
he dicho antes las razones que justifican el que cada una de las
jurisdiceiones locales tenga en €l una representacion igual, y he
~ hecho notar el buen resultado que ha tenido en la practica el
plan americano. En vista de esto, seria aventurado bacer varia-
cion en el nimero de miembros que nombra cada jurisdiccion
local para tener un cuerpo mas numeroso.

Conexionada con la cuestion del nimero, sehalla ofra que ha
llamado Gltimamente mucho la atencion de los estadistas filoso-
fos. ; Debe la minoria ser representada en el cuerpo legislativo?

Varias veces he insinuado, en las lecciones anteriores, la eon-
veniencia, la justicia de que las minorias sean representadas, y
he indicado que solo asi puede averignarse lealmente cual es el
voto real de la mayoria, de la voluntad popular. Sobre esto hace

- M. Laboulaye reflexiones que me parecen dignas de toda aten-
cion. 4

« Todasociedad, dice !, encierraen su seno intereses diversos.
Tomemos por ejemplo uno de tanfos, la religion : supongamos
que los catdlicos en Francia, que son activos, eelosos, entendi-
dos en polilica, representan dos quintos de la poblacion. Ahora
hien j qué cosa esla democracia? El gobierne del pueblo por el
pueblo, 6 bien por los representantes del pueblo. Sila represen-
tacion es fiel, debiera pues, haber dos quintos de catdlicos enla
Camara, que es la imagen de la nacion. Buscadlos, y no los en-
contrareis.

« En vez de los catdlicos, tomemos & los liberales de la es-
cuela constitucional. Supongamos que estos representan dos
décimas partes de la nacion; las Camaras deberian contenerlas:

1 Estudios sobre la Constitucion de los Estados-Unidos.
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contadlos, y vereis cuanfos encontrais en el seno de estas. Con
el sistema electoral que poseemos, exisle en las Cimaras una
mayoria compacta, que ama el liberalismo con un sentimiento
de los mas platonicos, y una minoria de las dos décimas partes
de la nacion, que brilla por su ausencia, y carece de representa-
cion. ; Inconveniente gravisimo del sistema actual ! Teoricamente
hablando, la representacion debe ser la imagen de la nacion, y
de hecho solamente lo es de 1a mayoria; la minoria, pues, se en-
cuentra, si no oprimida, por lo menos excluida de la Asamblea
nacional. Es cierto que la condicion de los gobiernos libres
consiste en que la mayoria imponga la opinion 4 la minoria;
pero tambien es una verdadera iniquidad, que revela un vicio
organico de nuestras instituciones, que la mineria no tenga en-
trada en las Camaras.

« Puede demostrarse con facilidad la injusticia d> esle sis-
{ema. Por ejemplo, M. Thiers se ha presentado como candidato
en muchas circunscripciones : en Paris, en Marsella, en Aix, en
Valenciennes. En esta tiltima obtuve quince 6 diez y seis mil
votos, diez mil en Aix, cerca de quince mil en Marsella. Supon-
gamos otros tantos en Paris; bien, pues, 4 pesar de esto, no ha-
bria podido ser diputado.

« El candidato que cuenta con cincuenta y cinco mil votos, es
veneido por cuatro concurrentes, ninguno de los cuales ha
reunido mas de diez y seis mil votos. ;Hay justicia en esto? No:
luego el sistema es malo, porque no dA 4 la minoria la represen-
tacion & que es acreedora, conduciendo las cosas de tal manera,
que muchos intereses y opiniones considerables no pueden pe-
netrar en las Camaras; solo un color politico tiene acceso en
ellas. La Camara no representa la Francia, sino la opinion domi-
nante en cireunstancias determinadas. De esta manera, el sistema
representativo se convierte, no ya en procomun de la nacion, en
instrumento de libertad, sino en privilegio, en arma de par-
tido. »

Un miembro distinguido de la Camara de los comunes, Mr. Tho-
mas Hare, ha propuesto hace algunos afios, y Mr. Mill ha
apoyado con gran suma de razones, en su obra sobre el go-
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hierno representativo, un plan de eleccion que facilitaria la re-
presentacion de las minorias !, El Parlamento inglés, en la ley
de reforma de 1868, ha reconocido la justicia de facilitar esta
representacion, y ha dictado disposiciones en virtud de las cua-
les la minoria pueda ser representada. Debido & ellos, la minoria
conservadora de la ciudad de Londres ha podido, por la primera
vez en mas de veinte afios, enviar un diputado conservador al
Parlamento, entre los cuatro que correspenden a aquella cir-
cunseripecion electoral. Antes, solo la mayoria liberal de Londres
ha tenido representantes en la Camara de los comunes.

Aludiendo al plan de Mr. Hare y Mr. Mill, que no es exacla-
mente el que ha adoptado laley de reforma, M. Laboulaye dice:
« Tal reforma es fundada en justicia y en razon; no es este su
unico mérito. Tal sistema seria sincero, lo que no es poea cosa
en politica ; tendria en su favor una ventaja enorme, 4 saber,
qﬁe cada uno estaria seguro de que su voto contaba por algo,
enfretanto que hoy, con el sistema de una mayoria local, sellega
i este resultado :— las diversas minorias, seguras de su derrota,
no quieren molestarse, y un cuarenta y cineo por ciento de los
electores no se presenta al escrutinio.

« En América, lo mismo que en Francia y en Inglaterra, se ne-
cesita gastar mucho dinero para mover una masa de electores,

y resulia generalmente que lo que se representa no es mas que

una minoria turbulenta, en vez de ser la mavoria del pais. ; Qué
diferencia, si cada elector supiese que su voto seria contado, y
que desde el fondo de su provincia podia ayudar con él al candi-
dato de sus simpatias, que se presenta en Paris! Una Camara
asi elegida representaria sinceramente el pais, porque represen-
taria, no la mayoria del acaso que vota en un colegio, sino, lo
que es de diversa importancia, el voto y la opinion de la Francia
entera.

« Tal es el sistema de Mr. Hare *; confieso que me parece jus-
tisimo, mientras los demas son falsos. Multipliquense los sufra-

1 Puede verse el pormenor de este plan en la obra de Mr. Mill, ¥ en el opiis
: p : P 1] !
culo publicado por Mr. Hare, 4 que aquel alude.
* El plan de Mr. Hare es encompendio el siguiente : 4 cada candidato se le
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¢i0S €0mo se quiera, no por eso se mejorard la representacion
nacional ; mientras no se dé su parte 4 las minorias, lo que se¢
conseguira serda aumentar la violencia de los partidos.

« Mr. Mill confia en otra ventaja que producira el reconoci-
miento del derecho de las minorias, 4 saber: elevar el nivel in-
telectual de las Camaras, llevando al seno de ellas los hombres
de mas mérito. Creer que el sufragio universal producira de por
si la eleccion mas acerlada, es una ilusion : el sufragio universal
es una masa enorme, muerta, impulsada por la pasion: los hom-
bres de mas talento ne son, por lo comun, los mas populares, y
esmuy dudoso que la multiplicidad de sufragios produzca nece-
sariamente las elecciones mas ilustradas. »

Cuando hablo de la justicia y conveniencia de que las minorias
sean representadas en la legislatura, me’ refiero 4 la Gimara que
representa el nimero, no a la que representa las jurisdicciones
locales, v en que cada una de estas tiene una representacion
igual. Ni habria medio de aplicar & la eleccion el procedimiento
de Mr. Hare 11 otro cualquiera para dar un representante i la mi-
noria. Un solo cuerpo de electores, que forman una sola circuns-
cripcion, tiene que hacer laeleccion, ya sea que se vote directa-
mente por los senadores, va que se adopteel sistema indirecto
que se practica en los Estados Unidos ; porque se trata de enviar
4 la legislalura, no a los que representen los diversos matices de
la opinion popular, sino la entidad colectiva é intereses del Estado
¢ jurisdiceion seceional.

En conclusion, creo que en la composicion de la legislatura
debe excluirse de ella & todos los que ejerzan al mismo tiempo
funciones de otros departamentos delt gohierno. Admitir como
miembros de las Camaras a tales individuos, es anular prictica-
mente las ventajas de la division del ejereicio del poder. ; Qué
significa esta en el hecho (aunque se simule en apariencia) si los
mismos que se sientan en los tribunales €0mMo jueces, O ejercen em-
compnfarian los votos que se diesen por ¢l en cualquier parte del pais, no
precisamente los que obtuviese en una determinada circunseripcion electoral.
La mayoria necesaria para ser elegido, seria un ntimero de votos igual 6 ex-

cedente al que resultase de la division del numero de electores por el de
asientos que haya en la Cimara,
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pleos ejecutivosse sientan en las Camaras como legisladores, como
sucede en Chile y en la provincia de Buenos Aires? La Constitu-
cion de los Estados Unidos prohibe semejantes elecciones, y la
de la Confederacion argentina coincide en parte en el mismo pro-
posito . Es sensible que la ultima no haya adoptado completa-
mente la disposicion de la Constitucion americana, y que se haya
limitado 4 prohibir que los miembros de las Cimaras reciban em-
pleo 6 comision del poder ejecutivo, sin prévio consentimiento de
la respectiva Camara, y 4 declarar que los eclesiasticos regulares
no pueden ser elegidos para el Congreso, ni los gobernadores de
provincia por las de sumando.

Lafacilidad que se da para que el juez y el funcionario ejecu-
tivo puedan ser miembros de las Cimaras, es ademas un incen-
tivo para que ellos abusen de sus puestos para influir siniestra-
tramente en las elecciones. En Chile, en donde siempre se ven
en las Gimaras jueces de la Suprema Corte y de las Cortes de ape-
laciones, intendentes de provincia y otros empleados ejecu-

tives, he visto cometer los abusos mas escandalosos, con el ob-

jeto de hacer recaer en ellos las elecciones de diputados.

1 Véanse el inciso 2, sec. v, art. 1 de la Constitucion de los Estados-Unidos,
y los art. 64 y 65 de la argentina en el apéndice de esta obra.
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2 Deben los representantes ser sometidos al mandato imperativo de los elec-
tores? ; Debe darseles una remuneracion pecuniaria por el desempeiio de
su encargo ?

Es conveniente que el poder necesario para regir la comunidad
politica se ejerza por medio de delegados del pueblo, y no por
este mismo, como lo hemos manifestado tratando de la excelencio
del gobierno representalivo; y esta conveniencia viene de que
esta forma de gobierno facilita el que los encargados del ejercicio
del poder obren segun las inspiraciones de los gobernados, quo
naturalmente seran en el sentido mas favorable al interés co-
mun. Para que los ciudadanos puedan expresar sus opiniones y
vistas sobre los negocios que interesan 4 la sociedad, y tengan al
mismo tiempo en sus manos un medio de refrenar 4 sus manda-
tarios, es que la Constitucion les reserva, como derechos absolu-
tos, la libertad de la palabra y de la prensa, y el derecho de re-
union. No puede ponerse en duda que es ventajosisimo el que
haya fodas estas facilidades para inspirar 4 los encargados del
ejercicio del poder ; es en donde ellas existen que la experiencia
acredita que hay el mejor gobierno. Los resultados han sido ex-
celentes. Pero si esto es asi, como no puede negarse ante los he-
chos, ;no serian ellos mas ciertos, positivos y mejores, si  los
diputados se diesen, por los electores, instruceiones conforme 4
las cuales debiesen obrar ?

Asi pensaron los holandeses probablemente, en otro tiempo, y
por esto los diputados a los Estados generales llevaban instruc-
ciones de que no podian separarse ; y si se suscifaba alguna cues-
tion importante, no prevista en ellas, tenian que referirse & sus
comitentes, de la misma manera que un embajador, en igual caso




