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ontinuacion de la misma materia de la leccion anterior.

Habiendo demostrado la justicia y conveniencia de garantir
como un derecho absoluto la libertad religiosa, nada diré aqui
sobre esas absurdas disposiciones que dan ingerencia, sea al
gobierno general, sea & los seccionales, en admitir 6 no en el Es-
tado ordenes religiosas, celebrar concordatos con el Papa, y
ejercer el patronato de alguna religion. Me refiero en un todo a lo
que he dicho sobre esto en la leccion sobre la libertad religiosa.

En cuanto 4 permitir el transito de tropas extranjeras por el
territorio nacional, creo que si se limitase el poder que para esto,
se da al gobierno, & consentir que por el territorio del Estado
pasen fropas extranjeras en caso que estas fuesen enviadas para

otro punto del pais'que las envia, como sucede conlas que el go-
bierno de los Estados Unidos envia & California por el Estado de .
Panamé, perteneciente 4 la confederacion colombiana, no hay

ningun inconveniento en concederlo al gobierno general. Es un
medio de facilitar al gobierno del pais el ejercer actos de cortesia
internacional que pueden ser muy utiles 4 una nacion amiga.

Pero no pienso de la misma manera cuando las tropas extran-
jeras son destinadas & hacer la guerra 4 otra nacion. Entonces,
el permiso para el transito de las tropas por territorio de una
nacion que no estd en guerra, implica un acto de cooperacion
& esa guerra, una verdadera alianza, una infraccion de los prin-
cipios de neutralidad. Tal poder no debe, en mi concepto, te:
nerlo un gobierno sino cuando el pais se halle tambien en
suerra, y el permiso se haya de conceder & un aliado. Dar 4 un
gobierno la facultad de concederlo en otros casos, es exiender
sus poderes & la infraccion del derecho internacional.
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iespecto de la mtervencion del gobierno general en la instruc-
cion ‘piiblica, y en las mejoras materiales, siendo ella coneur-
rente con la de los gobiernos locales, y extendiéndose solo a la
proteccion que ellas pueden necesitar para su desarrollo y me-
jora, no hallo objecion racional que hacerle.

La instruccion piblica se desenvuelve y mejora mas bajo el
régimen del self government, que bajo el régimen autoritario ;
quiero decir, bajo el impulso que le den los profesores com-
petentes que se encarguen de ella, y no bajo la direccion del go-
bierno. Los profesores deben tener completa libertad para en-
senar las docfrinas que crean mas racionales, no las que el
gobierno les prescriba. La “intervencion de este debe limitarse
a proporcionar 4 los establecimientos que costee la nacion los
auxilios pecuniarios que se apropien para fomentarlos; a que
los profesores cumplan con el deber de dar sus lecciones, pero
sin mezelarse en ningun caso en designarles textos para ellas.
Daral gobierno la facultad de dictar & los profesores lo que de-
ben ensefiar, es pervertir la instruccion, ‘convertirla en instru-
uento para favorecer los ensanches de poder & que puedan as-
pirar los que ejercen la autoridad. La ensefianza libre esti bajo
la inspeccion de la opinion publica, que es la Ginica que puede
ser saludable para que contribuya & fecundar la libertad, y 4
formar ciudadanos aptos para hacer funcionar las instituciones
libres. La enseilanza libre es la sivia que puede nuirir el arbol
de la libertad, y hacerle producir opimos frufos; la enseflanza
auloritaria es comg el viento agostador del desierto africano,
que lo seca y esteriliza. Al dar, pues, al gobierno intervencion
en la instruccion publica, es necesario ser muy cauto, y expre-
sar, de un modo muy terminante, que ella nunca pueda exten-
derse & determinar las doctrinas que los profesores han de en-
sefiar, ¢ designarles textos para ello. Que el gobierno determine
las materias que lmy:'m de enseiflarse en los establecimientos que
costee la nacion, y cuide de que se ensefien; pero que no se
mezcle en las doctrinas que sobre esas malerias se enseien'.

1 Los que deseei ilustrarse sobre las veniajas de la enseiianza libre, pueden
leer los excelentes estudios sobre las universidades alemanas y americanas
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Muche se ha discutido, en los Estados Unidos, la cuestion
sobre la conveniencia de que el gobierno general inlervenga en

promover mejoras materiales en el interior del pais, ¢ ejecutar-
las por cuenta de la nacion. La Constitucion no le da expresa-
mente tal facultad; pero se ha considerado como una conse-
cuencia necesaria de los demas poderes delegados en cuanto las
mejoras que se intente hacer sean indispensables para que ellos
sean eficientes. « El Congreso, dice Story, no puede e.mpeﬁarse
en tales empresas, 4 menos que caigan deniro de la esfera de
los poderes enumerados. » Por esto puede hacer caminos para
los correos, mejorar la navegacion de los rios y los fondeaderos
de los puertos. Por esto ha podido®hacer abrir varios caminos,
y subvencionar ultimamente el gran ferro-carril que ha puesto en
comunicacion 4 California con los Estados del Este del continente.
La competencia del gobierno para promover esa especie de
mejoras, 6 emprenderlas por si, es reconocida generalmente en
los Estados Unidos, en casos como los citados. Pero lo que no
ha obtenido la misma aquiescencia es la permanencia de las
obras bajo la jurisdiccion de las autoridades federales. El presi-
dente Monroe, en un mensaje célebre, que paso en 1822 al
Congreso sobre mejoras internas, cuya lectura recomendamos 4
todos los que deseen instruirse @ fondo en esla interesante ma-
teria, parece haber fijado los principios que en el ejercicio de
este poder deben seguirse. El presidente Monroe establece en su
mensaje que el gobicrno general- puede ejecular por si tales
mejoras; pero que las tierras, 0 cualesquiera inmuebles que se
necesiten par llevarlas al cabo, deben comprarse 0 expropiarse
segun las leyes del respectivo Estado en que se realicen, y las
obras, una vez concluidas, quedan bajo Ia accion de las leyes y
la jurisdiccion del mismo Estado. La intervencion del gobierno
nacional se limita, pues, & ejecutar los trabajos, emplear las per-

souas que administran las obras, v pereibir sus productos; pero-

slempre que se necesile hacer algo para la proteccion. de dichas

Y sobre la instruccion primaria, que se han publicado en varios mimeros de
la Revue des Deux Mondes, en los cuales estan demostrados los bienes que
tal sistema produce.

LECCION XXIL. - - 243

obras, como castigar i los que hagan daiios en ellas, 6 entablar
aceiones civiles por indemnizaciones de perjuicios 1 ofros moti-
vos, debe hacerse todo segun las leyes del respectivo Estado.
En el mensaje se demuestra de una manera, & mi modo de ver
incontestable, la necesidad de proceder segun estos principios,
¥ 4 él referimos & los que deseen esclarecer completamente esta
cuestion t. .

Los Estados, sin embargo, han estado en general poco dis-
puestos 4 pedir la cooperacion del gobierno general para la eje-
cucion de mejoras materiales en el interior de ellos. Cuando se
proyecto el canal que puso en comunicacion a Nueva York eon
el lago Erie — obra que emprendio y llevo a efecto el célebre
gobernador de Witt Clinton — se frato de ocurrir al gobierno
de la Union para que favoreciese la empresa, y cooperase &
construirlo, porque se temia que el Estado no pudiese encontrar
medios sufieientes para ello. Suscitose con tal motivo la euestion
no solo sobre si, segun la Constitucion de los Estados Unidos,
podia el gobierno general intervenir en la construccion de esa
obra, sino tambien sobre la conveniencia de la facultad para
ello. Se creia peligroso para el Estado que el gobierno federal
tuviese tal ingerencia en los negocios internos de él, porque ella
podria contribuir 4 favorecer cualesquiera designios que se tu-
viesen de anular su autonomia, éinmiscuirse en su administra-
cion interna. De Witt Clinton, acometiendo la obra con los re-
cursos del Estado, puso término por entonces 4 la discusion,
Pero el Estado de Nueva York ha sido siempre celoso de conser-
var su jurisdiccion sobre cualesquiera obras que en su territorio
consiruya el gobierno general, como puede verse en los diferentes
actos de cesion de territorio que ha hecho para construir obras
nacionales, en los cuales reserva siempre su jurisdiccion sobre

ellas, para todos los efectos de las leyes civiles y penales?.

LEl mensaje del presidente Monroe se halla en la coleccion de miensajes
de los presidentes de los Estados Unidos, y los que no puedan leerlo en in-
glés, hallaran una traduceion de €1 hecha por mi al espafiol, en la coleccion
de documentos publicada por el gobierno de Buenos. Aires, sobre la cuestion
del puerto-en 1869. ¥

2 Revised statutes of New York, tomo 1, pags. 116, 119, 120 y 124, edicion
de 1859.
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En la Repiblica argentina la facultad del gobierno general
para la ejecucion de mejoras infernas es expresa, y coneurren-
temente con él la tienen las provincias, segun el articulo 107 de
Ia Constitucion. Pero la de Buenos Aires ha sostenido, en la cues-
tion pendiente sobre la construccion de un puerto, la misma doc-
trina establecida por el presidente Monrce, en su mensaje es-
pecial al Congreso de los Estados Unidos, en 1822, sobre mejoras
internas, v nos parece que el gobierno provincial tiene razon
para pretender que se sigan los mismos prineipios. Que sea de-
duclivamente que el gobierno tiene peder para ejecutar mejoras
internas, 6 sea porque la Censtitucion se lo afribuye expresa-:
menle, siempre hay la misma razon para que las obras queden
bajo la jurisdiceion de las leves de la provincia, una vez ejecuta-
das. Los fundamentos de la doctrina de Monroe son aplicables lo
mismo en un caso que en otro, porque son deducidos de la con-
veniencia para la conservacion y proteccion de las obras que se
construyan, y de la posicion en que para ello se hallan los go-
biernos de los Estados.

La cuestion sobre si el Congreso nacional deba tener poder
para establecer un Banco nacional ha sido una de las mas deba-
tidas. En los Estados Unidos, el Congreso considerd que tenia
un poder implicito para hacerlo, y en 1791, bajo la presidencia
de Washingten, se fundo el Banco nacional que funciond Hasta
que el Presidente Jackson dié en tierra con él en 1835. No dejo
de existir porque sn fundacion fuese inconstitucional, pues la
corte suprema habia declarado constitucional la ley que autorizo
su fundacion, en diferentes decisiones de casos sometidos 4 su
juicio, sino porque el gobierno no creyd conveniente su subsis-
teneia, y retirandole el depdsito de los caudales publicos lo hizo
claudicar.

El fundamento en que los defensores de un -establecimiento,
de esta clase se apoyan para sostener su conveniencia, es la ne-

cesidad de que haya un regulador de la circulacion de moneda
corriente (currency) ; pero hasta ahora lo que ha sucedido, como
lo demuestra Carey', es que se ha puesto en manos de estos

i La ciencia social, Caps. xxiv, X3v ¥ Xxvi
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establecimientos el medio de producir las mas funestas oscila-
ciones en la circulacion monetaria. Un Banco nacional, eomo el
extinguido de los Estados Unidos, 6 como el de Inglaterra 0 el de
Francia, no solamente es perjudicial bajo el aspecto econdmico,
sino que es sumamente peligroso para las libertades piblicas
bajo el aspecto politico.

" Ninguna verdad hay mas demostrada por los hechos, que la
de que la centralizacion es tan perjudicial en lo econdmico como
en lo politico. Flla trae siempre consigo, como dice Carey, la
decadencia y la muerte. Y un Banco nacional necesariamente
tiende 4 centralizar en ¢l el poder de ejecutar las operaciones
del negocio sobre moneda, y convertir estas en un menopolio.
Es por su naturaleza una institucion de crédito privilegiada,
Todos los depositos piiblicos se haran en él; en sus manos estard
el fijar el interes del dinero, y producir segun convenga a sus
intereses la abundancia 6 la escasez de la moneda; los depositos
de los particulares irin de preferencia 4 sus arcas; y tendri asf
mas medios que los negociantes en moneda que no gozan de
estos privilegios, para hacer operaciones con fondos agenos, y
ganar dividendos fuertes para sus accionistas, cuando un Banco
tal no estd fundado absolutamente sobre el erédito del Estado,
como el célebre Banco de la provincia de Buenos Aires. Un Banco
tal'dificulta en gran manera, si es que no imposibilita absoluta-
mente, la fundacion de otros bancos, porque estos tendrén que
luchar con un concurrente, que no cuenta solo con las fuerzas
naturales que le da para luchar en la competencia, sino con las
adicionales y mas poderosas que artificialmente le' dan sus pri-
vilegios. En lugar del regulador natural de la circulacion, que
existiria con la libertad y la compelencia de los negociantes en
moneda sobre un pié de igualdad, se tiene un regulador artifi-
cial, que explorara su posicion en su provecho, y ejercerd sobre
la comunidad un poder inmenso, que el economista americano
arriba citado cree mayor que el que nunca ejercieron los Plan-
tagenets en Inglaterra.

Una vez que se proceda sobre el falso prineipio de que es ne-
cesario tener ese regulador artificial del negocio de moneda, el
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Banco nacional vendré 4 ser en el pais el solo establecimiento de
emision, y se privara al publico de las ventajas que la libertad
produciria para aclivar Ia cireulacion. Aunque no se prohiba la
emision & otros establecimientos, siempre los demas privilegios
daran & la emision'del Banco nacional una posicion que excluya
la de los demas, 6 la reduzca considerablemente.

Naturalmente, una ‘vez establecido un Banco nacional, como el
antiguo de los Estados Unidos, 6 el de Inglaterra 6 Franeia, las
notas de banco de este seran admitidas como oferta legal para el
pago de los impuestos en las oficinas fiscales,y semejante ventaja
no se concedera & los demas Bancos. Este es el mas efectivo pri-
vilegio para alejarla concurrencia ; porque, dejando al papel del
Baneo nacional la facilidad de servir para todos los efectos de la
moneda, y cerrando & los demas la puerta para emplearla en una
de las aplicaciones mas usuales de ella, los pone en condicion de
no poder hacer emisiones, porque no tendriait demanda.

Pero todo esto seria de leve importancia, si un establecimiento
semejante no ofreciese al gobierno la facilidad y la tentacion de
hacer el papel de banco de curso forzoso, el dia en que quisiese
entregarse & empresas extravagantes, que exigiesen grandes fon-
dos para llevarlas al cabo, y que el Banco se los ofreciese & cam-
bio de autorizar la circulacion de sus notas como moneda cor-
riente en el mercado, que es uno de los mayores perjuicios que
pueden causarse & la riqueza nacional. Sean cuales fueren las
garantias que se ofrezcan para elpago de una nota promisoria en
algun tiempo venidero, que no sea la de la conversion en nume-
rario & presentacion, sufrirad siempre una depreciacion mas 6
1wenos grande, v traerd por consecuencia para las operaciones
ugricolas, indusiriales y comerciales, la perturbacion que necesa-
riamente produce la desaparicion de una medida general fija de
los valores, como lo es la moneda melélica, 6 el papel convertible
e ella. Solo con este puede reemplazarse aguella. El papel de
Banco que no tenga esta calidad, en lagar de ser moneda de pa-
pel, es papel de moneda. El introducira inmediatamente, con su
circulacion forzosa, dos preeios en el mercado para todas las co-
sas—uno en papel, mas alto, otro en metalico, mas bajo,—y
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expondra a los agricultores, @ los industriales v 4 los eomereiantes
4las grandes pérdidas que causan las fluctuaciones del papel,
ocasionadas por los manejos de los agiotistas.

El gobierno de los Estados Unidos ha adoplado ultimamente
un sistema de Bancos nacionales, que combina en cierto grado
los beneficios de la libertad y la competencia, con la garantia
que se desea tener de una circulacion monetaria regular y bas-

tante para las exigencias del mercado. La ley permite emilir bi-

llefes 4 todo Banco que deposite en el Tesoro nacional garanlias
suficientes. En ese caso, el Banco puede emitir una suma en no-
tas equivalente al noventa por ciento del valor de esas segurida-
des. Asi, todes los Bancos que pueden dar esla seguridad emi-
ten papel, que se recibe en todos los pagos que deban hacerse
en el Tesoro, la emision no se centraliza en una institucion pri-
vilegiada, y existe una circulacion suficiente para satisfacer las
exigencias del mereado.

Me he detenido algun tanto sobre esta materia, porque des-
graciadamente, en los Estados hispano-americanos, hay dema-
siada tendencia a adoptar eiertas instituciones econémicas y finan®
cieras europeas, que no son menos inconsistentes que las politicas
con las instituciones libres. A esa tendencia obedecieron los cons-
tituyentes argentinos al atribuir al Congreso nacional la facultad
de establecer an Banco nacional con sucursales en las provincias;
pero es de esperarse que esa disposicion serd siempre letra
muerta ; porque los prineipios de la ciencia social que condenan
tal establecimienlo ecomo perjudicial econdmicamente, 6 como
peligroso politicamente, estin ya bastante difundidas, y harin
que los legisladores se abstengan de dictar una medida semejante.

Examinemos por ultimo otro punto en que la Constitucion ame-
ricana da Intervencion al departamento legislativo nacional, pero
restringiéndola 4,una sola de las Camaras. El inciso 2°, art. 2°,
seccion 22, atribuye al Senado la facultad de aprobar los tratados
que celebre el cjecutivo con las naciones extranjeras. Tal vezuna
de las principales razones que los americanos tuvieron para dar
al Senado este poder, fué la consideracion de que teniendo los
Fstados combo tales, antes de la Confederacion, la facultad de ha-
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cer los tratados, nadie mejor que el cuerpo que mas genuina-
mente los representa en el gobierno general; podia ejercer la
funcion de aprobarlos. El juez Story aduce ademas varias razones
para que sea exclusivamente al Senado 4 gnien se delegue tal
poder. Cree que en negocios tan graves come los tratados pu-
blicos, solo interviniendo en su aprobacion un cuerpo tan respe-
table como el Senado, v tan calificado para tratar los grandes
negocios de Fstado, puede lograrse que las naciones extranjeras
tengan la debida confianza para entrar en estipulaciones con el
gobierno del pais. Piensa ademas que la Camara de representan-
tes seria incompetente paraapreciar ensu justo valor las razones
en que esas estipulaciones se fundan, porque la naturaleza de
sit composicion no le parece que es la mas apia para darle esa
competencia.

Mucho respeto me inspira la opinion del juez Story ; pero con-
fieso que no me hace ninguna fuerza, Sea cual fuese la gravedad
¢ importancia de la materia sobre que verse un tratado, no me
parece que haya motivo para negar la competencia 4 una de las
Camaras legislativas para apreciarlas, toda vez que esas Camaras
sean aplas para diclar todas las leves que necegite un pais, entre
las euales necesariamente figuran muchas qae versan sobre ma-

terias dificiles, y otras que afecten infereses de grande entidad. -

Los tratados, por el hecho de su aprobacion, llegan & ser una de
las leyes del pais, y una ley de tal naturaleza, que no puede re-
vocarse sino con el consentimiento del otro- contratante. Esa ley
obligano solo alos Estados en su calidad de tales, sino 4 los ciu-
dadanos como miembros de la nacion. Las dos Camaras del de-
partamento legislative deben, por lo mismo, intervenir en su
aprobacion.

Asi lo establece la Constitucion argentina, cuyas disposiciones

me parecen & este respecto mas fundadas quelas dela ameri-
cana. El pueblo tendra mas garantias de que no se le somete &
eslipulaciones onerosas y perjudiciales, cuando ambas Cémaras
hayan concurrido 4 aprobar un tratado, que cuando esta funcion
la ejerce una sola. Se tendra entonces mas cuidado en no pactar
cosas que no le sean provechosas. :
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Lo dicho me parece que basla para fijar nuestras ideas sobre

la extension de los poderes que debe ejercer el departamento le-

gislativo del gobierno general. Los demas poderes legislativos
deben ser de competencia de las legislaturas seccionales*.

! Para ver por extenso las razones que justifican la delegacion de cada
uno de los poderes quela Constitucion americana delega al departamento
legislativo del gobierno general, repito que deben verse el Federalisia y los
capitulos del xiv al xxx de la obra del juez Story sobrela Constitucion; pues
estando tratada la materia en aquellas obras de una manera tan satisfactoria,
he creido que no debia ocuparme sino de aquellos puntos que, & no estin
comprendidos en las disposiciones de la ley fundamental de los Estados
Unidos, 6 respecto de los cuales difiero de la opinion de aquellos publi-
cistas.




