LECCION XXV

Departamento ejecutivo, — Cémo debe constituirse.

« Cual es lamejor Constitucion del departamento ejecntivo,
dice el juez Story*, y cudles los poderes de que debe eslar inves-
tido, son problemas de la mayor importancia, y probablemente
los mas dificiles de resolver entre todos los que envuelve la teorfa
de los gobiernos libres. Nadie que ha estudiado la materia con
profunda atencion, se ha levantado del trabajo sin estar pene-
trado de un profundo y casi abrumador sentimienlo de sus in-
trincadas relaciones, y agoviado por perplejas dudas. Nadie que
haya leido la historia de la humanidad atentamente, y con espe-
cialidad la de las republicas, deja de tener la conciencia de lo
poco que se ha hecho hasta ahora para establecer un depdsito
seguro del poder en cualesquiera manos; y frecuentemente en
las manos de uno, 6 de unos pocos, 6 de muchos, de un monarca
hereditario 6 de un jefe electivo, el poder ejecutivo ha traido
ruina al Estado, 6 se ha hundido bajo el peso opresivo de su im-

becilidad. Nuestra propia historia no prueba tal vez todavia que
nosotros hayamos escapado totalmente a todos los peligros, y
que no haya de encontrarse en este punto la parte vulnerable d:a
la republica, como ha sucedido en otras naciones, »

A la verdad, ningun problema politico ha ocupado tanto la
atencion de los que se han consagrado al estudio de la ciencia
constitucional, como el de hallar una organizacion del departa-,
n}unto ejecutivo del gobierno, de manera que la accion de los que
ejerzan sus funciones, al mismo tiempo que sea la mas eficiente
para promover el progreso moral, intelectual y material de la co-

! On the constitution. Cap, xxxvi, lib. III,
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munidad politica, ofrezca menos peligros para sus libertades. El
departamento ejecutivo es el que resume en si la accion pric-
tica del poder sobre el pais, porque es el que constantemente
v de un modo mas sensible obra sobre los negocios & intereses
colectivos de la sociedad, haciendo ejecutar las leyes que el le-
gislador dicte para reglarlas. Es el depositario de la fuerza que
la ley haya ereado para garantir los derechos y libertades de los
ciudadanos, conservar el orden interno, y defender la nacion
contra las agresiones del exterior. El que, 6 los que ejerzan las
funciones de este departamento, tienen en sus manos un poder
inmenso, de que pueden abusar valiéndose de los mismos medios
que la Constitucion y la ley hayan puesto 4 su disposicion para
la buena administracion de los negocios que son de la compe-
tencia del gobierno.

Varios son los sistemas que se han ensayado para resolver el
dificil problema de constituir este importante departamento del
gobierno. Los antiguos romanos encargaron el ejercicio de las
funciones ejeculivas 4 dos consules elegidos anualmente; bus-
cando la garantia contra los abusos en la corta duracion de los
elegidos en su pueslo, y en el contrapeso que uno & otro debian
hacerse reciprocamente. En los tiempos modernos, tenemos ejem-
plos de diferentes arreglos, entre los cuales el que ha llamado
mas la atencion en Europa, por los buenos resultados que ha
producido, es el que nos ofrece la Conslitucion inglesa; y en
Ameérica, la Constitucion de los Estados Unidos. Estas dos Cons-
tituciones son cierlamente las que, por haber funcionado con mas
provecho para los pueblos regidos segun ellas, pueden servir de
modelo para una combinacion que dé las mayores probabilidades
de resolver acertadamente la cueslion. :

En uno y otro sistema se ha buscado el medio de combinar la
unidad y energia de accion, con la buena distribucion del trabajo
y la eficacia de la responsabilidad, encargando la direccion su-
prema del departamento ejeculivo & un jefe, obligado & cbrar con
la cooperacion y por medio de otros funcionarios, con el titulo de
consejeros, ministros ¢ secretarios.

« Supuesto que debe haber un departamento ejecutivo, dice
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Story *, la signiente consideracion es como debe organizarse. En

términos generales, puede decirse que la mejor organizacion es
Ix que ofrece mayor probabilidad de energia en la ejecncion, y

de seguridad para el pueblo. Sin embargo, no es poco comun la
idea de que un ejecutivo vigoroso es inconsistente con el génio de
un gobierno republicano. No obstante, es dificil encontrar fun-
damentos bastantes sobre que apoyar esta nocion ; los que gene-
ralmente se alegan, perlenecen 4 esa clase de espiritus, que facil-
mente se entregan a las ilusiones de una perfeccion general, asi
como de la perflectibilidad de la naturaleza humana, ¥V juzgan
que la menor suma de poder con que un gobierno pueda subsis-
tir es la mejor. Los que echen una mirada al exterior, y lean
atentamente la historia de otras naciones, antiguas y modernas,
" recibiran muy diferentes lecciones, ensefiadas con severa verdad
Y fuerza. Estas lecciones los instruiran de que la energia en el
ejecutivo es el caricter esencial en la definicion de un buen go-
bierno. Es necesaria para la proteccion de la comunidad contra
los ataques del exterior ; y nolo es menos para la firme adminis-
tracion de las leyes, para guardar la propiedad contra las irregu-
lares combinaciones que algunas veces interrumpen el curso de
la justicia, y para asegurar la libertad contra las empresas y asal-
tos de la ambicion, de las facciones, y de la anarquia. El menos
instruido en la historia romana sabe cu4n frecuentemente la re-
piblica se vio obligada 4 ampararse bajo el poder absoluto de
un dictador, tanto contra las intriges de individuos ambiciosos,
que aspiraban & la tirania, y las sediciones de clases enteras de
la comunidad, que amenazaban la existencia del gobierno, como
contra los enemigos exteriores, que intentaban la destruccion y
conguista del Estado. Un ejecutivo débil implica una débil accion
del gobierno. Accion débil no es sino otra frase para expresar
una mala ejecucion ; y un gobierno mal ejercido, cualquiera que
sea su teoria, debe en la prictica ser un mal gobierno. :
« Los ingredientes que constiluyen la energia en el ejecutivo
son, unidad, duracion, provision adecuada para apoyarlo, y po-

! On the constitution. Cap. xxxvi, lib. 111
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deres de competente extension. Los ingredientes que constituyen
la seguridad en un gobierno republicano son, debida depen-
dencia del pueblo, v debida responsabilidad para con él.

« Los mas distinguidosestadistas han sostenido uniformemente
la doctrina que debe haber un ejecutivo y una legislatura nu-
merosa. Han considerado la energia como la cualidad mas nece-
saria del poder; y esta se obtiene mas facilmente eolocindolo en
unas solas manos. Montesquicu ha dicho, que el poder ejecutivo
debia estar en las manos de un monarea; porque este ramo del
gobierno, necesitando que su accion sea pronta, es mejor des-
empeniado por uno que por muchos. Por otra parte, todo lo que
depende del poder legislativo, es frecuentemente mejor arre-
glado por muchas que por una sola persona. Pero si no hay mo-
narca, y el poder ejecutivo se encarga & cierlo numero de perso-
nas escogidas del cuerpo legislativo, toda libertad terminaria ;
porque los dos poderes estarian unidos, puesto que las mismas
personas poseeny tendrian medios de poseer una parte en am-
bos. Delolme, ademas de otras ventajas, considera de la misma
importancia la unidad del ejecutivo en un gobierno libre, porque
asi es mas facilmente restringido. « En aquellos Estados, dice,
en donde la ejecucion de las leyes se halla encomendada a dife-
renles manos, y 4 cada una con diferentes lilulos y prerogativas,

la verdadera causa de los males del Estado se oculta bajo lo va-

riable de las medidas, que debe ser la consecuencia natural de
ello. Unas veces tienen el imperio tribunos militaves, consules
otras, y algunas los patricios 6 los que se dicen nobles. Ora el
pueblo es oprimido por los decemviros, ora por los dictadores.
En tales Eslados, la lirania no siempre derriba las barreras que
se han levantado para contenerla, sino que salta por sobre ellas.
Cuando se piensa que ha desaparecido en una parte, aparece en
otra. Se burla de los esfuerzos del pueblo, no porque es invenei-
ble sino porque es desconocida. Pero la indivisibilidad del poder
ptiblico en Inglaterra, siempre ha mantenido las miradas y es-
fuerzos del pueblo fijos sobre un solo y mismo objeto. » Api:nas
puede disputarse que la unidad conduzea & la energia. Decision,
aclividad, secreto y prontilud, caracterizarin generalmente los
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procedimientos de un hombre, enun grado mucho mas eminente
que los de un mayor némero; y en proporcion que este se au-
mente disminuiran esas cualidades.

« Estaunidad puede destruirse de dos maneras : primera, in-
vistiendo del poder a dos 6 mas magistrados de igual dignidad ;
y segunda, colocindolo ostensiblemente en un hombre, sujeto,
sin embargo, en todo 0 en parte al confrol y parecer de un con-
sejo. Ambos planes eslan sujetos & objeciones semejantes, sino
iguales. La historia romana recuerda muchos ejemplos de males
causados & la republica por las disensiones de los consules y de
los tribunos militares, que algunas veces sustituian a aquellos.
Tales disensiones habrian sido todavia mas frecuentes si las espe-
ciales circunstancias de aquella republica no hubiesen obligado
4 los consules a dividir el gobierno entre ellos. Y como los eén-
sules eran generalmente elegidos del drden patricio, que estaba
empeilado en perpétua lucha con los plebevos por la conserva-
cion de sus dignidades y privilegios, habia una presion exterior
que los compelia & obrar juntos para apoyarse y defenderse mi-
tuamente.

« Pero prescindiendo de las luces con que nosilustra la histo-
ria, es 6bvio que con la division del poder entre una 6 mas perso-

nas que eslin empeiladas enun plan 6 empresa comun, hay riesgo
de que exista diferencia de opinion. Si es un encargo u oficio
publico, en que eslin colecados con igual dignidad y autoridad,

existen peligros peculiares, provenientes de emulacion 6 animo-
sidad personal ; de superiores talenios de un lado, que encuen-
tran fuertes celos del otro; de orgullo de opinion por una parte,
y de servil y de débil sumision & preocupaciones populares por
otra; de la vanidad de ser autor de un plan, ¢ resentimiento por
algun imaginario desden implicito en la aprobacion del de otro.
De estas y olras causas de igual naluraleza, nacen frecuente-
mente las mas amargas rivalidades y disensiones. Siempre que
ocurren, menguan la respetabilidad y perturban los planes y ope-
raciones de aquellos & quienes dividen. Asi se frustran 6 retardan
frecuentemente las mas sabias medidas en los momentos mas
criticos. Y, lo que es aun un mal mayor, la comunidad se divide
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con frecuencia en facciones rivales que se adhieren 4 las diferen-
tes personas que componen la magistratura, sucediendo asi que
animosidades temporales llegan & ser fundamento de perma-
nentes calamidades para el Estado. Ciertamente los ruinosos
efectos de facciones rivales en Estados libres han sido el constante
tema de reproche contra ellos por parte de los admiradores de
la monarquia, y de pesar para los amigos de la republica. Las
faceiones de los Giiellos y los Gibelinos, los blancos y los negros,
se han inmortalizado en la historia de las republicas italianas, y
ellas no son sino un compendio de las mismas invariables escenas
en las olras. ?

¢ Por la misma naluraleza de un gobierno libre, hay que so-
meterse, en la formacion de la legislatura, 4 inconvenientes que
proceden de la division del peder. Pero es imprudente é innece-
sario en la Constilucion del ejecutivo. En la legislatura, no es de
gran importancia la presteza en la resolucion. En vez de un bien,
es con {recuencia un mal. Diferencias de opinion retardan & veces
en aquel departamento medidas saludables, pero con frecuencia
tambien conducen a mayor circunspeccion y deliberacion, 4 ma-
yor perfeccion y exaclitud en las leyes. Una resolucion del cuerpo
legislativo, una vez aprobada, viene 4 ser una ley, y la oposicion
a ella es ilegal 6 impolitica. Antes que sea ley, la opinion puede
disminuir los males 6 aumentar el bien de la medida. Pero nin-
guna circunstancia favorable puede paliar 6 disminuir las des-
ventajas de las disensiones en el departamento ejecutivo. Los
males son puros y sin mezcla. Embarazan y debilitan todo plan
& que se refieren, desde el primer paso hasta la conclusion. Con-
trarian constantemente los mas imporlantes ingredientes del
caracter ejecutivo — vigor, presteza y cerlidumbre de accion.
En paz, es bastante alarmante la division en los consejos ejecuti-
vos. Pero en guerra, enerva toda energia y quita loda seguridad.
Trae consigo el triunfo del enemigo y la desgracia del pais.

« Objeciones de igual naluraleza, aunque en algunos respectos
de mucha menos fuerza, se aplican al plan de un consejo ejecu-
tivo, cuya concurrencia constitucional se haga indispensable. Una
cabala artera en ¢l podria perturbar y enervar todos los consejos
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publicos. Y aun sin esa cabala, la sola diversidad de vistas v opi-
niones marcarian casi siempre el ejercicio de la autoridad ejecu-
tiva con un espiritu de habitual debilidad y retardo, 6 de deora-
dante inconsistencia. Pero  en un gobierno republicano, es una
objecion casi del mismo peso la de que la participacion de fal
consejo en el poder ejecutivo tiene una tendencia directa & ocul-
tar faltas y destruir la responsabilidad. Esta es de dos clases -
& la censura y & la pena. En un gobierno electivo, Ia primera es
la mas importante de las dos. Los hombres que tienen un cargo
piblico obraran con frecuencia de un modo que no los haga in-
dignos del favor popular, por temor 4 la censura mas bien que
por miedo al castigo legal. Pero en los negocios del ejecutivo, la
mulliplicidad de votos dificulta los medios de fijar la responsa-
bilidad de cualquier clase, porque ellaesti cambiando perpétua-
mente de una & otra persona. Frecuentemente se hace imposible,
en medio de las mutuas acusaciones; determinar sobre quién
debe recaer el vituperio. Un sentimiento de reciproca inconve-
niencia induce & veces 4 los partidos 4 recurrir & pretextos plau-
sibles para distrazar su mala conducla, 6 el temor de Ia respon-
sabilidad puiblica loslleva & cubrirsus propias faltas & vacilaciones

bajo la direccion de algun demagogo popular. Asi, un consejo

llega con frecuencia 4 ser el medio, 6-de librar de toda respon-
sabilidad efectiva al principal magistrado, 6 de intrigas y oposi-
ciones que destruyen su poder y suplantan su influencia. La
constante excusa de la falla de decision y de espiritu publico por
su parle, sera la de que ha sido dominado por el consejo ; y este
4 su vez pretenderd que no ha querido atender sanos consejos o
ha resistido & una cordial cooperacion. Con respecto & las opera-
clones ordinarias del gobierno, el resultado general es introdueir
un sistema de tratos y manejos en los consejos ejecutivos, &

igualmente un danino sistema de corrupcion é intriga en la elec-
cion y nomhlramienm de consejeros. Se ofrecen los empleos pri-
blicos & personas indignas para congraciarse con algnn miembro
principal, 6 se hacen mituas concesiones para enfriar la oposi-

cion y desarmar la enemistad. No es sino demasiado cierto que,

en aquellos

Estados en que existe un cousejo ejecutivo, 6 el prin-
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cipal magistrado queda reducido & comparaliva insignificancia,
0 maniiene su poder-en virtud de arreglos, que ni son honrosos
para él mismo, ni saladables para el pueblo. Cuando debia con-
ducir, es compelido «con frecuencia a seguir; y algunas veces
sufre la censura de aclos sobre los cuales no tiene control, ¢ de
nombramienlos que se le han arrancado por una especie de ne-
cesidad politica. ;

« La legitima consecuencia que se deduce de estas considera-
ciones, es quela pluralidad en el ejecutivo priva al pueblo de las
dos grandes seguridades que hay para el fiel ejercicio del poder
delegado. Primero, remueve las justas restricciones de la opinion
piblica ; segundo, disminuye los medios, asi como el poder de
fijar la responsabilidad por las malas-medidas sobre los que real-
mente son autores de ellas.

« El caso del rey en laGran Bretana se aduce como una prueba
de lo contrario; pero esie es un caso completamente inap]icabie
en una republica como la nuestra. En la Gran Bretana hay un
magistrado hereditario; y es una maxima establecida en a.qm'ﬁ,i
gobierno que el rey no puede obrar mal,l cuya vordadelra signi-
ficacion es que, por causa de la paz publica, no tendra que dar
cuenta de la administracion de los negocios publicos, y su per-
sona sera sagrada. Es una cosa sibia que en aquel reino haya' un
consejo constitucional, que al mismo tiempo que sea el CONSE]Ero
de sus medidas, responda por ellas. De otra manera no podria
hacerse efectiva la responsabilidad del departamento ejecutivo.
El rey no est, sin embargo, obligado & seguir su co_nscjo; es
absolutamente dueilo de su conducta, y la sola alternativa que se
deja al ministerio, es compelerlo & seguir su consejo, 6 ':*esignar
la administracion del gobierno. En la republica americana, ¢l
caso es del todo diferente. El magistrado ejecutivo es elegido por
el pueblo y responsable & él; y por tanto, es mas propio que
tenga el manejo exclusivo de los negocios por los cuales se le
hace responsable. En una palabra, la razon que ha;-’ para {ener
un consejo en la Gran Bretaiia, es la misma que existe para re-
chazarlo en América. El objeto, en tal caso, es asegurar la ener-
gia y responsabilidad ejecutiva: en la Gran Bretana esta queda
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asegurada con un consejo; en América seria destruida con él.

He trascrito en toda su extension las reflexiones que hace sobre

esta materia uno de los mas hibiles comentadores de la Constitu-
cion americana, y aun agregaré otras de un publicista no menos

notable, porque habré de diferir algun tanto de las opiniones de

ellos, y quiero que se tengan 4 la vista las razones en que las

fundan.

« Para obtener un ejecutivo bien organizado, dice M. Labou-
laye, es menester que este sea unico, pues lo que simplemente
se exige de ¢l es obrar, hacer respetar laley. Deliberar, discutir,
preparar las leyes, cuadra mejor 4 una asamblea que & un indi-

viduo ; esla contiene mayor suma de experiencia que la que po-

see una sola inteligencia. Pero obrar, hacerse obedecer, son
atributos de mando que requieren voluntad, accion, y por lo
tanto unidad.

« Esinexacto que la libertad se vigorice debilitando al ejecu-
tivo; es todo lo contrario. No hay responsabilidad sino cuando el
ejeculivo ‘es Uinico; en otros térmimos, no existe garantia para la
libertad contra la tirania sino en la unidad del ejecutivo. El pri-
mer magistrado puede usurpar, es cierto: pero es indudable
que si el poder se reparte entre tres ¢ cuatro personas, esta divi-
sion y la ausencia de responsabilidad traeran fatalmente en pos
de siimpolencia, y de esta al desorden no hay sino un paso. De
ello tenemos un ejemplo reciente en el gobierno provisorio de
1848. Dificil es creer que hubiesen tenido lugar los sucesos de
junio, si se hubiese confiado 4 unsolo individuo los destinos de
la Francia. El comité de salud piblica ofrece otro ejemplo de
esta verdad. La ausencia completa de responsabilidad produjo
una perversion de la conciencia que nunca he acertado 4 expli-
carme. Asi, por mucho respeto que me imponga el nombre de

Carnot, nunca he podido comprender eémo un individuo podia

firmar durante un afo listas diarias de victimas destinadas al

patibule, sin incurrir en responsabilidad, con el pretesto de que
las firmaba en barbecho.

! Estudios sobre la Constitucionde los Estados Unidos.
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« Dicen que promediaba un acuerdo entre Carnot y sruslcolegas
encargados de la policia interfor, segun (_31_ cual Es‘_m? lll[lm(].? 10
se mezclarian para nada en los asuntos militares, Iu‘ma.nd-o .SIEI‘H-
pre lo que resolviera Carnot, mientras esl.e firmaria Soflnes
cuanto acordasen sus colegas. Glaro es que, 8 Carnot hubiese 5-1}10'
el uinico jefe del ejecutivo, habria leido las hsl'as antes de El'l\llal
al patibulo 4 una porcion de gente !1(-3111‘3(111, sin saber lo que ha-
cia, lo cual no atentia su responsabilidad e_n lalgs act?s. j

« Los americanos decidieron formar un ejeculivo lllllt?]l'l.D, con-
fiandolo 4 un presidente, y en su defecto & un \lce-pl‘esldonle:;
némbranse al efecto dos personas, una de la~ cuales 1>eemplfizl:11'a
la otra. El vice-presidente en los Estados Unidos no ex ¢ eg I-
dad otra cosa. No forma parte del gabine?c del pr.c.sulenlff; no
tiene responsabilidad de ningun geénero, ninguna mﬂ;]inulalm?
los negocios. Como sabeis, se le halllccho pr‘csldente dL :e:w_‘(i;r.
este es un papel exclusivo ; pero si el prns;denle}iegd 1 1‘nor1 ;
6 tiene algun impedimento que obste al destempeno‘de b-lib 1111:?
ciones, si, por ejemplo, es enjuiciado, el vice-presidente ocupa

sto de aquel. » .

; Il;‘:f::()rf[‘l’ex?ones parecen satisfactorias pérla-sgs‘tcner la umdqml
del poder ejecutivo, y su consigme!uc fudn'mlnhcﬂl‘-_ul,‘ fﬂlﬁ s@dmi
pone ha querido establecer la Constitucion de los l;it;utus. nf c:i,
y sirve de base para establecer que la rus]_aonsabpl_dad pesa L?_-\
::iusi\'an'mu{c sobre ¢él, y sus consejeros no ;mrllcnpan‘ di rflla.
Esta parece ser la teoria que quieren hacer ln,rcxaluc'.n {l, Jl,!l(?;z
Story y M. Laboulaye ; pero practicamente esla 511cud1uufu ndl..l
cosa.. Bl presidente tiene que obrar en muc]msl f‘.i?.SO:: pcil) m‘e u.).
de otros empleados, con cuya voluntad y zfserftlllllullto .L‘eb ‘m::‘
cesario contar, y aunque es verdad que u} t1§11e el c.u‘r:tf,tei\u,'
jefe y magistrado principal, y puede cambiar %o Ial'-]_lll-ll()"t;:‘(fb
funcionarios y poner en su lugar olros mas dociles 4 Hl:; (:L..LIU:,
no por esto deja de ser cierto que en realidad la a-ulun.«ll} alLi }:e
parte entre el presidente [y el empleado, por cuyo mu‘{ m' : :
que obrar. La ley que cred en julio de 1789 el departamento

! Brightly's Digest., pag. 846.
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secrelaria de Estado, v las posteriores que se han dictade despues
organizando otros departamentos Tjecutivos, dan ‘en la practica
una participacion muy notable 4 los ministros en la antoridad
ejecutiva. Aun en el ejercicio de uno de los poderes mas impor-
tantes, sus facultades bélicas, el presidente tiene que confar con
el ministro de la guerra, y con el jefe que obra como st teniente
. gencral para llevar 4 cabo sus medidas, como se ha visto durante
la ultima contienda con los separatistas del Sur.
" La conviccion de la necesidad que hay de que mas de una per-
sona tenga participacion en el poder ¢jecutivo, ha sido causa,
como lo observa Grimke !, de que muchos de lo$ Estados que, al
principio de la union, habian calcado sus Constituciones sobre el
modelo de la nacional, hayan despues dispuesto en ellas que el
poder ejecutivo principal sera ejercido por un gobernador., Y aun,
en el Estado de Obio, la Constitucion establece que el departa-
mento del Tesoro estard & cargo de un empleado completamente
independiente del gobernador, quicn no tiene sobre él ningun
control. Puede asi decirse que hay un ejecutivo para los negocios
financieros y olro para los demas; Yy como este arrreglo se ha
practicado con suceso para la buena administracion de los nego-
cios de aquel Estado por muchos afios, parece que es digno de
tencrsele en consideracion para modificar la teorfa de la unidad.
Por mi parte, creo que él concurre de la manera mas eficiente &
realizar un plan de administracion fiscal que obligue a invertir
los dineros publicos de una manera la mas conveniente al Es-
tado. El gobernador, que ejerce el principal poder ejecutivo, tiene
el derechio de librar contra el Tesoro las sumas necesarias para
cubrir los gastos que autoriza el presupuesto aprobado por la
legislatura ; pero sus libramientos son cubiertos por un funcio-
nario que no nombra él, sino el pueblo, Y que no esta obligado 4
pagarlos sino estan decretados en la ley del presupuesto. Los que
tengan alguna noticia del modo cémo se manejan los fondos pu-
- blicos, por funcionarios que nombra y remueve el primer magis-
trado, no podrén menos que reconocer todo el mérito del arreglo

! Gunike, Nature and lendency of free institutions. Gap. 1, lib. 1v.
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adoptado por el Estado de Ohio. Con él, no es facil que se dis-
ponga de los caudales piiblicbs de una manera indebida, porque
1o es el mismo empleado que se propone hacer un ¢aslo quien
puede compeler, con amenazas de destitucion, 4 que lo cubra el
que maneja los fondos ; la conducta de este no se regla sino por
la ley del presupuesto.

Ni puede decirse que esto perjudicars 4 la unidad y energia de
la accion, porque estas cualidades deben tener una norma para
su ejercicio, y esta norma es Ia ley, euyo cumplimiento se ase-
gura de una manera mas positiva, poniendo al Tesoro bajo el
cuidado de otro empleado. Este facilitara el medio de que la ac-
cion tenga efecto, dando los fondos para segundarla, si la ley au-
toriza el gasto. Si no lo hace, en este caso, la responsabilidad se
hara efectiva sobre él, por falta de cumplimiento de su deber.
Esto basta para que haya garantias de que facilitara toda accion
ejecutiva que sea legal; la accion-ilegal, por enérgica que sea,
no hay que facilitarla .

.- En Inglaterra, & medida que la Constitucion del Parlamento
ha venido 4 ser mas popular, el principio de la monarquia cons-
titucional — el rey reina, pero no gobierna — va siendo una
verdad. El monarca va llegando 4 ser ese poder real descrito
por Benjamin Constant, que ni legisla, ni ejecuta, ni aplica las
leyes, que son las operaciones del gobierno; una rueda de lujo
y aparato en el mecanismo gubernamental. Los poderes del de-
partamento ejeculivo realmente son ejercidos por el ministerio,
y el poder ejecutivo prineipal (como dirian los americanos de
algunos Estados) reside realmente en el primer ministro. En un
pais como la Inglaterra, en donde lo que forma su Constitucion
es un conjunto de hechos cump'idos sucesivamente por una
larga serie de afios, y algunas pocas declaraciones escritas, la
préctica de que el individuo que es la sintesis de la mayoria, sea
el primer lord de la tesoreria, 6 primer ministro, ha venido 4

1 Llamo la atencion sobre este arréglo de la Constitucion de Ohio, y sobre
ofros que en varias de las Constituciones delos Estados difieren de los adop-
tados por la Constitucion nacional, porque generalmente los que estudian la

ciencia del gobiernn solo se fijan en las disposiciones de esta, y hay en las
de los Estados muchas que merecen mayor alencion.
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ser un principio constitucional, asi como el que sea ¢l quien
escoge sus colegas de gabinete. Pero estos parti.clpan de la res-
ponsabilidad con ¢l, y son igualmente parlimpf’s del poder.
Existe la unidad apetecible para la buena direccion de los ne-
gocios, porque habiendo un jefe que tiene una posicion pree-
minente, puede imprimirsela; pero en realidad son -mucims los
que tienen parte en el ejercicio de los poderes ejeculivos.

En el curso de estas lecciones he manifestado siempre la ne-
cesidad de fijar nuestra atencion en los hechos, para establecer
los principios & que mas racionalmente podemos arreglarnos
para consliluir un buen gobierno, y los que he 1‘nenc1fmado me
parece que son bastante instructivos para conducirnos 4 estable-
cer que la mejor Constitucion del poder ejecutivo es aque]k’t en
que la direccion suprema del departamento estd encargada i un
jele; pero obligado & obrar por medio de olros empleados' f[ue,
aunque sean amovibles por él, participen de la responsal.nhdad
de sus actos. Asi se lograrin siempre dos cosas muy lmper-
tantes : 1* que teniendo el primer magistrado que conlar con
otro para ejercer su poder, se refrenara de hacer cosas indebidas;

y 2¢ que en el caso de tener plena conviccion de que debe obrar,

si su ministro se opone 2 ello, pueda removerlo, y buscar otro
que lleve 4 efecto sus medidas. .

Al tratar de los consejeros y agentes del jefe del ejecutivo, me
extenderé algo mas sobre esta importante materia.

LECCION XXVI

Eleccion, duracion y sustitucion del jefe del departamento ejecutivo

Si las opiniones de los estadistas han sido tan varias respecto
. de la unidad 6 pluralidad del ejecutivo, no lo han sido menos
acerca del modo de nombrar la persona ¢ personas que hayan
de ejercer las funciones de este departamento, y del tiempo que
hayan«e durar en su puesto. Este es de tal importaneia, que da
4 la persona que 1o ocupa el caracter de jefe de la nacion, que
representa el poder de ella en accion, y de quien depende en
gran parte que los negocios ¢ intereses coleciivos de la comuni-
dad sean bien administrados, asi como que los derechos y liber-
lades de los ciudadanos sean respetados. Es un empleo que
llama poderosamente la atencion de los ambiciosos, y por lo
mismo se ha considerado peligroso hacerlo electivo; porque, ne-
cesariamente, en las épocas de elecciones se pondran en accion
toda especie de manejos para obtenerlo, se excitarin en alto
grado las pasiones de los partidos, y puede darse lugar 4 escenas
de tumulto y desdrden que comprometan la paz interna del modo
mas grave.

Los que solo han tenido esto en consideracion, han creido que
el mejor partido seria de encargar del poder & un magistrado
hereditario, como en la monarquia constilucional inglesa; re-
duciendo sus funciones & nombrar quien lo ejerza en su nom-
bre, y responda por sus actos. Es un arreglo que ha probado
bien‘en la Gran Bretaiia desde que, al advenimiento de Guillermo
y Maria al trono, se establecio lealmente su prictica; en Bélgica,
desde 18527 y en Iolanda desde algun tiempo antes; pero que
en ofras partes se esla ensayando con dificultad, 6 solamente se
ha adoptado para acallar por lo pronto las exigencias populares,




