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ser un principio constitucional, asi como el que sea ¢l quien
escoge sus colegas de gabinete. Pero estos parti.clpan de la res-
ponsabilidad con ¢l, y son igualmente parlimpf’s del poder.
Existe la unidad apetecible para la buena direccion de los ne-
gocios, porque habiendo un jefe que tiene una posicion pree-
minente, puede imprimirsela; pero en realidad son -mucims los
que tienen parte en el ejercicio de los poderes ejeculivos.

En el curso de estas lecciones he manifestado siempre la ne-
cesidad de fijar nuestra atencion en los hechos, para establecer
los principios & que mas racionalmente podemos arreglarnos
para consliluir un buen gobierno, y los que he 1‘nenc1fmado me
parece que son bastante instructivos para conducirnos 4 estable-
cer que la mejor Constitucion del poder ejecutivo es aque]k’t en
que la direccion suprema del departamento estd encargada i un
jele; pero obligado & obrar por medio de olros empleados' f[ue,
aunque sean amovibles por él, participen de la responsal.nhdad
de sus actos. Asi se lograrin siempre dos cosas muy lmper-
tantes : 1* que teniendo el primer magistrado que conlar con
otro para ejercer su poder, se refrenara de hacer cosas indebidas;

y 2¢ que en el caso de tener plena conviccion de que debe obrar,

si su ministro se opone 2 ello, pueda removerlo, y buscar otro
que lleve 4 efecto sus medidas. .

Al tratar de los consejeros y agentes del jefe del ejecutivo, me
extenderé algo mas sobre esta importante materia.

LECCION XXVI

Eleccion, duracion y sustitucion del jefe del departamento ejecutivo

Si las opiniones de los estadistas han sido tan varias respecto
. de la unidad 6 pluralidad del ejecutivo, no lo han sido menos
acerca del modo de nombrar la persona ¢ personas que hayan
de ejercer las funciones de este departamento, y del tiempo que
hayan«e durar en su puesto. Este es de tal importaneia, que da
4 la persona que 1o ocupa el caracter de jefe de la nacion, que
representa el poder de ella en accion, y de quien depende en
gran parte que los negocios ¢ intereses coleciivos de la comuni-
dad sean bien administrados, asi como que los derechos y liber-
lades de los ciudadanos sean respetados. Es un empleo que
llama poderosamente la atencion de los ambiciosos, y por lo
mismo se ha considerado peligroso hacerlo electivo; porque, ne-
cesariamente, en las épocas de elecciones se pondran en accion
toda especie de manejos para obtenerlo, se excitarin en alto
grado las pasiones de los partidos, y puede darse lugar 4 escenas
de tumulto y desdrden que comprometan la paz interna del modo
mas grave.

Los que solo han tenido esto en consideracion, han creido que
el mejor partido seria de encargar del poder & un magistrado
hereditario, como en la monarquia constilucional inglesa; re-
duciendo sus funciones & nombrar quien lo ejerza en su nom-
bre, y responda por sus actos. Es un arreglo que ha probado
bien‘en la Gran Bretaiia desde que, al advenimiento de Guillermo
y Maria al trono, se establecio lealmente su prictica; en Bélgica,
desde 18527 y en Iolanda desde algun tiempo antes; pero que
en ofras partes se esla ensayando con dificultad, 6 solamente se
ha adoptado para acallar por lo pronto las exigencias populares,
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sin practicarlo con la lealtad con que se ha hecho en Inglaterra
y en Bélgica. Este arreglo no parece, sin embargo, sino el estado
de transicion de la monarquia absoluta & la democracia repre-
sentaliva; porque liene que conducir necesariamente & que el
jefe real del ejecutivo sea elegido virtualmente por el cuerpo
representalivo, y que este vaya cambiando gradualmente las for-
mas artificiales de sociedad que son necesarias para la subsisten-
cia de la monarquia hereditaria. Eslo es lo que va sucediendo
en la Gran Brelaiia, en donde, como dice Mr. Pomeroy' : « Se
guarda la forma, pero la susfancia ha desaparecido; la corona
es un mero aparato de ostentacion. » E1 emperador de los fran-
ceses — el mas sagaz de los monarcas actuales — ha compren-
dido que un arreglo semejante liene que venir & parar sin re-
medio en la supresion de la rueda que se llama el poder real :

or eso ha retenido en sus manos el ejecutivo: cuanto tiempo le
P

ha sido posible; v si, forzado por la opinion popular, tan enér-
gicamente manifestada en las elecciones de 1869, ha tenido que
renunciar al poder personal, lo ha hecho de una manera que
tal renuncia mas bien es ostensible que real, porque no pu-
diendo hacer responsable su ministerio sino por voio del Se-
nado, tal responsabilidad es una burla, siendo "los senadores
nombrades por él.

Pero dejemos 4 un lado esos arreglos europeos, fruto de los
sobiernos artificiales establecidos por las clases privilegiadas
para conservar en manos de estos el poder que pertenece al pue-
blo, y ejercerlo por derecho propio, para emplearlo en favorecer
sus intereses, en vez de permitir que su ejercicio se encargue
delegados populares que vean por el bien procomunal. Y ocupé-
mones en examinar cuil es el arreglo que puede convenir en una
republica democratico-representativa, cuya teoria estamos eslu-
diando.

Desechado el sistema hereditario, como incompatible con el
caracter de un gobierno propio para proporcionar a la sociedad
¢l mayor bien posible, y cultivar en los individuos gue la com-

\ Constitutional Law:§. 176, part, 2.
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ponen las cualidades que los habilitan para cooperar & su pro-
greso moral, intelectual y material, hay que apelarila eleccion,
para crear el funcionario que haya de encargarse del departa-
mento ejecutivo del gobierno. ;Como debe hacerse esta? « Cues-
tion delicada, dice M. Laboulaye, que embarazd a los econsti-
tuyentes americanos por algun tiempo. Dejar la eleccion al pueblo
en masa, equivalia & agitar el pais de un modo extraordinario,
produciendo un estado febril en cada periodo electoral. Peligro
que existe, siempre que se reune el pueblo para elegir un manda-
tario. Este hombre, que representa a la nacion entera, se cree
valer tanto como las CAmaras, lal vez mas en muchas ocasiones,
puesto que cada diputado ha sido nombrado por un distrito,
cuando él To es por la nacion entera. Existe, pues, un peligro
para la libertad en el entusiasmo popular por un nombre. Por
otra parte, dejar la eleccion en manos del cuerpo legislativo,
equivale a debilitar en extremo el ejeculivo. Si este es nombrado
por una asamblea, lo es por la mayoria, que solo representa una
minoria de la nacion, una camarilla. Asi se producen coaliciones
é intrigas, que debilitan al ejecutivo. Por ofra parte, este no
tendra fuerza sobre la nacion, estard muy abajo del legislativo.
¢ Cémo encontrar entonces un medio entre el nombramiento po-
pular y el de las Camaras?

« Quisieron que el pueblo participase en la eleccion del presi-
dente, sin que la accion de aquel fuese demasiado directa, y se
llego a la eleceion gradual. La Conslitucion dispone que la elec-
cion de presidente se haga por electores nombrados para este ob-
jeto, y que cada Estado presente tantos electores presidenciales,
cnantos sean los represenlantes y senadores que tenga en el
Congreso federal : asi pretendieron dar 4 cada Estado la misma
influencia que en los demas negocios generales del pais.

« El pensamiento de los constituyentes consistia en que, divi-
diendo asi la eleccion, en cada Estado se ocuparian en reunir per-

,sonas de confianza, diciéndoles: elegid al eiudadano mas capaz.

Asi fueron nombrados Washington y los primeros presidentes;
pero esla confianza no ha durado. El progreso inevilable de la
democracia ha conducido & los habitantes-a decir ; puesio que
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son los electores quienes van & elegir presidente, es menester
escoger los hombres que nos convienen. El pueblo ha comenzado
a agitarse en una esfera inferior 4 la de los electores, y el dia de
hoy, desde que se trata del nombramiento de presidente, se re-
unen por todas partes convenciones libres. Se juntan en los Esta-
dos, enviando de todas partes delegados 4 un punto eéntrico,
Son siempre determinados electores los que han de nombrar el
presidente; pero con la condicion de que han de votar por tal §
cual persona.

Segun la intencion de los constituyentes, debia haber en este
sistema una delegacion de confianza; los electores debian elegir

con plena libertad de accion. Hoy, por el contrario, existe man- .

dato imperativo, y los electores solo tienen por oficio votar por el

andidato que se les ha designado. Puede decirse que el sistema
actual vale menos que una eleccion directa; los electores son los
partidos. Retinense veinte personas, declaran que pertenecen &
tal 6 cual color politico, é imponen finalmente su candidatura; de

i 3

d_onde resulta que, en los Estados, se ha convertido en una espe-
cie de industria agitar el pais, dandose 4 los que se ocupan en
promover la eleccion presidencial el nombre de politiquistas (pe=
liticians), con tanta mayor razon, cuanto que hoy existe una mo,
neds j — ) : i

da electoral — los empleos — con la cual se paga & los elec-
tores. )

El sistema adoptado para la eleccion de presidente de los Esta-
dos Unidos, noes la parte de la Constitucion americana que tenga
en su favor mayor ntimero de razones ; ha mostrado, por el con-
trario, en la préactica, tan graves defectos, que los mejores esta-
distas del pais reconocen todos la conveniencia de reformarlo
Co‘n !al.swtema no se ha evitado la grande excitacion que se te-
mia trajese consigo la eleccion hecha directamente por el pueblo
Se ha producido, por el contrario, otra de peor clase —la que
promueven los politiquistas aspirantes 4 empleos, — que forman
circulos, camarillas, 6 clicas, las cuales se ocupan en pervertir

las elecciones primarias y hacen nombrar 4 aquellos para que va-
yan a ganar un empleo volando por el candidato que ellos mismos
han hecho sea el designado. Como estos ¢lectores son en corto
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ninero, hay empleos con que premiar i todos el voto que dan, y
de aqui el que este se haya convertido en medio de obtener una
coloeacion en algun puesto publico. Los que aspiran 4 ella usan,
por consiguiente, de toda especie de medios para hacerse nom-
brar electores y promover que el pueblo se pronuncie por alguno
de esos hombres mediocres, yue no se sienten, 6 & quienes no se
cree capaces de- gobernar sin el apoyo de esos fabricantes de opi-

nion publica facticia. Los hombres de un térilo probado sobre-

saliente, son puestos de lado por los politiquistas, porque con
ellos corren el riesgo de que sus servicios no sean recompensados
de la misma manera. Asi se explica que hombres tan eminentes
como Clay, Webster y Calhoun hayan sido puestos a un lado, en
concurrencia de personas que de ninguna manera podian com-
pararseles por sus dotes de hombres de Estado. Si al principio
fueron electos hombres tan notables como los que ocuparon la
presidencia desde Washington hasta John Quincy Adams, fué per-
que todavia no se habia comprendido por los politiguistas todo
el partido que podian sacar de elevar al puesto a un hombre que
se reconociese hechura de ellos, y no pudiese sospechar que su
mérito personal, su patriotismo y virtudes habian sido parte para
que sus conciudadanos le juzgasen digno de regir sus destinos.

La eleccion directa por el pueblo produciria indudablemente
mejores resultados. No ofreciendo a los politiquistas la misma fa-
cilidad para singularizarse, y hacer valer su voto como un meérito
para obtener un empleo, no daria lugar & que se formasen esas
clicas, cuyos miembros andan 4 caza de un nombramiento de elec-
tor, para especular con su voto. La votacion tendria un caracter
anénimo, que impediria el que nadie pudiese singularizarse. Seria
mas libre y espontinea, y traeria 4 la presidencia 4 los hombres
mas competentes para desempeifiarla con provecho de la comu-
nidad .

En la repiiblica argentina se ha adoptado el mismo sistema que
en los Estados Unidos (art. 81), con la sola diferencia de que el

1 Fste sistema de eleccion directa se probo com buen resultado en la Con-
federacion Granadina (alora Estados Unides de Colombia). La yolacion se
contrajo & dos de los hombres mas notables del pais por sus talentos (Uspina




298 DERECHO - CONSTITUCIONAL,

nimero de electores que debe nombrar cada provincia, debe ser
doble del de senadoresy diputados que envie al Congreso. Esta di-
ferencia no es bastante para evitar los males y abusos que se aca-
ban de indicar, & los cuales no esla expuesta la eleceion di-
recta.

Elriesgo de que esta traiga consigo una excitacion popular
que pueda llegar & ser peligrosa, es mas imaginario que real, si
se adopta un modo de votar conveniente. Distribuyendo los elee-
tores en circunseripciones pequeiias, y siendo el voto secreto, en
ninguna parle se reunirin grupos de electores tan NUImerosos,
que puedan servir de base & los demagogos para promover tu-
multos pepulires. Este sistema tiene, ademas, la ventaja de que
dificulta muchisimo la accion de las malas influencias, como lo
he demostrado al hablar del departamento electoral.

Pasemos & ocuparnos en examinar cual debe ser la duracion
del jefe del departamento ejecutivo en su puesto.

El jefe del ejecutivo es, sin duda, elegido para esle empleo,
porque expresa la opinion de la mayorfa en el momento de Ia
eleccion. Es de desearse que esta cualidad le acompaiie siempre ;
¥ por eso creen algunos que el término de su duracion debe ser
corlo, puesto que asi se facilita el medio de hacer cesar en sus
funciones al que haya dejado de ser la expresion de esa opinion.

« Hay algunos; dice el juez Story!, que pueden creer que la
mejor recomendacion en el ejecutivo es la de plegarse servilmente
& una faccion predominante, 6 4 una opinion en la comunidad 6

en la legislatura. Pero tales ideas acusan un conoeimiento imper-
fecto de los verdaderos fines y objetos del gobierno. Aunque es
verdad que los principios republicanos exigen que el sentimiento
deliberado de la comunidad gobierne la condueta de los que ad-
ministran sus negocios, no puede escaparse a un observador,
que el pueblo se extravia frecuentemente por transitorios impul-
sos y excitaciones repentinas, causadas por hombres arteros é

y Murillo), y los partidarios de Mosquera, aunque pusieron en juego toda
especic de manejos, no pudieron lograr para su candidato sino una pequena
minoria. Despues se ha adoptado en aquel pais otro sistema, queno ha dado
buenos resnltados. ;

L On the constitution. Cap. xxxvr, lib. 111,
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insidiosos, y que por esto es necesario que los gobernantes no sa-
crifiquen los intereses permanentes de la sociedad 4 ilusiones de
esta especie. Se ha observado que el pueblo generalmente intenta
el bien comun. Pero nadie que no sea un engainador, pretendera
que no se equivoca frecuenlemente, en cuanto a los medios de
promoverlo. Lo que admira es que, asediado como esla siempre
por las lisonjas de sicofantas, por las redes de los ambiciosos y
avarientos, y los arlificios de los que poseen mas confianza de él
que la que merecen, 6 que tralan de grangearsela apelando ar-
tificiosamente & sus preocupaciones, lo que *mas bien admira,
digo, es que no incurra en errores mas numerosos y daiiines. Es

“un deber de sus gobernantes resislir a todo trance tales malos de-

signios; y no es con poca frecuencia que ha sucedido que,
obrando asi, salven al pueblo de fatales equivocaciones, y este
les haya correspondido con su gralitud y reverencia en sus mo-
mentos de mas [ria reflexion. Pero ; como puede aguardarse tal

* resistencia, cuando la posesion del empleo es tan corta, que lo

haga ineficaz é inseguro?

« Las mismas consideraciones se aplican con igual fuerza 4 la
legislatura. Si el departamento cjecutivo hubiese de estar subor-
dinado & los deseos de los legisladores, en todos tiempos, y bajo
cualesquiera circunstancias, se frustrarian todos los fines de la
division de los poderes del gobicrno. ; De qué serviria separar el
legislativo y el judiciario de la legislatura, si ellos estuviesen de
tal manera constituides que se hallen absolutamente & la devo-
cion de la ultima ? Estar subordinado & las -leyes, es cosa muy
diferente de estar bajo la dependencia del cuerpo legislativo. Lo
primero esta de acuerdo con los principios fundamentales del
buen gobierno, lo ultimo es una violacion de ellos. En el hecho,
lo Ultimo tiene por resultado la reunion de los poderes en unas
solas manos, eualquiera que sea la forma de la Constitucion. Es
demasiado conocida la tendencia de la autoridad legislativa 4 ab-
sorber toda otra. En gobiernos puramente republicanos, se ha
visto que esta tendencia es casi irresislible, Los representantes
del pueblo son demasiado propensos & imaginarse que son ellos
el pueblo mismo ; y muestran sintomas de impaciencia, y aun de
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disgusto, por cualquiera resistencia, noimporta de doude venga,
Parece que reputan el ejercicio de los derechos del pueblo por ]
ejecutivo 6 el judiciario, como una acusacion contra su sabiduria,
y como unainfraccion de sus privilegios. Por tanto, si el ejecutivo
ha de constituir una rama efectiva é independiente del gobierno,
es necesario darle alguna permanencia de duracion en el em-
pleo, y algun apoyo para el firme ejercicio de sus poderes.

« La otra razon — la de la estabilidad en el sistema de admi-
nistracion — se halla estrechamente hgada con la duracion en
el oficio. Pocos hombres se hallarin que quieran arriesgarse §
seguir una politica cuya sabiduria puede ser perfectamente clara
para ellos, si no se les permile completar lo que hayan empe-
zado. ; De qué serviria formar los mejores planes de administra-
cion ejecutiva, si perpétuamente han de estar pasando a nuevas
manos sin ser moderados, 0 ser desconcerfados en el momento
en que su racionabilidad y valor no pueden ser comprendidos por

el ptiblico, 6 cuando este no puede realizarlos? Una de las ver-

daderas recompensas de los patriotas y los hombres de Eslado,
es tener la conciencia de que las objeciones que se hagan a sus
medidas desapareceran ante la prueba préctica del experimento
leal ; v de que la gralilud y el afecto del pueblo acompaiiarén 4
sus trabajos largo tiempo despues que ellos hayan dejado de ser

actores en las creencias publicas. Pero j quién plantara sin espe- -

ranza de cosechar? ; Quien saerificara sus comodidades, reputa-
cion y popularidad presentes, para arrostrar la delraccion y las
persecuciones, por sistemas que no pueden combinarse de ma-
nera que aseguren el éxito, ni dirigirse de suerte que justifiquen
el experimento.

« El resultado general de un cambio de la cabeza del gobierno,
sera un cambio del curso de la administracion, asi como una va-
riacion de las personas subordinadas, que hayan de obrar como
ministro del ejecutivo. Un sucesor en el empleo sentiri poca sim-
patia por los planes de su predecesor. Deshacer lo que ha heche
el altimo, se tendrd como una prueba de propia capacidad; y
sera una recomendacion para todos aquellos que eran adversa-
rios de la pasada administracion ; acaso constituird uno de los
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principales motivos para haberlo- elevado al puesto. El orgullo
personal, las ideas de partido, la ambicion por distineion pi-
blica, lo indueirin naturalmente 4 abandonar planes viejos, para
combinar otros de acuerdo con ese espiritu de novedad tan gralo
4 todos los Estados libres, que hace de toda rineva administracion
la fundadora de nuevos sistemas de gobierno, » :

Estas observaciones son perentorias para eonvencer de la ne-
cesidad de fijar un periodo de duracion al jefe del departamento
ejeculivo, que lo ponga a cubierto de todo aquello que puede des-
alentarlo para emprender mejoras utiles, y ponerlo & discrecion
de las fluctuaciones inconsideradas dela opinion, ya sea del pue-

blo, ya de las Camaras legislativas. Pero ;cuil sera el término
que puede fijarse, que contribuyendo 4 dar estabilidad 4 la ad-
ministracion, no haga peligroso al jefe de ella para las libertades
piiblicas ? Porque sabido es, que la duracion en el poder, engen-
dra el deseo de continuar en él, y facilita los medios de reali-
zarlo.

Segun dice el diario de la convencion americara, que prepard
la Constitucion de los Estados Unidos, los hombres mas promi-
nentes propusieron que el presidente durase por el término de
su buena conducta. Pero esta idea tuvo poco séquito, aunque
hombres como Hamilton, Madison y Jay la sostuvieron. La si-
guiente proposicion fué para que sv duracion fuese por siete
ailos, sm poder ser reelegido ; y no habiendo podido reunir en su
favor los volos necesarios, se vino al presente arreglo, conforme
al cual dura el presidente por cuatro afios; pero puede ser reele-
gible indefinidamente, porque la Conslitucion no 1o prohibe. Sin
embargo, no habiendo consentido Washington que se le reeli-
giese por tercera vez, ha quedado establecido como una practica
constitucional que no pueda haber sino una sola reeleecion.

Esta esuna de las disposiciones de la Constitucion americana
que no ha probado bien en la practica, sino en los primeros afios
de la existencia de la Union, en que la presidencia fué ocupada
por hombres como Washington, Jelferson y Madison. Estos fue-
ron reelegidos por su reconocida capacidad, patriotismo v apti-
tud para servir bien al pais, acreditada en el primer periodo de
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su gobierno, no por haber malgastado este en infrigas y manejos
para preparar su reeleccion, como han hecho otros, y harin
mientras subsista la posibilidad constitucional de la reeleccion,
y el método actual de elegir, que facilita & los politiquislas que
aspiran & ser empleados medios de formar una mayoria popular
facticia en favor del que ha de premiar sus trabajos.

CGreo que los constituyentes argentinos han obrado mas sabia-
mente que los anglo-americanos, dando al periodo presidencial
la duracion de seis anos, con prohibicion de que el presidente
pueda ser reelegido sino pasado un periodo (articulo 77 de la
Conslitucion argentina). En mi conceplo, esta disposicion de la
ley fundamental argentina es una de las que mas eficazmente ha
contribuido 4 que empiece & haber sistema v estabilidad en el
gobierno del pais, y se estén emprendiendo mejoras en todos los
ramos, que conlribuyen a fomentar el progreso moral, intelec-
tual y material de la comunidad. Se emprenden estas mejoras
porque los que las conciben tienen por delante tiempo bastante
para llevarlas 4 cabo, lo que de otra manera no sucederia.

En los Estados Unidos, es muy general la opinion de que el

término de cuatro afios, con posibilidad de reeleccion, no es el -

. mas conveniente para la duracion del presidente. El general
Jackson se pronuncio contra él,'y consintio sin embargo en que
lo reeligiesen; pero desde entonces ningun presidente ha sido
reclegido, sino Mr. Lincoln, por las circunstancias especiales en
que se enconiraba el pais, que hacian necesaria su continuacion
en el empleo.

Permitir la reeleccion, es la medida mas funesta que puede
adoptarse ; se da gl presidente un molivo para ocuparse mas en
asegurar los medios de ser reelegido, que en las tareas de la ad-
minisiracion de que puedan resullar beneficios positivos al pais.

Asi se ha observado que, en aquellos paises en que los presi-
dentes han sido reelezidos, el segundo periodo de su administra-
cion ha estado mas exento que el primero de actos censurables
encaminados & perverlir las elecciones. Es una cosa que debe
suceder, considerada la naturaleza del hombre. Por muy patriota,
integro v desinteresado que sea, se inclinara siempre 4 hacer
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todo aquello que pueda tender & facilitar su elevacion personal;
¢s 1menester que sea una persona del cardcter excepcional de
Washinoton 6 Lincoln para que se abstenga de preparar artifi-
(:ialmenkie la reeleccion, y la aguarde solamente del aprecio que
inspiren sus elevadas dotes intelectuales y morales y lu fidelidad
incontrastable 4 sus deberes. Los hombres mediocres, que no tie-
nen base sobre qué fundar esa confianza, se servirdn del poder
que tienen en sus manos para preparar medios artificiales de
conservarlo ; se entregarin en manos de los politiquistas y harén
causa comun con ellos para falsear el sufragio y corromper la ad-
nistracion.

Es un error creer que lalibertad se halla mejor garantida
cuando se encarga el poder por muy corfos periodos & los fun-
cionarios piblicos. Lo que se hace con esto es quitar al gobierno
una de las cualidades necesarias para que pueda desempenar
cumplidamente su cometido — la estabilidad — que es la que
puede inspirar confianza en sus medidas, é imprimir 4 la socie-
dad una marcha ordenada. No es con tener magistrados anuales,
hienales ¢ cuatrienales, que puede asegurarsé la libertad : al-
gunas de las republicas italianas los tenian hasta semestrales, y
siempre fueron el teatro de los mas grandes atentados contra
ella. Las garantias para la liberlad consisten en dejar fuera del
alcance del gobierno los derechos individuales que una Constitu-
cion debe garanlir como absolutos en la descentralizacion del
poder, en la division del ejercicio de €l en varios departamentos,
sobre los cuales quede al pueblo la influencia debida, y ltima-

o

mente en la responsabilidad para con él de todos los que ejerzan

funciones publicas. Es verdad que uno de los medios de asegurar
esta responsabilidad, es la necesidad en que se pone al empleado
de someterse en periodos corlos al juicio de sus compalriotas,
que no se expresara con libertad sino estando ¢l fuera del poder;
pero un periodo de seis aifios no es demasiado largo.

Quédanos por examinar la cuestion de si debe haber una per-
sona que sustituya al jefe del departamento ejecutivo en sus faltas
temporales ¢ absolutas. El hombre que sea elegido para este
puesto, no por eso viene @ ser inmortal, ni puede contar con que
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se hallard siempre en capacidad de desempefiarlo. Por esta razon,
todas las Constituciones tienen cuidado de asegurar la sucesion
en el poder. Si asi no fuese, la nacion correria riesgo de quedar
aceéfala, por cualquiera circunstancia de las que ponen término
a la vida del hombre ¢ lo inhabilitan para ejercer las delicadas
funciones del gobierno, Demanda tambien esta precaucion la se-
guridad misma de la persona que ejerza el poder, cuya vida
pudiera correr riesgo mayor de ser atacada por los que quisiesen
poner el pais en confusion y desorden, si solamente hubiera que
hacer desaparecer un individuo para dejar acéfala la nacion. En
las monarquias, esta siempre cuidadosamente establecida la su-
cesion en el poder, y se dice que el rey no muere aunque haya
fallecido : Le roi est mort, vive le r0i! decian los franceses. En
las repiblicas se ha cuidado de Ia misma manera de asegurar la
sucesion en el mando. En unas partes se nombra un vice-presi-

A 1 T erlh X
dente, que sustituye al presidente en todas las cosas, y se esta-
blece que otros funcionarios suplan la falta de aquel en casos de-
l - i y : > ;
erminados. En otras, se nombran dos, tres ¢ cuatro personas

que suplan la falta en el 6rden que se les designa, y no se nombra
vice-presidente. ; Cual sistema es preferible ?

En mi concepto, el adoptado por los Estados Unidos, que eli-
gen un vice-presidente de la misma manera que el presidente, y
que debe durar por el mismo tiempo que él. Es conveniente que,
EIII Faso de faltar el presidente, entre 4 ocupar su puesto otro in-
d!ndun elegido por la nacion misma Y a quien por lo mismo cree
digno de regir sus destinos. %

.El mismo arreglo se ha adoptado en la reptiblica argentina, y
mieniras no ocurra el caso de que el \'ice-presidmte'tenga que
suplir la falta del presidente, preside el Senado, como en los Es.
tados Unidos, pero sin tener voto decisivo sino en los casos de
empate. Nadie mejor que un funcionario elegido por toda la na-
cion puede ser llamado & decidiruna volacion cuando los repre-
sentantes de los Estados estan divididos por iguales partes,

LECCION XXVII

Extension de los poderes del departamento ejecutivo. — Conservacion del
orden interior. — Revision y conmutacion de las penas impuestas por las
leyes.

El departamento ejecutivo es, como he dicho antes, el gobierno
eficiente de la sociedad, porque es el que ejerce constantemente
accion practica sobre ella. Sus funciones son hacer efectivos los
preceptos del legislador y administrar segun ellos los intereses
que la comunidad ponga al cuidado de los que ejercen el poder.
Son tan varias como los objetos & que debe extenderse el go-
bierno general 6 el local, segun que se trate de uno 1 otro; y
para que los ejerza cumplida y fructuosamente, debe estar reves-
tido de poderes competentes.

De la misma manera que lo hemos hecho al tratar de la exten-
sion de los poderes del departamento legislalivo, hablaremos
solamente de los que deben concederse al ejecutivo del gobierno
general ; pues determinados los que este puede ejercer y fos limi-
tes dentro de los cuales puede hacerlo, queda por lo mismo en-
tendido que las demas facultades ejecutivas corresponden 4 los
gobiernos seccionales 6 domésticos.

En seis capitulos pueden clasificarse los negocios & que es ne-
cesario que atienda el departamento ejecutive del gobierno gene-
ral de una nacion : 1° Orden interior general ; entendiendo por
tal la conservacion de la buena armonia entre los Estados, pro-
vincias 0 secciones territoriales, de la forma de gobierno que
estas deban establecer para ¢l ejercicio del poder que se les re-
serva, y la observancia de las leyes generales, tanto por los
gobiernos de los dichos Estados, provincias o secciones, como
por los cindadanos particulares ; 2¢ La formacion y conservacion
de las relaciones con las naciones extranjeras, y los medios para




