CONCLUSION

He concluido la rapida exposicion que me propuse hacer de
los prineipios que pueden servir de guia para organizar le socie-
. dad y constituir un gobierno propio para conducirla al mayor
grado de felicidad. Mi objeto hasido poner al alcance de todos los
que lean este libro el conocimiento de la teoria de la repiblica
democréatico-representativa, desenvolviendo los principios que
se deducen de la accion préctica de las disposiciones de la Cons-
titucion inglesa y la delos Estados Unidos. Estando hoy resueltas
por la préiclica, de un modo satisfactorio, muchas cuestiones
politicas que han ocupado por siglos a los filosofos, desde Aris-
toteles y Platon hasta Montesquieu, Rousseau y Locke, no me he
detenido & hacer reflexiones abstractas sobre ellas. Los hechos
me ofrecen resultados utiles para la humanidad ; esto me basta
para caracterizar la combinacion que los ha producido como
buena, y como verdades 6 principios seguros los que han guiado
& sus vautores para formarla. Una teoria comprobada con los
hechos satisfactorios que la practica de ella ha producido, tiene
una fuerza de conviceion irresistible. La de la Constitucion ame-
ricanala ha tenido para mi; y creo que silos hispano-america-
nos se penetran de la verdad de ella, no andaran por mas tiempo
a ciegas en busca de la repiblica, que desean, y que no han
podido realizar con combinaciones visionarias y caprichosas,
como son en general las de sus Constituciones politicas. La repii-
blica existe, y esta comprobada en los Estados Unidos por ochenta
aitos de experiencia; no hay para qué ir & buscarla en la ima-
ginacion de los visionarios. Estudiémosla en el original.
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BASES DE LA REFORMA

Bajo este litulo se ha publicado, en las columnas del diario La Repii-
blica una serie de proposiciones, que el autor nos dice ofrece al publico
como propuestas para explorar la opinion, sin que esto importe ningun
comprometimiento para él de sostenerlas como férmulas definitivas de
sus ideas sobre los principios que debe consagrar la Constitucion refor-
mada.

No comprendemos, en verdad, esa apelacion al publico para (ue se pro-
nuncie sobre propuestas, que el autor mismo nos asequra ha formulado
de una manera contradictoria, a fin de examinar cual es Ia que agrada,
porque parece que esto implica la intencion de sostener, no aquello de que
el autor esta convencido y cree ventajoso para el pais, sino lo que vaya
con la corriente de la opinion, no importa st ella es acertada ¢ erronea.
Lejos de nosotros la idea de atribuir tal propésito al autor de las bases
de la reforma, porque creemos que él sabe muy bien que es un deber
del hombre publico luchar por el triunfo de loque cree verdadero y conve-
niente, aun cuando la opinion extraviada esté en contra de ello, sin que
esto le impida someterse despues 4 lo que la mayoria decida. Pero, en fin,
sea de ello lo que fuere, lo cierto es que el autor de las bases de la refor-
ma las ofrece al piblico con un caricter de incertidumbre, que nos in-
dica que no tiene convicciones formadas: ¥ por lo mismo, (aunque no
nos lisongeamos de poner término al estado vacilante de su animo, y
decidirlo por lo que creemos verdadero, acertado y conveniente), vamos
d hacer un esfuerzo.para mostrar los errores é incongruencias de que
esas propueslas adolecen, y que muchas de ellas pecan contra las nocio-
nes mas elementales de la ciencia constitucional.

Una de las propuestas dice, que todos los poderes piiblicos se derivan
del poder electoral.

Entendemos que el autor habla de los poderes que el pueblo delega
para regir la comunidad politica. Bien, pues, esos poderes-no se derivan
del poder electoral, que es ejercido por los miembros de esa comunidad
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a quienes esta delegala facultad 6 poder de designar por eleccion las per-
sonas que han de ejercer los otros poderes que se delegan al gobierno.
El personal de los departamentos del gobierno emana del poder electoral ;
pero los poderes que ese personal ejerce emanan del soberano mismo
que ha delegado ese poder, son delegatarios del pueblo para desempenar
la funcion de elegir el personal de los departamentos del gobierno, asi
como los individuos que forman estos departamentos son delegatarios de
los poderes que ejercen para regir la sociedad. Uno de’los delegatarios
del poder, no es ni puede ser generador de los otros poderes. Todos na-
cen de la misma fuente, que es el pueblo soberano, y no unos de otros.
Los que los ejercen no son mas que delegatarios del soberano, yel ins-
trumento en que este hace la delegacion, es su Constitucion politica. Po-
dra decirse figuradamente, que los poderes que ejerce el gohierno ema-
nan de la Constitucion, tomando el instrumento en que se hace la dele-
gacion, por el delegante, el pueblo ; pero ni figurada ni llanamente, puede
decirse que esos poderes emanan unos de otros.

Decir que del poder electoral se derivan los demas poderes puiblicos,

_¢s confundir el poder con las personas que lo ejercen, hibifo pernicioso
que desgraciadamente existe en la América espanola. Por esto, hay quienes
dicen que el gobierno asistié 4 una procesion, 4 una funcion de teatro,
a una farsa cualquiera. Por eso, tinicamente, pueden creer algunos que
los que eligen las personas que forman los departamentos del gobierno
les confieren el poder que ejercen, cuando lo tnico que hacen es confe-
rirles la representacion para que ejerzan el poder que ya estd determi-
nado en el instrumento correspondiente — en la Constitucion.

Estas son las nociones elementales que hemos aprendido en los buenos
autores de filosofia politica, y contra esas nociones peca abiertamente la
proposicion que examinamos.

Al error que esta envuelve, sigue olro mas grave y craso todavia,

El aulor de las hases dice, que el ejercicio del poder electoral eslo que
forma la soberania de la provincia de Buenos Aires; de manera que la
funcion de elegir personas que ejerzan los poderes delegados al cobierno
para regir la sociedad que corresponde indudablemente al soberano, pero
que no es todo el poder que este posee — es lo unico que el autor de las
bases acuerda al pueblo de Buenos Aires. Este es un error hijo legitimo
del que establece que el poder electoral es el generador de los otros po-
deres, (que no necesitan ser engendrados, porque existen inherente-
mente en el pueblo). Y existen inherentemente en el pueblo, porque
este se forma de individuos duefios de si mismos, que por su yvoluntad
hacen parte de la comunidad politica, y sobre cuyos negocios comuies
no puede tener poder olro que la misma comunidad; el conjunto de esos
individuos duefios de si mismos, que la forman. Ese poder para reglar
todos sus negocios, que posee una comunidad politica sin otros limites

e
BASES DE LA REFORMA. 439

que los que marcan & las cosas humanas las leyes eternas de la justicia,
es el que se llama soberania; y ese poder comprende las funciones de
elegir las personas 4 quienes se delegan ofras funciones del soberano —
1as funciones legislativas, las ejecutivas, y las judiciales; por lo cual, dice
con mucha propiedad Jameson!, que el ejercicio del poder scherano
se divide en cuatro departamentos — el electoral, legislativo, ejecutivo, ¥
judicial — Por eso, en nuestros escritos didcticos hemos adoptado esa
division, aceplada hoy por todos los publicistas mas notables, y que es
de una exactitid incontestable, desdeque se conviene en que el sufragio es
una funcion del soberano, cuyo ejercicio delega este & cierto niiero de
individuos para que creen el personal que ha de ejercer los demas pode-
res delegados.

Estas son las nociones claras que la filosofia politica nos da de la sobe-
rania popular, de la fuente de donde emana, de la division conveniente
de los poderes de esa soberania para su ejercicio, por los distritos dele-
gatarios 4 quienes este ejercicio sea encargado, en todo pais que sea
regido por un gobierno representativo. Estas nociones son deducidas
de la naturaleza misma de la sociedad politica, y de la combinacion
que adopta, como medio de tener buen gobierno, el gjercicio del poder
por delegados, en vez del ejercicio de él por el soberano mismo. Pre-
tender transubstanciar todo el poder soberano de un pueblo en el solo
departamento electoral, es falsear completamente la teoria de la sobera-
nia popular, y dar lugar & que el gobierno se crea soberano; porque si
se declara fuente de (odo poder 4 uno de los departamentos del mecanis-
mo gubernamental, como lo es el departamento electoral, es natural que
los demas departan entos, que conjuntamente con él componen ese me-
canismo, asuman igual caracter.

Podra decirse con alguna propiedad (tomando por el pueblo 4 todos los
individuos que ejercen el sufragio) que, en el gobierno representativo, el
pueblo se reserva el ejercer por si las funciones del departamento elec-
toral; pero esto no quiere decir que el ejercicio de esas funciones es lo
que constituye la soberania de ese pueblo, sino tinicamente que solo esa
parle de su soberania ejerce por si mismo.

Admitiendo la teoria del autor de las bases de la reforma, se deduciria
que la sociedad abdiea en el departamento electoral todps los poderes, y
que es imitil reglar las funciones de este en la Constitucion, porque las
funciones del soberano no pueden reglarse por otras leyes que las eter-
nas de la justicia, aplicables @ todas las acciones humanas, y no por
leves positivas. Sujetindose & esas efernas leyes, es que un pueblo debe
reglar el ejercicio de las funciones del poder de manera que los que lo
ejercen no traspasen los limites que ellas ponen 4 los actos humanos. Obe-

t The constitucional convenlion.
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deciendo 4 ellas, es que debe poner fuera del alcance del poder delegado
ciertos derechos y libertades que, no habiendo necesidad de que estén
sujetas 4 disposiciones de la autoridad, deben quedar de competencia
exclusiva de los individuos.

Y en efecto, es asi como han procedido los que mejor han entendido
hasta ahora el gobierno democratico representativo, desde los republica-
nos de Maseachusetts hasta los de California. Y es entendiendo asilas cosas,
que han formado y puesto en prictica esas constituciones, que la expe-
riencia ha consagrado como los métodos de gobierno mas conformes con
las legitimas aspiraciones de la hamanidad, y mas propias para propor-
cionarle los bienes sociales — la libertad, Ia mejora de la condicion moral,
intelectual y material, colectiva é individualmente, de los miembros de
la eomunidad.

Si el departamento electoral no es el generador de los otros poderes,
debe si ser el generador de todo el personal de los que los ejercen ; por—
que de otra manera el gobierno deja de ser realmente representativo, pues-
to que se ejerce poder jor personas no designadas para ello por eleccion
popular. Es el principio que siguen con generalidadlas Constituciones de
los Estados de Ia Union americana, separindose del sistema adoptado por
la Conslitucion nacional, que atribuye al departamento ejecutivo el poder
de nombrar muchos empleados que ejercen poder. Las Constituciones de
Massachuset{s, Nueva York, Ohio, California, y todas las demas, se di-
ferencian en esto de laConstitucion nacional ; y la experiencia que ya se
ha hecho del sislema que han adoptado, lo justifica plenamente por sus
resultados; siendo ademas el efecto ldgico de la forma de gobierno re-
presentativo.

Deseariamos haber prescindido de extendernos en muchas reflexiones
sobre la cuestion de soberania y procedencia de los poderes que ejerce el
gobierno, porque la lecturade publicistas americanos como Camp, Grimke,
Lieber, Jameson y otros, bastaria para desvanecer los errores que impug-
namos. Pero como esos autores no estin al alcance de todo el mundo,
y el error podria ser aceptado como una verdad demostrada, 4 la sombra
del nombre, por otros titulos respetable, del autor de las bases de re-
;01;1_11;1, se nos perdonard que nos hayamos detenido algun tanto en com-

atirlo.

Tal vez sera tambien necesario que hablemos con alguna extension so-
bre otra cuestion que, aunque de sencilla y f;lcilisima_solucion, el autor
de las bases de la reforma complica en vez de resolverla. Hablamos de la
cuestion religiosa.

Nos dice el autor de las'bases, que todo habitante del Estado tiene la
mas completa libertad para seguir el culto religioso que le dicte su con-
ciencia, y para practicarlo publica y privadamente; y en seguida se ingiere

BASES DE LA REFORMA. : 457

en reglamentar el culto catolico, estableciendo que « el nombramiento de
los parrocos que deben desempeiiar las funciones catélico-administrativas
en cada iglesia de vecindad, pertenece originaria y exclusivamente 4 la
asamblea de vecindad. (Es de advertir que la ley catolica — los cinones —
disponen que los parrocos sean nombrados por el ebispo de la diGeesis).
;Qué especie de libertad tienen los caldlicos d quienes la ley politica
viene 4 perturbar en el ejercicio de su culto, estableciendo un medo de
nombrar ministros diferente del qué autorizan las leyes que reglan el
culto catdlico? Francamente, no entendemos que especie de libertad es
esa, y dudamos que el autor de las bases pueda hacérsela entender dnadie
que sepalo que es libertad, por muy ingeniosas explicaciones que le haga.
8i tales disposiciones llegan 4 ser preceptos Constitucionales, serian la
antinomia mas absurda que habria figurado nunca en cddigo alguno.

No hay libertades reglamentadas; porque desde que hay un reglamento
6 ley sobre alguna materia, es preciso obrar segun él. No hay facultad de
hacer lo que el individuo crea conveniente, que es en lo que consiste la
libertad, sino lo que el reglamento ¢ la ley previenen. Las libertades tie-
nen un limite — el derecho de otro —; y si se erigen en delitos las ac-
ciones que ofenden ese derecho, es para marcar ese limite y obligar a
respetar ese derecho. Por eso, en los paises en donde se enliende la li-
bertad, las Constiluciones prohiben que se hagan leyes para restringir
las que ellas declaran. Por eso, no hay en los Estades Unidos leyes que
reglamenten religiones ni cultos, ni el uso de la palabra y de la prensa,
ni muchas otras cosas que sus Constituciones declaran derechos absolutos
de los individuos.

Diréise tal vez que no se deja al legislador la facultad de poner la res-
triccion, sino que el pueblo mismo es quien la pone en la Constitucion.
Pero entonces diga el pueblo francamente, 6 higasele decir por el autor
de las bases, que todo habitante tiene libertad para seguir el culto reli-
gioso que @ bien tenga, menos los caltdlicos (que es lo que implicitamente
se dice en las bases), quienes, aunque las leyes de la Iglesia no lo con-
sienfan, procederan como ordena el articulo que examinamos.

Admitiendo las ideas del autor de las hases, los catdlicos estarin
sujetos 4 una reglamentacion administrativa de su culto, dictada por la
antoridad politica, entretanto que los demas creyentes tendrin completa
libertad. Fs una monstruosidad que los catolicos no tolerarin, en el
momento en que se aperciban de ella.

Ya estén al presente los catilicos en este pais, y en todos los otros en
donde existe ese régimen que llaman del patronato, en peor condicion
que los demns ereyentes ; porque los catdlicos tienen que sufrir la il:lf.fe—
rencia de la autoridad ciyil en sus negocios, y esta ingereneia se convierte
en opresion, cuando los gobernantes se hallan en desacuerdo con el
clero, 6 en una lica liberticida y sacrilega entre unos y ofros (cnando
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estin de acuerdo), para hacer servir el ministerio sacerdotal & fines
politicos reprobados. Los demas creventes, eniretanto, se hallan exentos
de esa intervencion corrnptora de la religion y de la politica (porque
el tal patronalo no es ni ha sido en ninguna parte otra cosa : un medio
de crear clérigospolitiqueros é intrigantes, que prostituyen su ministerio
para complacer 4 los que gobiernan).

Solo el habito puede hacer sufrir & los catolicos una condicion seme-
jante, y apoyar 4 los clérigos corrompidos é indignos del ministerio
sacerdotal, en el empeno de mantener ese consorcio de 1a Iglesia con el
gubierno, que: destruye el control de la comunidad creyente sobre los
que se apellidan sus pastores, y convierte 4 estos en desvergonzados
explotadores .de ella. Solo el hdbito, ¢ una ignorancia supina, puede
haber dado lugar 4 que en una comunidad republicana se dé una prebenda

4 un clérigo carlista que, despues de haber estado luchando en favor del

despotismo en Espana, venga & injuriar tambien aqui desde el pilpito 4
los que reclaman la libertad para los catélicos, 4 fin de que semejantes
zinganos no les sean impuestos como ministros de su culto por la auto-
ridad politica.

El dia que cese el consorcio sacrilego entre la Iglesia y el Estado, no se
veran semejantes anomalias, y los sacerdotes, dependiendo ‘de la opinion
que de ellostengan los fieles, para su subsistencia y promociones, serin
dignos ministros del culto, como los americanos y colombianos, y defen-
derdn la libertad en vez de atacarla.

Nosotros, que queremos la libertad para tedos, porque ella es la solucion
de todas las dificultades, y la que puede moralizar 4 los creyentes, no
podemos convenir en que se reglamente por Ja autoridad politica nada
relativo al culto catolico, ni en que se ponga & este en condiciones dife-
rentes de los demas.

Por eso, en lugar de lo que propone el autor de las bases de reforma,
lucharemos sin cesar porque, em la futura Constitucion de la provincia
de Buenos Aires, se inserten disposiciones idénticas 4 las de las Constitu-
ciones americanas sobre libertad religiosa v de enltos. Las Constituciones
americanas conceden derecho (libertad) 4 cada comunidad creyente para
elegir y contratar los ministros de su culto, y para convenir en lo que
hayan de pagarles por sus servicios. Pero no determinan lo que pertenecs
hacer 4 una comunidad particular, como el autor de las bases quiere que
se haga con la comunidad catélica. Tener derecho de hacer 6 no hacer
(que es lo que permiten las Constituciones americanas) es conceder
libertad ; determinar lo que se debe hacer es guitar esa liberlad. Lo que
se propone por el autor de las bases respecto del nombramiento de los
parrocos, seria absurdo, aun cuando no fuese contrario 4 las leyes de la

Inglesia catélica: pero siendo absolutamente opuesto 4 ellas, el absurdo
sube de punto.
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Y como cnando una vez la razon se extravia, y toma un camino avieso,
las aberraciones se suceden unas 4 otras, hasta que el hombre se abisma
en un eaos de errores y contradicciones, el autor de las bases establece
que, siempre que la mayoria de los que paguen los impuestos y de los
que decreten sean caldlicos, pueden decretarse subvenciones & favor del
culto catolico.

Hoy, que se lucha en todas partes por hallar un medio de dar una
representacion 4 las minorias, 4 fin de ponerlas 4 cubierto de la opre-
sion de las mayorias ; hoy, que se reconoce que el impuesto no se exige con
justicia & cada individuo sino cuando es destinado 4 gastos que ceden en
beneficio suyo; hoy, que una inmensa mayoria protestante acaba de
decretar en el parlamento inglés la cesacion de la flagrante injusticia que
se cometia haciendo pagar a los catolicos irlandeses los gastos del culto
protestante; se viene proponiendo que los protestantes contribuyan para
los gastos del cultocatélico !!! siempre que los catélicos estén enmayoria!l!
proh pudor !!!

;Tiena sentido comun semejante propuesta? ; Puede siquiera indicarse
tan escandalosa injusticia como digna de ser consagrada en la Constitucion
dela ilustrada y liberal provincia de Buenos Aires? ; Ah! catélicos, dirdn
los protestantes : ; os parece atroz, y lo era en efecto, que se hiciese pagar
4 los catolicos irlandeses los gastos del culto protestante anglicano; pero
no teneis escriipulo en decretar que los protestantes contribuyan 4 pagar
yuestro culto, cuando vosotros esteis en mayoria para decretarlo asi? Os
conocemos; solo reconoceis la injusticia que se comete con vosotros; pero
no teneis ningun escripulo en cometer la misma con los demis. Sois
hipécritas como los fariseos, que os escandalizais de lo malo que hacen
los demis ; pero santificais lo que haceis vosotros.

No podemos consentir en que tan justos reproches se hagan a la comu-
nidad catolica de Ja provincia de Buenos Aires, y combatiremos con todas
nuestras fuerzas toda proposicion de naturaleza parecida 4 la que
impugnamos. Ya nos ha tocado en otra ocasion sostener una lucha seme-
jante con los que, en nuestro pais natal, pretendian conservar el consorcio
de la Jolesia y el Estado, y la ingerencia del gobierno politico en los

ncgociog religiosos. El clero nos contrarié al principio; pero al fin abrié
los ojos, y tuvimos el honor de que se alistase bajo nuestra bandera, para
conquistar ¥ completa libertad religiosa, como existe en los Estados
Unidos. Los clérigos ignorantes que nos atacan desde el pulpito, pueden

preguntar & los obispos colombianos si nos cuentan como enemigos dela
religion, 6 si por el contrario, nos dan siempre muestras de gramud.pt_}r
los esfuerzos que hicimos para romper el consorcio sacrilego que existia
entre la Iglesia y el Estado, y acabar con la ingerencia del gobierno en
negocios religiosos. Los clérigos especuladores estuvieron en contra nuestra;
pero los obispos, y la inmensa m ayoria de los sacerdotes, y aun el delezado
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apostélico (ahora cardenal, Barili) estuvieron con nosotros. Confiamos en
que aqui sucedera lo mismo.

Y terminaremos por hoy nuestras reflexiones sobre las bases de reforma
lamentando que el autor de ellas ande biiscando soluciones para la cuo&"tian’
?‘ehgiosa en expedientes que pugnan con las noriones mas sencillas de
Just_lcia, ¥ hasta con el sentido comun, cuando la solucion es lan facil y
esta !lal]adn desde 1649 por los colonos catdlicos de Marylandia, y esa
s_olucmn esld confirmada por-la experiencia en los afios ;)bslerioreé‘ La
libertad que aquellos colonos proclamaron hi mas de dos siglos, y que
despues han asegurado todas'las Constituciones de los Estados Unidos ¥
de los Estados de la Union Colombiana, en los términos mas esplicitos e;
la tnica solucion posible. ,

. Esperamos que el autor de las bases Io reconozea asi, y renuncie 4
11;Yentar expedientes, que no solamente son contrarios & Ia Justicia y
ofensivos al sentido ¢ si resolver las dific
e cmnp]iﬁg:.m, o que, en lugar de resolver las dificultades
‘ Continuando nuestras observaciones sobre las proposiciones ofrecidas
a‘Ig diseusion piiblica por uno de los convencionales, tocamos con Ia
dn'L.sinn que hace del poder soberano para su ejercicio. El autor adopta
la division en electoral, legislativo, ejecutivo, judicial y municipal, ynos-
otros, aunque somos de los mas decididos pnrtidm‘ins‘de que el gobierno
municipal se organice con toda la posible independencia de los :%epm-m—
n_leplns del gobierno nacional, y precisamente por ello, no aceptamos la
division en que se incluye en esos departamentos el poder que se da 4
las localidades para reglar sus propios negocios.

Ya hemos dicho Ia razon en nuestro curso de derecho constitucional
impugnando & Benjamin Constant, y vamos 4 ampliarlas, porque tal vez'
no es suficiente lo que alli hemos dicho, para convencer de que, si él
gobierno municipal debe tener independencia, él no es un depnﬁmn;n[o
del poder, smo una combinacion en pequeiio de todos los departamentos
de él, para el régimen puramente local,

Los poderes que posee el pueblo, ¥ que reunidos forman su sohera-
nia, son de diferentes clases: el de designar las personas del m.ismo
pueblo, que hayan de elegir los individuos que reglen y administren los
negocios comunes € imparten ia justicia,— poder nfecio;*nl; —el de dic—ra;*
!ﬂs r.e.glas a que los que administran los negocios comunes ¢ impartan la
justicia, hayan de conformar sus acciones, lo mismo que los individuos
particulares — poder legislativo; — el de poner en prictica esas realaé
para administrar los negocios comunes — poder ejecutivo: — y ei de
aplicar esas reglas & los casos particulares, sobre todo punto que se ('Oll-‘
trovierta entre los individuos de Ja sociedad, ¢ enlre ellos v alguno de
los dfapaftamentos administratives, ¢ en que hava que castiga;‘ la contra-
vencion a esas reglas — poder judicial,

BASES DE LA REFORMA, 44

Por esto, el poder delegado para regir la nacion se distribuye natural
y logicamente en los cuatro departamentos, electoral, legislativo, ejecu-
tivo y judicial, que eada uno comprende funciones distintas de un mismo
todo.

Pero el gobierno municipal no ejerce tales funciones distintas del po-
der, sino que él mismo tiene su departamento electoral, v sus departa-
mentos legislativo, ejecutive v judicial, que ejercen su accion en la

“extension limilada que marcan los negocios € intereses puramente lo-

cales.

Esta es Ia nocion ideoldgica pel gobierno municipal, y la que se ha
puesto en priclica en los Estados de la Union Americana, en Inglaterra,
y en donde quiera que hay gobierno municipal. Los municipios estin
respecto de la provincia 6 Estado en la misma relacien, con corta dife-
rencia, que la provincia 6 Estado respecto de la nacion que tiene un
gobierno federo-nacional, como el ingeniosamente inventado por los con-
vencionales americanos de 1787, y por la misma razon, hay la conve-
niencia de distribuir asi el poder para tener mejor gohierno.

Seria impropio decir que en una nacion en que se establece un go-
bierno federo-nacional, el ejercicio del poder se divide en electoral, le-
gislativo, ejecutivo, judicial, y de i’}l‘l'l\'illC.i:!:S 0 Estados; porque 4 la pro-
vincia 6 Estado no se le dan Jas funciones de un departamento del poder,
sino que este se distribuye, con sus funciones electorales, ejecutivas y
judiciales entre el gobierno de la nacion y el gobierno de los Estados 6
provineias.

Lo mismo sucede entre una provincia y los municipios ¢ partidos de
que se forme.

Podréd decirse con propiedad que el poder piblico se distribuye en-
tre un gobierno de la provincia ¢ Eslado, y gobiernos de los munici-
pios 6 partidos, y que para su ejercicio se divide en electoral, legislativo,
ejecutivo y judiciario. Esta seria la [ormula exacta de una disposicion
congruente con el sistema que la convencion debe proponerse estable-
cer, conforme & los votos de la comunidad politica. Pero no hay nece-
sidad de decir en una Constitucion que el poder se distribuye, y sus
funciones se dividen de este 6 del otro modo. De lo que hay necesidad
es de distribuirlo y dividir sus funciones de una manera conveniente,
en los capitulos que traten de los diferentes deparlamentos del go—
hierno.

La Constitucion nacional de los Estados Unidos, no dice que el poder
se distribuye y el ejercicio de sus funciones se divide en estos ¢ los otros
departamentos. Tampoco lo dice la Constitucion de Nueva York, ni mu-
chas ofras Constituciones de los Estados. Pero todas ellas separan las
funciones legislativas en un departamento, las ejezcutiras en otro, ylo




