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PARTE OFICIAL—CONGRESO  GENERAL.

CAMARA DE SENADORES.

Presidencia del Sr, Ramirez. 1

SESION DEL DIA 27 DE ABRIL DE 1835.

Se di6 segunda lectura al dictdmen de la Comision especial de Poderes, que
propone se apruebe el acuerdo de la Camara de diputados, sobre que residen en
el actual Congreso, general todas las facultades extraconstitucionales necesarias
para haeer en la Cor
la Nacion.

Puesto 4 discusion en lo general, el Sr. Garza Flores dijo: Que la Comision
habia padecido equivoco en la parte expositiva, porque haciendo relacion de los
poderes que las Legislaturas habian dado 4 los senadores, hablando de los de Ta-
maulipas, decia que estaban autorizados para hacer todas las reformas que juzga-
sen convenientes al bienestar y felicidad de la Nacion. Que la generalidad con que
en esta parte estaba concebido el dictdmen era tal, que se podia creer que aque-
lla Legislatura habia dado poderes aiin para mudar la forma de gobierno, lo que
ciertamente no era asi, pues el Congreso de Tamanlipas lo que habia hecho ere au-

\

nstitucion cuantas alteraciones crea convenientes al bien de

torizar @ sus representanies pare reformar el pacto federal, pero no para destruirlo.
El 8r. Cuevas ley6 las facultades que el Congreso de Tamaulipas daba 4 sus
senadores, y dijo: Que la Comision habia copiado casi literalmente las palabras
de los poderes de aquella Legislatura, eon solo la diferencia que en lugar de los
términos pacto federal de que usaba, la Comision habia puesto las de Constit ucion,
1 Comienza este tomo por la coleccion de documentos que se refieren & los actos que mis eficaz ¥y

directamente prepararon el cambio de las instituciones federales, y que al fin dieron Jugar & la expedis«
vion de las leyes fundamentales del Centralismo con toda la monstruosidad de un Poder conservador.
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porque entendi6 que este €ra ol sentido de aquella Asam blea cuando habld del

pacto federal.

El Sr. Garza Flores insistié en las mismas Tazones anteriores, y concluyo eon
pedir 4 Ja Comision aclarase su concepto para que la Legislatura de Tamaulipas
no creyese que sus representantes se abrogaban mis facultades que aquellas que,
en efecto, se le habian dado.

Tl St. Pacheco dijo: Que el Sr. Cuevas habia contestado satisfactoriamente,
por lo que solo habia que afiadir: que la impugnacion contra l1a parte expositiva
son argumentos de poca consideracion, porque lo que se vota es la parte resolu-
tiva que es la que estd 4 diseusion, contra la que nada se ha dicho. Que los sena-
dores de Tamaulipas tienen la misma facultad que sus diputados, que congsiste en
poder reformar el pacto, pero no destruirlo.

Hl Sr. Victoria hizo leer las facultades de los senadores de Durango, que con-
sisten en que se pueda reformar la Constitucion, salvando las formulas legales que
para hacerlo impone la misma Constitucion, pero sin atacar las bases del art. 171,
y dijo: Que los dos articulos tienen entre si tan intima relacion, que geria con-

veniente reducirlos 4 uno solo, para que 1a resolucion saliese con mas exactitud.

Que es menester tener presente que puede haber varios senadores que no estén
autorizados por sus Estados para votar en este asunto, por lo cual se abstengan
de hacerlo. Que de esto ¥ de la minorfa que resulte en la votacion, puede suce-
der que se haga un argumento en términos de querer declarar nulo el deereto que
¢l Congreso general expida en la materia, sobre lo cual desea oir 4 1a Comision.

¥ Sr. Pacheco: Que la Constitucion t iene necesidad de reformas, nadie 1o
duda. Que el actual Congreso esté autorizado para hacerlas, esa esla gran cues-
tion que hoy se versa en el seno del mismo Congreso; puntualmente pone la ob-
jecion uno de los sefiores senadores, autorizado ampliamente para reformar 1a
Constitueion. La Comision tiene demostrado en su parte expositiva, * por unare-
lacion bastante minuciosa, el niimero de Estados que han dado estos poderes y
los que no han dicho nada en el particular, de que resulta que es mayor el nime-
ro en Hstados y en poblacion de los que han iniciado las reformas |que el de los
que no lo han hecho. De esto se deduce sin violencia, que la voluntad nacional es-
t4 bien explicada en cuanto & reformas, salvandose siempre el art. 171 de la Cons-
titucion.

Se suspendio esta discusion, &e.

N

SESION DEL 28 DE ABRIL DE 1835.

Continud la discusion del dictimen para revisar los poderes de los represen-
tantes al Congreso general, que consulté la aprobacion del acue rdo de la Cama-
ra de diputados, relativo 4 deelarar que en el actual residen facultades para hacer

4 1a Constitucion cuantas alteraciones se crean convenientes.

Tl Sr. Gordoa dijo: Que satisfecho de que en el asunto que se discute ya es-
a opinion en virtud de haberse ventilado esta cuestion por los pe-

taria formada 1

1 El compilador a

jyierte que no ha podido haber & la mano ol dictdmen & que alude el Sr, Pacheco,
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riodigtas, por la tjEISCHSiOn de 1a otra Camara, y por las muchas conferencias pri-
-adas que en la Comision y fuera de ella se habian suscitado por los sefiores se-
nadores, tomaba la palabra, menos para impugnar el'dictdmen, que para decir las
1':1;;0;:05 en que1 se iba &4 apoyar para votar en contra. Que en su coneepto no solo
estaba persuadido que se debia reformar la Constitucion, sino que I Nation.ee
taba expedita para variar la forma de gobierno siempre (;:1:} 11;0 0(11?( ?'d }‘.‘?*-‘%‘“{ ‘3:“’“
A ; : § . eyese convenien-
te 4 su bienestar. Que 4 su juicio el Congreso constituyente se e);fcedh’) de sus fa-
cultades al dietar el art. 171 de la Constitucion, porque sin duda no tenia ningu-
nas para imponer una ley tan dura 4 las generaciones venideras, ni 4 la pr(:senb{f
como la que consignd en su citado articulo en esa atrevida expresion de ;'mn.m 0;
g{o{?:'(i, &e. ; porque en una Nacion naciente como la presente, no podia lsabel: d
(_ﬁoygr(ﬂo cudles habian de ser los efectos de la Constitueion, ni tampoco sus re-
sultados, mucho menos las necesidades y circunstancias en que esta misma Na-
cion se habia de ver, las cuales eran las tinicas que podian dar cimiento :"Lﬁlas ms
lm:w‘mj 1es adoptadas el anio de 24 y sancionar su solidez; pero sin embargo de esta,
opinion en que abundaba, no estaba eonvencido de que el actual Con greso tuviese
facaltad de reformar la Constitucion en los términos que propone 11. (w-‘JUii’-‘-itt):lJ
porque este poder les viene de las juntas electorales, las cuales no tienen fae::]t-‘;n;
para ddrsela 4 los representantes de la Nacion, ni pueden haeer otra cosa fﬁﬁ* (11;
firse 4 la 6rbita de la eleecion. Asi es que si se les concediese este podelf cl-u.'{;:
partido 4 su vez, que por lo regular domina las juntas electorales hariz‘u.ﬁ’u(: (b
tas diesen 4 los representantes Jos poderes y facultades-que (f()ll\'iLi.L\M} a “5[1; in-
tereses, de lo que resultaria que nada habria subsistente ni estable. ()ﬁc es i;w{u_:e-
tionable que el presente Congreso emana de una revolucion que ﬂll:lqllt;--- ;-’1: i';')d':s
luces, se puede calificar justisitna; pero no por eso deja de ser una iiﬁ.;:111=1'c-cf:'i‘)c1;
cuya époea no es la mds & propdsito para reformar las leyes fundamentales de h;
L\.au_’u_m: 1:-01' lo que su opinion era que, reprobandose el dietdmen de la Comision
se consultase nuevamente la eonvoeacion de un Congreso extraordinario 1’111"'-(?
que podia estar investido con facultades bastantes para hacer las rﬁﬁ)";r--l nl: )
sarias al bienestar y felicidad de la Nacion. Rl
_!"}l‘t‘ir. Portugal dijo: Que en las facultades que tienen los actuales senado-

res y diputados, no se encuentra ninguna por la que estén autorizados p!n-:'l. ﬂ-‘oc'!-”
1‘;:1'536 convocantes y citar un Congreso extraordinario; pero que si se h;zi]\zz- ('111;\'1-;4‘:::
recibido poderes de sus Estados para reformar la Constitucion. Que es \'L‘.l'l]'i([‘("(“l";
este Congreso no es constitucional, porque este 6rden feneeid c.:)_un)I;-;t-l;;ié‘111{--l{::J
Zavaleta, echando por tierra todo el Senado y nombrandolo de nuje-'»;o‘ (:un ;{.l;;:
luta infraceion de la ley fundamental que en este punto se habia respe R
aquella fecha; pero que tampoco conviene con el »}‘11 Gordoa L‘Ii l;ﬁpzfﬂ:l:,jli]:iu
t_‘un;::rf._-.:sn revolucionario, sino nacional, porque este es el caracter que debe ’;L‘iié'!"‘
c}l virtud de haber sido nombrado por un pronunciamiento tan general de la \;,j
eion, que solo el grito de independencia ha sido superior en cnifﬁon: asi es ((1[;(‘:1
se considera que este Congreso tiene facultades para dar 1_1.112; 00:1\-'()('-1!’['01"1-1 mlihl-
cho mis las tendra para reformar la Constitueion, porque para esto t‘ivﬁe ]’l‘t':! ““e;
amplios de los pueblos, y no los tiene para lo primero. Que esta (-s ];-1 1‘:17.911\7.11(
que la comision ha adoptado el dictdmen que estd & diseusion, porque h1 (“-rvli*;l
méas benéfico 4 la felicidad procomunal el reformar y no dGSli'-l‘l’lir: en lo c-(uai c;(,z
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tambien ir de acuerdo con la opinion del Ejecutivo, segun las circulares que dic-
16 el afio pasado con tanto,tino y prudencia, cuando era el inico que en aquella
fecha gobernaba la Naecion.

El Sr. Couto: Impugné la redaccion en que estan concebidos los articulos
porque dan 4 entender que el Congreso general actual tiene tantas facultades co-
mo el constituyente del afio de 1824, pues si bien el art. 2¢ prohibe variar las ba-
ses del 171 de la Constitucion, 'es porque asi cree la comision que conviene 4 la
Nacion, y no porque esté persuadida de que el Congreso no tiene facultades bas-
tantes para hacerlo, lo cual no es cierto si se examinan los poderes de los senado-
res, porque se vera que 4 excepeion de seis Estados, todos los demas quieren que
se salven las bases fundamentales del art. 171.

Tl Sr. Cuevas/dijo: Que convenia en que las juntas electorales no tenian fa-
cultad para dar estos poderes 4 los representantes al Congreso gene ral, porque sl
este principio se concediese, cada partido 4 su vez tendria lo que le conviniese de
las juntas electorales; pero sin embargo de esto y de que la voluntad general y
opinion piblica las mds veces era un fantasma de que se valen los mismos partidos
para llevar adelante sus miras, era menester no fanatizar en este punto, y conocer
que efectivamente algunas veces habia esa voluntad general y opinion ptiblica,
principalmente si se entendia como la definen los ‘publicistas, que por opinion gene-
val se entiende ta de aquella parte pensadora de la Nacion que dirige al resto de
los demas ciudadanos. Que entendiéndose en este sentido como sin duda debe
ser, no se puede negar, como dijo muy bien el Sr. Portugal, que el tiltimo saendi-
miento ha sido verdaderamente nacional, y que 4 excepeion del de la independen-
cia ninguno ha sido tan general ni tan bien recibido: asi es que sentado este prin-
¢ipio, no se puede negar que los pueblos han clamado por reformas, y se hubieran
avanzado 4 mucho mé4s, si no hubiera sido por las cireulares del gobierno, demo-
do que no han podido expresar su voluntad por un conducto més legal que por el
de sus juntas electorales y Congresos; que unos lo han manifestado de este mo-
do y otros, como el Estado de México, el de Querétaro y el Distrito federal, re-
sistiéndose & hacer elecciones porque creian que si las hacian no se remediaban
sus males, porque habia de seguir el mismo 6rden de cosas; de modo que se ne-
cesité toda la persuasiva é influjo de las autoridades para convencerlos de la nece-
sidad de la eleccion, porque sin ella no se podian hacer las reformas que solicita~
ban. Que estos y otros datos que no repetia para no molestar 4 1a Cdmara, estaban
consignados originales en el voluminoso expediente que sobre la materia existia
abierto sobre Jamesa; ! pero que en ninguna parte se les daba facultad para decla-
rarse convocantes ni para citar Congreso extraordinario, cuyo paso, 4 més de ser
contra los poderes referidos, era sumamente peligroso, porque no era faeil caleu-
lar el resultado de los males qie sobrevendrian 4 la Nacion en el intermedio de
las elecciones.

Declarado suficientemente discutido, hubo Ingar 4 votar en lo general por 22
votos contra 6.

Se puso 4 discusion el art. 12 del acuerdo, que dice: :

“Fin el actual Congreso general residen por voluntad de la Nacion, todas las

1 Tntra los documentos que ge han ministrado al compilador, no esté el expediente & quo alude
el Sr, Cuevas,

b

facultades extraconstitucionales necesarias para hacer en la Constitucion del afio
de 1824 cuantas alteraciones crea convenientes al bien de la misma Nacion, sin las
trabas y moratorias que aquella preseribe.” ; :

En contra se dijo: Quenohay certeza de que el Congreso esté facultado para
hacer tales reformas, y aunque lo estuviera, no debiera decirse en nuestras actua-
les eircunstancias, porque la época de revolucion no es la mejor para reformar la
ley fundamental. Que el érgano de las representaciones, peticiones y periddicos,
es muy incierto, y no puede manifestar la opiniow del pueblo. Que cuando los in-
dividuos, al votar, no dijeron que querian se reformase la Constitucion, las jun-
tas electorales no tenian facultad para dar esta autorizacion 4 los diputadoes. Que
1a circular del Gobierno, del modo con que se habian de hacer las elecciones, no
pudo dar derecho 4 los pueblos para votar, porque ellos lo tenian expedito por la
Constitucion, sin que ge hubiera dado la circular. Que si se determina que se pue-
da reformar la Constitucion del modo que consulta la Comision, se echa por tierra
en el acto todo el titulo VII de la misma, y hecho esto, jcudl es la subsistencia
que puede tener lo demas? Claro es que ninguno, y por desgracia tampoco lo ten-
drén las reformas, y mucho menos si hoy se da una Constitucion nueva, porque
cosas que pasaron el ano de 24, casi sin diseusion, hoy harian interminables las
disputas en el Congreso, demasiado peligrosas en las actuales circunstaneias.
Que nuestros males no vienen principalmente de la Constitucion, porque la nues-
tra no ha regido en Francia, Portugal ni Espaia; y sin embargo, con las suyas
han sentido trastornos y revoluciones demasiado sangrientas. Que la causa prin-
cipal de los males ptiblicos consiste en que se ha introducido un nuevo 6rden en el
espiritu humano que pugna demasiado con el antiguo, y mientras no se pueda
arreglar y sistemar la opinion, 1as revoluciones han de ser continuas.

A favor se dijo: Que las facultades que tiene el Congreso no vienen de los
cuerpos electorales, sino de la Nacion, y esto es lo que dice el art iculo; pero con
1a restriecion del segnndo, porque estas son las facultades que han dado los po-
deres 4 los diputados y senadores, como ya s© ticne demostrado. Que nuestros
males vienen en su mayor parte de nuestra Constitucion, y para conocerlo basta
advertir que nuestros legisladores del ano de 24, demasiado novicios en el arte de
gobernar y en el conocimiento de los sistemas de gobierno, copiaron nuestra ley fun-
damental de la de los Estados— Unidos del Norte, como lo puede ver el que la quie-
ra cotejar; y como las civeunstancias de aquellos habitantes son muy distintas de
las nuestras, de aht es que no puede convenir una misme Constitucion ¢ dos pueblos
de costumbres, sistema .;"eligiosb ¥ régimen politico enteramente opuestos, de lo que re-

sulta tener esta multitud de defecios, como V. g., el Cuerpo Legislativo estd inves-
tido de un poder verdaderamente extra ordinario, en términos que cuando no mar-

.}

cha sobre bases de justicia, no tienen los pueblos otro remedio que una revolucion,
porque nuesiros Congresos se han abrogado los tres Poderes, y se an apoyado pa-
ra hacerlo en la misma Constitucion. El Poder Tjecutivo estd desnudo de facul-
tades, no se puede dirigir por «i solo sin veneor el obstdculo del Congreso, que se
opone constantemente 4 sus determinaciones; de modo que todo se vuelve dudas,
consultas, aclaraciones, y en todo esto se pierde el tiempo y se obstruye la marcha
de1a Nacion. No designa las cualidades de los electores y elegidos, cosas dema-
siado interesantes para consolidar el sistema, sea el que fuere. En fin, se indic
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que habia otras muchas que no se decian, porque seria ofender la ilustracion de
la Camara.

Suficientemente discutido, hubo lugar 4 votar, y nominalmente fué aproba-
do por 19 votos contra 9.

Se puso 4 discusion el art. 29, que es como sigue: :

“n A OTTO S o S TLE e i S N b G e : & i

El Congreso se prefija por limites de dichas facultades, las que detalla el

ark. 171 de la mencionada Constitucion.”

oase la se-

=

Siendo dada la hora de reglamento, pidié el Sr. Pacheco se proro
sion: habiéndose hecho la pregunta respectiva, resolvié la Cdmara negativamen-
te. Se levanto la sesion. :

SESION DREL 29 DR ABRIL DE 1835,

i

1 e " o e e P et s . =g = .
Continud la diseusion del art. 2° sobre residir en el actual Congreso general
‘ :

facultades para hacer 4 la Constitucion las alteraciones que se crean convenien-
tes. El articulo dice asi: “El Congreso se prefija por limites de dichas facnltades
las que detalla el art. 171 de la Constitucion.” :

Tl Sr. Couto dijo: Que no debe decirse que el Congreso se fija por limites el
art. 171, sino que la Nacion es la que se lo ha fijado St‘g'1111 consta de los poderes
dados 4 los representantes del Congreso general, los cuales exeeptian dicho ar-
tienlo. Que no estd probado que los electores y Legislaturas tuviesen facultad
para dar fales poderes, porque las bases del ya referido articulo deben ser inva-
riables, y si hoy se declara que el Congreso puede hacerlo, en seguida se elamard
porque se haga la variacion, cosa que es sumamente perjudicial 4 la eonservacion
del 6rden phblico y 4 la estabilidad de las instituciones, todo lo eual se salvara si
se dice: “ Il Congreso reconoce por lhnites,” en lugar de decir “el Congreso se fija.”

.1*11 Sr. Cuevas dijo: Que ya se aprobd ayer que el Congreso, por voluntad de
la Naeion, tiene facultad de hacer toda clase de reformas 4 la Constitucion: por
eso cuando so impone la ley de respetar el art. 171, es porque él mismo se fija :_‘r-?(.‘
limite, no porque la Naecion se lo haya puesto, pucs estd probado en el (‘\"i'n"e‘lii‘li—
te, que de los poderes conferidos 4 los representantes del Congreso, resulta que ina
immensa mayoria de mil cuatrocientos habitantes * estd por las i‘i"ti}}‘}'llas;in TCS-
triecion, haciendo el edlenlo como debe haeerse, de los habitantes de los Hstados
que h’:'m <‘;:ui:_} tales poderes: asies que para proponer la aprobacion del articulo que
estd 4 diseusion, el Congreso ha debido considerar los intereses nacionales, asi m
mo ha respetado la voluntad general sancionando el art. 12 aprobado ayer.

El Sr. Vietoria dijo: Que ayer impugné el articulo, pues preveia f;; e todas
las objeciones que se hieieran contra el 29, se eontestarian con que ya estaba apro-
bado el 12 Que 4 la verdad lo que resulta de este acuerdo es gue el Congreso ac-
tual se ha declarado constituyente, y esto se podia decir mas claro &in L::Q:u'::i?‘:'
los pueblos, porque nadie puede decir que nos hallamos en el mismo caso lduc nos

1 Asf se lee en la acta del Senado que se ha tenido 4 la vista.
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hallariamos i no estuviésemos constituidos, porque siempre tenemos wna Consti-
tucion que respetar, principalmente en las bases inalterables del art. 171.

E1 Sr. Portugal dijo: Que el érden constitucional s interrumpié en Zavale-
ta de un modo irreparable, por cuya razon el Congreso actual no puede ser cons-
titucional; pero si & todas luces es nacional. Que la mayoria de los mexicanos 1o
ha facultado hasta para que varie la forma de gobicrno: la minorfa quiere las re-
formas, pero sin tocar las basés del art. 171; de modo que el Congreso en tan eri-
{icas circunstancias no tiene més arbitrio que tomar un medio, que eés el de hacer
reformas en la Constitucion, pero protestando no tocar el articulo referido, con lo
que todos se deben dar por sa tisfechos, hasta que se vea por los resultados sise ha
logrado amalgamar los intereses: mas si & pesar de esto los pueblos dicen que de-
testan la Federacion, es necesario para entonees no haberse atado las manos con
redactar el articulo como quieren los senores de la oposicion, porque en este caso
no les quedaba 4 los pueblos otro arbitrio que una revolueion, lo cual se debe evi-
tar & toda costa por el Congreso general.

Bl S, Garza Flores dijo: Que la redaccion del artieulo es poco exacta, poco
cierta, poco nacional y perjudicial 4 los intereses nacionales. Que hoy la cuestion
es de hecho, y todo cuanto se ha dicho sobre conveniencia de las reformas es fue-
ra del caso, porque solo debe examinarse si las Legislaturas han facultado bastante
4 los senadores, Que 6l estd persnadido de que la mayor parte de los Istados han
excepeionado el art. 171, y por €so el Congreso no puede decir que ¢l mismo se ha
sefialado tales limites, sino declarar que la Nacion se los ha senalade, porque es
una obligacion respetarlos. ;

i Sr. Pacheco dijo: Que el Congreso actual, & més de ser nacional, es hasta
cierto punto constitucional, y bajo las bases de los poderes que ha reeibido, cons-
tituyente, pues est4 facultado para reformar la Constitueion, Gnica navecilla que
por ahora puede salvar & la Nacion de un naufragio. Que es un error decir que la
forma de gobierno es invariable, porque los pueblos 4 quienes hoy conviene ser
republicanos, manana, sin que nadie se los pueda disputar, querrdn ser goberna-
dos por un solo hombre segun se presenten las circunstancias, las cunales no pue-
den preverse. En esta virtud es muy conveniente dejar redactado el articulo del
modo que estd, para no obligar & 1a Nacion 4 una revolucion cuando le conven-
oa y quiera mudar su forma de gobierno.

Suficientemente discutido en votacion econémica, hubo lugar 4 votar, y no-
minalmente se aprobé por veintidos votos contra cinco.

SESION DEL DIA 19 DB MAYO DR 1835.

Leida y aprobada la acta del dia anterior, se dié segunda lectura 4 la siguien-
te proposicibn de los Sres. Régules y Gutierrez: “La comision especial de poderes
se encargarf exclusivamente de consultar las reformas que estime necesarias 4 la
Constitucion general, 4 fin de que tan importante asunto se tome inmediatamen-
te en consideracion, y vean los pueblos que se procuia obsequiar sus votos por el
Congreso nacional.”




