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5 Dird 4 los primeros, que el dictdmen respeta los intereses que el hecho y el dere-
ierno.

. los mas minimo.
cho han conquistado en la frontera, y ne los ataca en

Diré 4 los amigos del gobierno, que es deber de la comision procurar la,_PM; o
ir

e I GXtOS ue Invocar n
Bl g g -

ito p j lusiva responsabilidad.
dito para proceder bajo su exe i : .
ex}; habl{; de l(.’)u'den legal, cuando hoy no hay mas leyes que el interes pﬁb;c‘o, y]é. :e
bordina hesta el mismo plan de Ayutla, aceptado por los pueblos condicionalmente,
subordin : : “a
i fodo de transicion.
éntras dure este perfodo : : -
mlSe suefia un estado normal, fantdstico, que no existe, y asi cuantos argumentos se apo
de todo fundamento.
an en este fantasma, carecen : : . |
: Miéntras no haya constitucion, se necesitan ciortas condescendencias con lt.)shmtere?es
isi r la paz; pero s1 hay quien
hace cuanto puede por restablecer la paz;
de los pueblos. La comision : o
tenga f;mpeﬁﬁ en romper las hostilidades, suya seré la responsabilidad, y no del congreso
ue promueve la conciliacion. :
; La parte primera del dictimen es aprobada por 72 t-rotos contra 7. ey
Puesta 4 discusion la segunda, el Sr. Garza Melo pide que se lea la reso uc:on g
arte, pregun-
bierno; prescinde luego de la lectura, y una vez que solo se aprueba én ans p 1, P r};
y ; ;
ta qué suerte corre en lo demas, es decir, en la separacion de Coahuila y en el nombra
1 ho en el Sr. Rodriguez.
miento de gobernador hec ig : Fop
El Sr. Ramirez (D. Ignacio) pide permiso para retirar la parte que estd 4 discusion.
B! 8r. Prrero pide que se lea la resolncion del gobierno. :
Tl S¢. RAMIREZ quiere saber si se concede el permiso que ha pedido. "
i . : : “
El Sr. Gomez se opone al permiso, porque teme que el gobierno pueda separar 4 Co
huila de Nuevo-Leon. 5 _ : |
El congreso concede el permiso pedido por el Sr. Ramirez, y se levanta la sesion.

En 25 de Setiembre de 1856 se di6 cuenta con varias exposiciones de los gobiernos de

' la division territorial.
Chiapas y de Oaxaca, sobre reformag en :

Se aprob6 la minuta del decreto que ratifica el acto del gobierno que declaré nulo el
decreto del Sr. Vidaurri, sobre agregacion de Coahuila 4 Nuevo-Leon.

Se di6 cuenta con una exposicion del Estado de Chihuahua, pidiendo no se haga altera-
cion en sus limites actuales.

En 10 de Setiembre de 1856 el Sr. Garcia de Arellano expuso: Que en el -dicté.men de
la mayoria de la comision de division territorial acerca de la cuestion de Coaltulla, no cons-
taba que la mayoria se hubiera reservado el derecho de presentar voto particular.

La seoretaria contest6 que la minoria estd en su derecho para presentar ese voto par-
ticular. '

El Sr. GArc1A DR ARELLANO insisti6, sin embargo, en que constara su obgervacion.

De 1a diyision de

etk En 10 d& Setiembre de 1856 se puso 4 discusion el articulo 52, que decia:
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Arricuro 52.

Se divide el supremo poder

et de la Federacion para su ejereicio, en legislativo, efecu-
tivo y judicial.

-

Fué aprobado por unanimidad de los 81 d;
titucion. )

Y en 11 de Setiembre del mismo afio
decia:

Nunca podrdn unirse dos & mas poderes en una sol
tarse el legislativo en un solo individuo. (Articulo 50 de 1a constitucion. )

El Sr. GaMBo4, aprobando esta idea, queria que la adicion se colocara en las prevencio-
nes generales, para hacer extensiva Ia disposicion 4 los Estados.

Despues de algunas explicaciones con el Sr,

En 17 de Setiembre de 1856 so puso 4 votac
77 votos contra 4.

putados presentes. (Articulo 50 do Ia cong-

8¢ puso & discusion la adicion del Sy, Ruiz, que

@ persona 4 corporacion, ni deposi-

Mata, se declaré haber lugar 4 votar,
ion la adicion anterior, J fué aprobada por

Poder legislativo.— 3 ok o 3 b i ;
Uns sola camers, 50 10 de Setiembre do 1856 ge puso & discusion el artfoulo 58, que dice:

Arricuno 53.

Se deposita el ¢jereicio del supremo poder legislativo en una asamblea, que®se deno-
minard Congreso de la Union, (Articulo 51 de la coustitucion. ) ?

El 8r. MatA expuso, que la comision deseaba conocer inmediatamen

nte la opinion del
congreso, sobre si habia 6 ha de haber senado, para sostener el articulo 6 para formular el
proyecto, estableciendo dos c4maras.

El Sr. Zarco d1jo, que 4ntes de hablar en contra, deseaba saber si la comisin ge limita-

ba & hacer una pregunta, 6 si habia de haber discusion, creyendo que sobre esto se nece-
sita un acuerdo explicito del congreso.

El 8r. Guzmax dijo, que la comision, en el caso de que el congreso estuviera por la sub-

sistencia del senado, pedia permiso para retirar

el artienlo. [ Rumores y voces que dicen:
10y 1o ],

1 Division de poderes.—La constitucion de los Estados-Unidos d
ejecutivo ¥- judicial, articulo 19, seccion 12, artfeulo 2°;
sola constitucion

ivide todo el poder ptblico en legislativo,
seccion 12 y articulo 8%, seccion 12, 7 no hay una
que 0o haga lo mismo; perc muy pocas han de ser |
hace 1a huestra, al prohibir la reunion de dos 6 mas poderes en uns persona & corporacion, y el depdsito del
legislativo en una persona, articulo 50, constitucion de 57; siendo de advertir, que aun cuando se suspendan
todas las garantias individuales, no por eso podrd delegarse al poder ejecutivo el poder judicial, y ménos to-
davia el legislativo,

Todas las constituciones de Europa y América dividen el
¥ solo la de Brasil agrega el

s que tengan la misma prevencion que

poder pablico en legislativo, ejecutivo ¥ judieial,
poder moderador, que hace consistir en nombrar senadores; convocar 4 sesiones
exiraordinariag; sancionar las leyes; revisar las resoluciones de los consejos provisionales: convocar § sesio-
hes al poder legislativo; disolverlo; nombrar ministros de Estado y removerlos; suspender 4 los magistrados;
indultar; conceder amnistfas,

2 Una ¢ dos cdmaras, —Lag gon
®sté confiado 4 una sola

de 93, articulo 39,

cordancias extranjeras de este articulo, hacen ver que el poder legislativo
cémara en Bolivia, Paraguay, Francia (1791), capitulo 29, articulo 19—Constitucion
—Aota constitucional, artfoulo 89, —Constitucion de 1848.—Ginebra, articulo 81.—Wurtem-
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El Sr. GARcIA GRANADOS no encuentra motivos para retardar el debate, y pide que co-
mience desde luego, prometiendo defender el articulo.

El Sr. MATA consiente en que se abra la discusion, felicitdndose de que haya quiencs
se apresuren 4 defender el articulo. A

El Sr. ZArco, sintiendo separarse del dictdmen de la comision, declara que no le satig-
facen las razoneg alegadas en la parte expositiva del proyecto para la supresion del sena-
do. En su concepto una preocupacion que nace del recuerdo de los defectos del Gltimo se-
nado, es la que ha influido en los que pretenden como reforma la cimara tnica.

Se ha llegado 4 decir que el senado es una institucion aristocrética; pero nadie puede
creer que el que habla abrigne ni una sola idea de aristocracia,- El senado puede ser re-
publicano y democrético, si ge deriva del pueblo, y al plantear en México el sistema repre-
sentativo, es menester considerar no solo la replblica y la democracia, sino el sistema fe-
deral y la necesidad de equilibrar 4 las entidades politicas, que constituyen la Federacion.
Como para la eleccion de diputados no hay mas base posible que la de la poblacion, en una
sola cimara resultarén los Estados con una representacion muy desigual. La comision ha
conocido este inconveniente, y para subsanarlo aconseja que en la cdmara se vote por di-
putaciones, cuanda asf lo pida la diputacion de todo un Estado. Pero esto no allana la difi-
cultad, sino que la acrecenta, porque enténces, no los intereses piblicos, sino las intrigas
de banderia y las combinaciones numéricas, serén las que decidan la votacion por diputa-
ciones, cuando se tema el voto decisivo de la mayéria.

Los ataques se dirigen al senado, tal cual existia conforme 4 la Carta de 1824 yala
acta de réformas. Convienoe en que tal senado tenia algo de aristoeracia, porque no se de-
rivaba del pueblo; porque lo elegian las legislaturas, y porqué siendo requisito indispensa~
ble para ser electo, haber servido ciertos cargos plblicos, la cdmara revisora se corvertia
en cuartel de invierno de todas nuestras nulidades politicas. Abierta la puerta 4 los gene-
rales y 4 los obispos; era natural que estas clases trabajaran en contra de toda reforma.
El tercio que nombraban los otros poderes no representaba al pueblo, sino 4 la politica
dominante 6 4 bastardos intereses, y asi se vi6 embrollada la cuestion de prohibiciones, y
retardadas otras reformas.

Pero si por estos antecedentes se ha de suprimir el senado, seria preciso tambien supri-
mirla presidencia, recordando cuén funestos han sido muchos presidentes, y suprimir la corte
de justicia, porque este tribunal mas dé una vez ha consentido la impunidad de los grandes
culpables. Lo 16gico es averiguar en qué consistia el mal, ¥ aplicar el remedio. El mal del
berg, articulo 124 y siguientes.— Groeia, artfeulo 54.—Egipto, Estatuto de Noviembre de 1866, —Turquta, cém«
cido por rescripto imperial de 1868; Y que se promedia entre dos cAmaras en los Esta-
dos-Unidos, articulo 19—Brasil, artfculo 14. —Chile, artfoulo 13.— Reptiblica Argentina, articulo 36.—Uru-

guay, articulo 16.— Perg, artfeulo 44.—Colombia, articulo 87.—Venezuels, articulo 18.— Ecuador, articulo
18.— Bélgica, articulo 26.—Suiz

gejo de Estado, estable

a tiene su consejo nacional y consejo de los Estados, articule 60,

" La Francia ha tenidoe en 95 su consejo de ancianos y su consejo de los 5003 en 99 su tribunado, gu cuerpo
legislativo y su senado conservador, que fueron conservados on constituciones posteriores; en 1814 su cima-
ra de pares y de diputados que subsistieron despues, y en el imperio de Napoleon sus diputados y senadores,
—Austria, dos cimarag, :

La Confederacion alemana del Norte tiene su consejo federal y su dieta, articulos 6° y 20.—Prusia dos ob-
maras, artfeulo 62.—Gran Ducado de Baden, articulo 26, —Austria tiene sus c4maras de sefiores y de diputa-
dos, tit. 1.29- art. 19—Baviera, tit. 62, articulo 19—Paises-Bajos, articulo 75.—Suecia, 74 69 y 13.—Noruega,
é. 49.—Dinamarca, artiouls 29.—Inglaterra, articulo 88.—Espafia, articulo 38.—Portugal, articulo 13.— Ita-
13:% articulos 88 y 89, _Rumanta, artieulo 32.—En Ginebra un gran consejo, artioulo 31.—En Baden dos
ehmaras, artioulo 26, —En Inglaterra, colescion de Laferribre, articulo 88,
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genado consistia en su origen, en su mado de eleccion, y el voto particular del &r. Olyera
inicia la reforma conveniente, resolviendosque los senadores sean electos por los mismos
colegios' que nombran 4 los diputados, y con esto desaparece toda idea de aristocracia; y
el senado es tan popular como la otra cémara, ¥ quedan igualmente representados log inte-
reses-de los Estados como entidades politicas, lo cual no sucede en una gola chmara en gue
dos 6 tres diputaciones numerosas prevalecen sobre las de muchos Eistados.

La falta del senado produce otras dificultades_politicas ¥y administrativas ; no habiendo

. quien ejerza las-atribuciones en gue la cdmara revisors tomaba parte con el gjecutivo, sir-

viendode saliadable freno 4 los demas del gobierno; y. tambien es sensible su falta al tra-
tarse del jurado para los delitos politicos.

Beidice que con dos cdmaras habrd muchas demoras para la expedicion - de las leyes, y
esto en ¢l 6rden normal de los sistemas constitucipnales, es una garantia J una ventaja
de acierto parai los pueblos. La accion de un congresonunca debe ser tan expedita como la
dictadura, y la discusion, las votaciones, la revision ¥ las enmiendas, son nuevas garantias
de adierto favorables & los intereses de la sociedad.

El proyecto; una vez aprobado en unacimara, puede ser perfeccionado en Ia otra, y
cuando un cuerpo estd sujeto 4 la revision de otro, aunque sea solo por amer propio; incur-
re en ménos inconsecuencias y versatilidades que el que puede obrar por si solo. El con«
greso actual, por ejemplo, prescindiendo de su carficter constituyente, si estuyiera sujeto &
la revision dé otra cdmara no hubiera cometido tan gravesj consecuenciag, noperderia el
tiempo en tejer y destejer, resucitando proyectos de&;echzilgéc para abandonarlos despues.

Se declara en lo general en favor del voto del Sr. Olvera, aunque.le parece que no es
menester que haya tres senadores por cada Estado, y que bastan dos, y. sostiene que de-
rivindose el senado. del pueblo y solo. del pueblo, serd eminentemente democratico.

El Br. Garcra GraNaDos se declara en contra:del senado porque lo; considera fu-
nesto. :

Le ocurre la dificultad de que cuando haya diseordia entre las dos cimaras, serd impo-
sible formar un gabinete parlamentario, porque si sale del senado, tendré en contra 4 la
cimara de diputados, y vice versa, siendo imposible que el gobierno se conforme 4 lo
queexige el sistema representativo. @

Por mas que se haga por popularizar el senado, 108 senadores se ereerdn siempre mas dig-
tinguidos que los diputados, y tendrén aspiraciones atistocriticas.

Biendo muy reducido el nimero de senadores, & veces bastars cohechar 4 dos individuos
para arrancar un voto eontrario 4 los intereges phblicos.

Es tambien injusto, que en virtud del principio federativo, se dé representacion. en el ge-
nado 4 los Estados, excluyendo 4 los territorios, y para esto no puede haber ninguna razon
plausible.

‘Bl senado nada representa en una democracia, y por filtimo, el orador lo considera como
rémora eterna 4 los intereses del pads.

El'Sr. Ouvara, refiriéndose 4 suwoto particular sostiene que el senado es la represen-
tacion de los intereses federales y de lag entidades politicas que constituyen la. Union.

Teme mucho que en una sola cémara s¢ festinen los negocios mas graves cediendo 4 un
momento de alucinacion 6 de entusiasmo.-El congreso actual si no ha incurrido en graves
errores; se ha dejado dominar unas veces por la desconfianza y otras por el entusiasmo.
El senado est4 llamado 4 moderar estos arranques de pasion, y cuando un negocio pasa por

d0s chmaras, hay mas tiempo de reflexionar y de comprender lo que puede ser imprudente,
Dzregro ruBLICo.—Toxo0 IV, —80
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En ¢uanto 4 que no haya multitud de leyes, conviene con el Sr, Zareo én qué ésta és una
ventaja para el pueblo. : . .

Lo que el orador propone en su voto particular, en nada se asemeja al senado de 1824,
y no tiene ni la menor apariencia aristocritica.

Algo significa que en los Estados~Unidos el mismo pueblo se haya declarado en favor de
la subsistencia del senado, 4 pesar de la opinion de Jefferson.

Es muy posible que en este asunto se proceda por pasion,.y asi es menester recordar que
por odio & un ayuntamiento conservador, casi se ha nulificado la institucion municipal.

E1 Sr. Moreno dice que el Sr. Zarco ha expuesto en favor del senado las ideas que hace
tiempo emite el periédico que redacta. Pero el congreso estd llamado 4 hacer una consti-
tucion democrética y popular, y asf es extrafia la queja de que las diputaciones pequefias
sucumban 4 las numerosas, cuando es ley de las democracias que las minorias cedan siem-
pre 4 la mayoria. Los congresos solo deben ‘representar el ntimero de ciudadanos y nada
mas, pues otra cosa es salirse del sistema demoer4tico.

Observa que un proyecto votado por unanimidad en la cdmara de diputados, puede ser
desechado por la mitad ¥ uno mas de los senadores, quedando nulificada la mayoria.

No hay que imitar servilmente 4 los Estados-Unidos, ni es tampoco conveniente consi-
derar 4 los Estados como potencias independientes y soberanas, dédndoles una representa-
cion que tiene algo del cardeter de los embajadores y plenipotenciarios.

El Sr. Zarco, proponiénw contestar § las razones emitidas en contra del senado, dice
que el Sr. Garcfa Granados se promete que en lo de adelante los ministerios
parlamentarios, circunstancia olvidada hasta hoy, siendo frecuente que la mayor parte de

los conflictos, las violaciones del sistema representativo, y hasta las revueltas 4 mano ar-
TMada, hayan dimanado de la oaprichosa obstinacion de 1
tros a.nti-—parlamentarios, ¥ detestados por la opinion.

La dificultad del Sr. Garcia Granados consiste en que pueda haber desavenenciag entre
las dos céimaras, y no se puede saber de cuél de las dos debe formarse un gabinete. Esta
cuestion estd resqelta. por la préaetica en todos los paises constituyentes. El gabinete puede
formarse sacdndolo de la mayorfa de una clmara y de la minorfa de otra; ¥ cuando la dis-
cordancia s extrema, para salvar el gistema representativo son indispensables las transac-
ciones de los partidos, y enténees brotan los ministerios de coalicion, tan famosos en In-
glaterra,

Si se teme que los senadores por pPura vanidad se erean superiores 4 los di
den humos aristocrécritos, este no es argumento,
partes miéntras no se halle el modo de corregir las
- congreso general se creerdn superiores 4 los de Ia
tardn como subalternos 4 los concejales,

querrén ser

08 presidentes en mantener minis-

putados y se
¥ el mismo caso se presentar en todas
debilidades humanas: los diputados del
8 legislaturas de los Estados; estos repu-

y hasta el Gltimo elector primario podr4 tener
fnfulas aristocréticas, mirando con desden 4§ Jos ¢iudadanos que acaban de nombrarlo. Pero

todo esto no es argumento, y solo prueba lo fdtil de la vanidad humana.
~ En cuanto 4 cohechos, ya que se ha Pronunciado #n triste palabra, preciso es confesar
que si al senado pueden venir hombres que se dejen cohechar, vendrén 4 la cémara tinica,
J en cuestiones gravisimas, un solo voto comprado decidird de la suerte del pais.

En cuanto 4 los territorios, el que habla no entr6 éintes en la cuestion, porque debié
limitarse 4 exaninarla en lo general; pero seguramente el Sr. Garofa Granados no ha lei-
do el voto particular que da 4 los territorios representacion en el senado,

¥ una vez que
8¢ ha tocado este punto, el que habla declara que consi

dera justo y conveniente que los

635

territorios no queden excluidos del senado y que tengan voz y voto en la cémara re-
visora. j

(Vo, no, dicen varios diputados.) Pues yo creo que si, afiade, porque como segun la
constitucion, el congreso general hace Ias veces de legislatura particular con respecto.al
Distrito federal y 4 los territorios, seria injusto que al pasar un proyecto ben(?ﬁco 6 perju-
dicial 4 Tlaxcala, por ejemplo, no hubiera en el senado una voz que defendiers los inte-
reses de este territorio. ‘ : -

La razon del Sr. Moreno sobre que las minorias deben sucumbir 4 la mayorfs, o4 sin
duda aceptable por todos los deméceratas; pero aqui sucede ’t?do lo contrario, es dfacir,’la.
mayoria no de poblacion, sino de Estados, de entidades politicas, su(.:umbe 4 la minoria.
Si se trata, por ejemplo, de una medida favorable 4 los Estados fronterizos, 4 Nu.evn—Leo.n,
Coahuila, Chihuahua, y algunos mas, y 4 estos se oponen los intereses de México y Jah’s-
co, resultard que el voto de una minoria de dos Estados valga mas que el de una mayoria
de ocho. ; :

La declamacion de que queremos hacer de los Estados naciones independientes, 68 ex-
trafia en boca de un federalista como el Sr. Moreno, siendo la mizma que contra las lit‘ser-
tades locales repetia sin cesar el partido conservador. Pero una vez aceptada la federacion,
si no han de ser mentira todos los derechos y facultades que el e6digo fundamental con-
cede & los Estados, es preciso reconacer que estos como entidades politicas deben tener
igual representacion, y que no la tienen en la cAmara Gnica. .

Hay todavia otras consideraciones. En México falta una politica firme, i tanto
en lo que afecta 4 los negocios internos, como en lo que se refiere 4 las r_eiac:onga exte-
riores. Si ha de ser fuerte el partido liberal, esta politica debe ser progresists y c%emucré:
tica, debe ser tan estable como la que admiramos en la Union M EG Puea’ bien, aqui
donde el cambio de un solo ministro equivale & veces 4 una revolucion, aqu'l flonde los
partidos suelen no tener mas plan al ascender al poder que destruir cuanto hicieron sus
antecesores, aqui serd imposible esa politica si los poderes todos se han de renovar por
totalidad. Y si el senado se ha de renovar por tercios, como qt_liere .el Sr.l()]vera, 64 lo
ménos por mitad, como este cuerpo tiene parte en la ariml.mstracmn éinterviene en muchos
actos del ejecutivo, conservard la tradicion de los negocios de.Est'adot y podrémos t?ner
una politica nacional, que serd la del pueblo y corfsmiliar& las instituciones democréticas,
sin dejarlas expuestas 4 cambios y ataques repent.mo.s. \ : '

Para persuadirse de que el senado no es una institucion aristocrética, basta ‘verlo en
los Estados—Unidos, en la Repiblica modelo, no solo en los poderes generales, sino tam-
bien en'muchos Estados. . : , .

Y no se diga que conservar el senado en México es imitar servﬁme-nf:e & nuestros veci-
nos, pues se conserva como consecuencia del sistema fedel.‘al, y la g s proyl{:lcto
ha emprendido el estudio que la honra, no solo de la constitucion americana, sino tambien
de muchos Estados de la Union. t : e

No se diga tampoco que se pretende erigir 4 los Estados en naciones’ soberan la. 08
federalistas no quieren semejante absurdo, defienden ante todo la unlt?sfd 1::.3.(?10!13. ¥ ven
en el senado un verdadero vinculo de union y de igualdad, y el equilibrio de todas las

i de la Federacion. ;
pagfssl:tf}g:;r;j dii:e que tiene el sentimiento de no estar hoy de acuerdo con las ldeas‘x
del Sr. Zarco, y de tener que hablar contra las opir‘nionea de este sefior, cuando leu cz:lm
toda la lucha parlamentaria han estade bajo una misma bandera: Habla contra el sena o




