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CAPITULO 1

Sumario: I. Cardcter de la Consti

gentina, — II. Indice de las m:

comprende. — III, Importar
bulo, — IV. Examen y explicac
ambulo comparade con el de la Cons-

ion de Estados Unidos.

estudiar los antecedentes de la Consti-
tucion Argentina, conviene, siquiera sea someramente,
indicar el caracter y la naturaleza del acto constitu-
yente segtin el plan seguido por Story, comentador
de la Constitucion de los Estados Unidos, y adoptada
por el Dr. del Valle en la ensefanza de la misma
materia en esta Facultad.

Story..se. preguata si-la Constituciéon de los Esta-
dos Unidos es una alianza, una transaccién, un pacto,
un convenio & un tratado celebrado entre losdiverses
Estados que constituyen el cuerpo deilos Estados Uni-
dos; y se extiende en largas consideraciones en el
examen de la cuestion.

El Dr. del Valle, procediendo, sin duda, con mas
método en esta parte; y estudiando. las' ideas mas
propias para determinar la verdadera naturaleza del
acto constituyente, ha indicado las diferencias que
existen entre consfitucion, carta y pacto, no con el sim-
ple prurito de fijar, lo que etimolégicamente cada uno

de esos vocablos significa, sino por las cuestiones de
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1

derecho publico envueltas en la verdadera distincion
ntre ellos existente.

Caria es, propiamente, una concesion
poder soberano & individuos, Corporaciones o g
determinados, otorgandoles ‘franquicias, prerrogativas
6 _privilegios. Es esta, palabra mas' ¢ menos, la de-
finicidn que da Littré, senalando como caso tipico de
garta  la otorgada en Francia por Luis XVIIL, en 1814.

\\?:-‘nstvr establece que es un documento escrito
en que el poder soberano acuerda derechos; Prerroga-
tivas 6 privilegios 4 individuos, corporaciones 6 gre-
mios. Es este, en realidad, el significado-comin 6
usual de la palabra carta.

En Inglaterra las cartas haa sido extendidas desde
los tiempos mas remotos.

Cartas eran las que concedi6 Guillermo’ el Con-
quistador después de la conquista; cartas eran las que
otorgaban_los soberanos a diversas ciudades, villas 6
aldeas 'con franquicias ¢ derechos edilicios; cartas eran
las.que ‘extendian;los mismos soberanos a favor de
burgos, otorgandoles derechas electorales; cart
las que concedia.la—corena de
nias de la Ameérica del Norte en los primeros tiempos
de 1a conquista y colonizacién. El significado, empero,
de la palabra carfa en el tecnicismo del derecho cons-
titucional inglés, por més que importe una concesion
del soberano -4 individuos, corporaciones ¢ gremios,
ofrece, sin embargo, cie ampliacion respecto
gunos documentos que, si se estudiaran con
terio estrecho de la definicion que acabamos de
no serian considerados como cartas fundamentales.
Asi; la Carta Magna de Juan Sin Tierra no es, pro-
piamente hablando, una concesion otorgada sobera-
namente por el monarca a los barones:
pacto entre dos verdaderas potencias que existian den-

tro del Estado: entre los barones, representantes mo-

rales de la nobleza y del pueblo de la Gran Bretana,
y la Corona, que hacia valer sus derechos y sus prer-
rogativas ; ers 1 pacto en que el monarca hacia con-
cesiones, en virtnd de las concesiones que los barones
hacian a su vez. Para el caso en gue el monarca mas
adelante violara las L'lfsp«mici'-i‘.k.‘s del documento, los

barones se reservaban las i que el mismo
documento contenia a su !’e«.\'ur. .\in embargo, la carta
se viold mi los barones se encontraron

’
1

en la imposibilidad material de recurrir a sus derechos.

: 1¢ merecio siempre la Magna Carta

las cartas comunes contenian, por

regla general, exenciones, privilegios y prerrogativas

que conducian siempre al bienestar de los individuos

las eartas gozaron de marcada simpatia en todo el
pueblo de Inglaterra.

Claro es que las constituciones de los paises de-
mocraticos no pueden ser ealificadas de carfas, si se
atribuye & esta palabra la acepeion corriente que aca-
bamos de dar.

Pactos son los acuerdos de voluntades que se reali-
zan entre dos persomas, gremios, corporaciones ¢ Es-
tados. Para que el pacto exista se requiere que haya,
por lo menos, dos  partes. contratantes. [.a palabra
pacto se emplea aqui en su acepcion amplia, sin tener
en cuenta las diferencias,y muchas veces sutiles,-que
hacen los autores entre pacto, trapsaccién; convencion,
tratado. contrato, ete. Todo acuerdo de voluntades,
para el objeto que nos proponemos dilucidar, importa

un

cto, siempre que haya partes contratanies que

pa
reglamenten sus derechos respectivos, para establecer

una comunidad con cardcter organico.

Pues bien; no puede decirse que la Constitucion
Argentina ni la Constitucién de los Estados Unidos
sean, bajo este punto de vista, un pacto, una transac-

cion, un acuerdo de voluntades, una convencion. No se
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hace 4 este respecto una cuestion de palabras, sino
que es una cuestion fundamental, que ha tenido su
trascendencia.- histérica en los Estados Unidos y que,
aun cuando/no ha sido/muy importante entre noso-

ha dado sin embargo; 4 ciertos recelos
por parte de ¢ _jj':‘ comentador distinguido de la
constitucion argentina, de I.'\.')Z,.

Si una constitucion federal fuera un pacto, una tran-
saccion, un aclerdo, podrian presentarse en la przfu:tic;x
estas dos serias dificultades: 1.* que, haciendo aj rlica-
citn de ciertos principios'de derecho comun, ¢l Estado
& corporacién gue hubiera firmado el paeto, podria
mantenerse en él, siempre que existiese el-acuerdo de
voluntades entre los dos 6 mas Estados-que lo hu-
bieran celebrado; pues-si esos dos 6 mas Estados
manifiestan de una manera clara y evidente su volun-
tad 'de romperlo, claro es que €l no podra tener
efecto 1 2. que-si son-diverses Estados los que pactan
4 tratan uiia. constitucién ¢ una ley .fundamental, y
rio._ hay un superior respetado por & dos los que in-
tervienen en el acuerdo, resultara que cada una
las partes sera juez.de-la validez de las resoluciones
adoptadas por el gobierno central, aiin cuando emer-
jan del pacto subscripto & realizado; y entonces se
prv?St*:‘-.t:triza el caso, que alguna vez se ha hecho sentir
en los Estados Unidos, de que un Estado/ha discu-
tido las leyes 6 reglas generales dictadas ‘por el Con-
greso, sosteniendo que ellas estaban en contra de los
preceptos que habian inducido 4 los pueblos 4 la
anion. Puede citarse como.tipico el _caso de las de-
claraciones de. Kentucky en 1798 y 1799, ‘con metive
de las leyes dictadas por el Congreso general sobre

extranjeros sedicion (aliens and sedition laws). Las

v
autoridades de Kentucky declararon, en los dos anos
que acabamos de me ncionar, que ambas leyes dictadas

por el Congreso estaban en contra de las facultades
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habian acordado al poder central por las
iusulas de la constitucidén y que, por consiguiente,
se reservaba el derecho, puesto que no

habia otro juez de la constitucién que los Estados
habian tomado parte en la redaccion del p:.icm
juzg sus infracciones; que, en consecuencia
esto. declaraban nulos esos actos, como contrarios

la constitucién de los Estados Unidos, y se abstenian

de cumplirlos.

En 1829,.a proposito de una cuestion econdmica, el
Estado de Virginia produjo una declaracion analoga
Kentucky, como lo recuerda el Dr. del Valle.
3ajo la presidencia de Jackson, en 1832, Carolina
del Sud convocd una convencion encargada de estu-
diar las tarifas I»roteummsm impuestas por el Con-
greso. Reunida, sancioné una resolucion, el 19 de

Noviembre, por la que -declaraba nulas, nullified, si no
de 1833, las diversas leyes de aduana y, en particu-
{ar. las de 19 de Marzo de 1828 y 14 de ]Julio

de 1832

se abrogaban 6 atenuaban antes del 1° de Febrero

Ficilmente se comprenden los inconvenientes que

podrian producir actos & declaraciones semejantes: un

congreso no puede dictar una ley de caracter general

& estable en todo el territorio de la pacion, si st
autoridad estd Sl.p"dlt&dd por cada uno de los Estados.
La ley. vendria a tener uga ejecucion parcial, si-algu-
nos de ellos la declararan nula, y fuera, no obstante,
aceptada por Otros; si unos creyeran conveniente
cumplirla, y otros se negarai 4 ello, en virtud de
declaraciones particnlares de sus autoridades locales.
El peligro, pues, €S tamenso_ en  este caso, y debe
conjurarse, por mas que las declaraciones de Ken-
tucky hayan llevado firmas tan respetables, 4 los
ojos de los constitucionalistas a irgentinos y america-

como las de Jefferson y Madison.
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Pero el caso es mas grave en punto & la separa-
cion de los Estados de la Unién. En 1860, cuando
Abraham Lyncoln subié & la presidencia de los Es-
tados-Unidos, "con la oposicion inmensa que todos
conoeen, hecha por los Estados esclavoeratas, se pro-
dujo “por parte de éstos, por Carolina del Sur pri-
mero, por Mississipi y Alabama despues, y Iluego
por la Florida, por (Georgia, por Virginia, por Tejas,
por 'Louisiana, por Arkansas y demas Estados del
Sud, 1a declaracién de que, habiéndose realizado ac-
tos contrarios 4'las tendencias, 4 los intereses y a las
conveniencias-de esos mismos Estados, se declaraban
desligados -del pacto que consti la unién- nacional.

La guerra civil estalld, y la discusion.doctrinaria
se hizo mas viva y mas acre.

Los constitucionalistas partidarios de’la union y
los sostenedores de la presidencia de Abraham Lyn-
coln sostenian.con acierto que los Estados del Sud
no hahian procedido de dcuerdo con‘las reglas del
derecho constitucional al proclamar toto el pacto ce-
lebrado por los diversos Estados; sostenian que la
constitucién-de los” Estados Unidos no era, en rea-
lidad, un acuerdo de voluntades; que era la ley su-
prema de la Nacion, dictada por: el soberano, por un
soberano Unico, que era el pueblo de todo el territo-
rio nacional 'y no(de cadauno de los Estados que
componia la Unién. Bajo ese punto de vista, \:lf:c{-nn
que siendo la ley fundamental de la naciéon obra
del 1inico soberano existente en los Estados-Unidos
ese soberano y no otro podia alterar las re
organismo nacional: Este
y €l espiritu de la consti
blo de los Estados-Unidos, como lo
bulo, el ‘que
cion para los Estados-Unidos de Ameér

pueblo el que ha dictado la constit
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uno de sus preceptos, es la ley suprema de la na-

cién, v ninguna autoridad local 6 provincial puede
- S i £ =

oponerse al desenvolvimiento de las facultades con-
cedidas a la autoridad de la republica.

Este es el sentido que debe tener y tiene la cons-
titucion de los Estados-Unidos; este es tambien el
sentido que debe tener y tiene la constitucion de la
Repiiblica Argentina.

Dictada la constitucién de 1853, aparecio al poco
tiempo un comentario del sefior Sarmiento. En él

empleo del vocablo confederacion aplicado
territorio argentino. No sdlo bajo el punto de vista,

1

jue el sefior Sarmiento tambien se colocaba, de
haber sido ese vocablo inventado durante la epoca
ominosa de la tirania, y de representar, por 1o consi-
guiente, para todos los argentinos una tradicion fu-
nesta, sino también por la significacién de la palabra
en el tecnicismo constitucional. Confederacion, decia,
es. en nuestro lenguaje, en el idioma castellano, en
todos los demés idiomas del mundo & los cuales se
traduzca, una reunion de Estados auténomos, separa-
dos ¢ independientes que se congregan con un objeto
determinado y que, por consiguiente, concluido ese
objeto, pueden proceder 4 su_separacion. Confedera.
cién era la que existia en los Estados-Unidos antes
de la gonstitucion, hoy vigente; confederacion era la
que formaban los Estados escandinavos; confedera:
cién era la que formaban los cantones suizos.

[La constitucién argentina no puede guerer una con-

federacion de Estados, porque sus antecedentes na-

publica ; que una es la soberania y (que, por con-

’

la constitucién nacional, derivada de la so-

berania de ese pueblo, solo por el mismo pueblo puede
dificada.

El sefior Alberdi, contestando en un optisculo los
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Sarmiento, defendi:
de la voz confederacion,; pero la verdad es gque todos
los argumentos que hacia eran puramente logomaqui-

se_ referfan /86lo, alsignificado 6 alcance de la
palabra; pero jamds se toed entre nosotros el fondo
de la cuestion. Ningidn constitucionalista argentino ha
sostenido que la constitucion que nos rige importa
una transaccion entre las diversas provincias de la
Republica. Argentina .y .que, por consiguiente

todas

ellas pueden romperla-en un momento dado; ninguno
ha sostenido ‘que, después de 1853, la tonfederacion
o el Estado-de Buenos Aires se hayan. reservado la
facultad de interpretar sus clatsulas y de nulificar los
actos del poder federal. Todos aceptan de plano que
la constifucion emana directamente del pueblo de la
nacion, y que es él el Gnico spberano ‘existente entre

1

nosotros. Es cierto en el preambulo de la cons-

que
titueidn se ‘habla de paclos preexistentes;y que esto, tal
en

vez, pudiera inducir

P
¢
{1

error a este respecto ; pero
cuando nos ocupemos de ese punto hemos de ver que

esas palabras no se refieren directamente a la orga-

. r

nizacion-nacional; sino. simplemente a la reunion del
Congreso Constituyente, en virtud de esos pactos antes
existentes. Por lo demas, son los representantes del
pueblo argentino los que ordenan, mandan y estable-
cenl la/ constitiicion; y hay también entre nosotrgs an
articulo analogo al de la constitucion de los Estados-
Unidos, en el que se dispone que las leyes de la na-
cion gue en su consecuencia se dicten por el congreso
s 1 1

los tratados con las potencias extranjeras son Ila

ley suprema de

Ii. ndice de las materias que comprende.

diez articulos divididos en dos partes: la primera, en

4
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un capitulo de 35 articulos, trata de las declaraciones,
devechos v parantins; la segunda, en
restantes, de las awforidades de la nacion.
[a segunda parte esta dividida en dos
primero relativo al estudio del gobierno f¢
segundo relativo al estudio de los gobiernes de provin-
cia. El titulo primero, que trata del Gobierno Fe
esti 4 su vez subdividido en tres secciones:
mera seccion se ocupa del Poder Legislativo; 12 segunda
Fiecutivo; la tercera del Poder Judicial. La

i6n que trata del Poder Legislativo esta subdivi-
en cinco capitulos: el primero se ocupa de la
Cémara de Diputados ; el segundo del Senado ;- €l ter-

cero de las disposiciones comunes @ ambas cdmaras ; €l

varto de las alribuciones del Congreso'y el ‘quinto de

cui
la formacion y sancion de las
[ a seccion segunda, destinada al estudio del Poder
Ejecutivo esta, 4 su vez, subdividida en cuatre capi-
tu-l s: el primero relativo A su naturaleza y duracion ;
el seoundo 4 la forma y tiempe de la eleccion del Pre-
side ’i:;»' v Vice-Presidente de la Nacion ; €l tercero a las
atyibuciones del Poder gjecutivo, 'y el euarto a dos Minis-
tros del Poder Ejec
La seccion tercera, destinada al estudio del Poder
[udicial, estd subdividida en dos capitulos : el primero
trata @ sul naturaleza y duracion; €l segundo de /las
atribuciones del Poder Judicial
El titulo segundo de la segunda parte, que se.'-.rjrupa
los Gobiernos de Provincia, no tiene subdivisiones
siones ni en capitulos.

i gr - ~A 5 - 'Q' 13 \", ( >
‘omo facilmente 'sé comprende; la distribucion le

. constitucién -argentina ' obedece

4

material en | 1
e . . oanizacid de los
rtas reglas logicas en la organizacion i

I’lt‘e(_lwrxi‘i.
C

ontiene a

1 I’)rinvipio un &2l de derechos y despues

LS A el » las faculta-
la organizacion del (xobierno Nacional y las I =
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la Republica es necesario pertenecer a4 la comunion
apostélica, romana, y que en el articulo 86,

catolica,
hablando de las atribuciones del Poder Ejecutivo, pre-
ejerce los derechos del patronato nacio-

las iglesias

id

ceptua que el
nal en la pre_-sl—:';i;u:ir'vn de obispos para
{P!‘n"v}'){l(;it{{ en terna del Senado , que con-

catedrales, &
los concilios,

cede el pase 6 retiene los decretos de
las Bulas, Breves y Rescriptos del Sumo Pontifice de
Roma, con acuerdo de la Suprema Corte, requirién-
dose una ley cuando contiene disposiciones generales
y permat nentes.

.a misma indicacion
libertad de cultos,
especialmente en lo que

que hacemos respecto del pun-
to relativo a la podria hacerse
respecto de muchos ofros ¥

se refiere al régimen economico de-la Nacion; legis-

lado, casi podria decirse, en toda 1
s que los mismos articulos estan
5° de la cons-

a uwstxmu\m

Sucede ’llxundx vece
os en varias partes. El articulo

1 impone a las provincias la ob hligacion
de dictar sus propias constituciones. bajo las condi-
iones que el mMismo articulo enumera; y el articulo
106, ocupandose de 10s Gobiernos de Provincia, esta-
cada uha dictara su propia COnS-

repe fid
titucion naciona

blece tambien que
titucion, conforme 4

Hablando de la institucion del juicio por
1a ‘constituciéon ordena al Congreso (art 24) que pro-

mueva la reforma de la actuallegisla acion en todos

sus ramos y el establecimiento del

al enumerar las facultades del Congreso,
nbl.kacwn de establecer el jui-
del Poder Ju-
la

lo dispuesto en el articulo 9°.
jurados,

juicio por jurados;
en el arti-

culo 67, le impone la
cio por jurados, (inc. 11);'y hablando
dicial, en el articule l“’ se refiere 1qua]mmte a
que se establezca un juicio por jurados
bajo las reglas Qmwrales que
a constitucion

distribucién

necesidad de
\ateria criminal,
En suma, decia, aun cuando 1

tiene un orden 16gico y €S metddica en la
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Sin embargo, hay que advertir que Central v en cada una de las convencione:

P2 grese. Lenirdiiys &1 18
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minado de
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derecho constitucional, seria indispensable A
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151
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de los materiales,

si

2113 1 mismo
la coleccién de Elliot, que trata del !

» . . . . - )u!'!t(), ; . . . % . TN

tlas 6 disposiciones pertinentes dis- l I >s del plan constitucional de los Estados

{ f £ : : £ ,0Ss autores ( 1Al A

¢ ttules.é capitulos relativos s :ndicaron la necesidad del preAmbulo ; st
1 : [Inidos no mdicaron ia

cada una de 128’ ramas que _constituven el gobierno, e

snerales e ac }(4@(!
limitaron -4 est ablecer reglas generales de a
imitaron .

=3 4
¢

; 3 alle de roce-
las « s una Comisién de Detalle debia p

> con. las Cudliss =

I1I. Importancia del preambulo.
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los constituyentes, y entonces, si hay duda sobre el
alcance de un precepto cualquiera de detalle, hay
que encuadrarlo dentro de esos grandes fines 0 r)h}vﬁ-
tivos; para deducir-su verdadero alcance e inteli-
gencia.
L.os escritores norte-americanos se preocupan de
bs judiciales en que se ha invocado el pream-
de la constitucién como una base de interpre-
tacion para la resolucion de litigios. Paschall, en sus
notas 4 la constitucién = de Estados Unidos, recuerda
con este motivo los casos de Chrisholm versus (zeor-
gia y ‘el de Brown versus Maryland, llevados ante
la Corte Suprema, en gue este alto tribunal se apoyo
las ' constancias del preambulo para resolver las
contiendas.
El mismo.  Paschall, citando & Farrar, dice
preambulo es la esencia 'y epitome de todo e
constitucional, por el cual se ordena y crea
el gobierno .y se establecen sus propositos, autoridad
deberes. Story, como Paschall, sostiene la inmensa
utilidad ‘que el preambulo reporta 4 todos los juristas
y constitucionalistas; pero, al mismo tiempo,
las exageraciones en que se podria incurrir si siem-
pre y en todos los casos se recurriera al preambulo,

como fuente tnica de interpre on.

El. preambulo no; se debe invocar, dice, para-aw-
mentar las facultades del poder constituide, para am-
pliar ¢ interpretar extensivamente una cliusula de la
constitucion, de tal suerte que se acrecienten las
itribuciones de los poderes centrales, en menoscaba
de las autoridades locales. Las provincias conservan
todo el poder que no ha sido ‘delegado 4 14 Nacidn;
y es claro entonces que en punto 4 facultades im-
plicitas conferidas por las provincias a la Nacién, el
intérprete debe ser muy parco, porque de otra ma-
nera podria menoscabar la soberania la local. Nunca

2
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debe citarse el preambulo, dice Story, para

atropellos contra el régimen

IV. Examen y explicacion del preambulo comparado con

el de la constitucion de Estados Unidos.

examen del preambulo de la constitu-

cién de 1853, el sefior Sarmiento estableci:
logia que existe entre él y el de
Estados-U nid-:»:~:. Concluia de ahi que ambos paises,
al dictar la constitucién, se habian propuesto iguales
objetivos y seguian un sistema constitucional analo-
go y que, por consiguiente, en caso de duda sobre
la interpretacion de un ar@cu’.o de la constitucion
argentina, debia recurrirse @ los comentarios y a la
jurisprudencia sentada por la comstitucion norte-ame-
ricana ; que era monstruoso y ridiculo que existien-

dos paises de constituciones uniformes, fueran a
establecer una practica constitucional y» una jurispru-
dencia distintas; por tanto, los comentarios a la cons-
titucion de los Estados-Unidos, para el sefior Sar-
miento, deben ser considerados comentarios & la cons-
titucion argentina.

El Dr. Alberdi, contestando al sefior Sarmiento,
explicaba que 4 pesar de;la igualdad de textos de
los dos predmbulos, era da tenerse presente que, Ssi

1

bien eran  iguales los fines U objetivos primordiales
que ambos pueblos se habian propuesto alcanzar, no
eran idénticos los medios de que las dos naciones
hagian uso - para llevar & la practica la realizacion
de esos fines ; y que, por lo tanto, ‘no se podia decir

que \i("ﬂpﬁ" y en todos los casos los comentarios de

a2 constitucion de los Estados-Unidos eran comenta-
la constitucion argentina.
Dr. Alberdi, la constitucion arg entina te-
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s los antecedentes nacionales, las obras
de los jurisconsultos nacionales y, ademds, tambiér
la constituciéon de los Estados-Unidos. Pero
puedé serconsiderada._como fuente unica y exclusi

tanto mas - cuanto rque son muchas y muy im-
portantes las difere - o, existen entre ambas
leves fundamentales.

La verdad ‘es ‘gue la critica de Alberdi es exage-

rada. Sarmiento, al senalar las analogias que ambos

constitucional sea preciso recwrrir a la constitucion
de Estados-Unidos. Se ha' referide, indudak

4 los c¢asos en que un articulo de la constitucion ar-
gentina sed igual aotro de la constitucion n

ricana, y bajo este punto de wvista/no puede c

dela aplicabilidad de/ su, doctrina, Cierto es que en
aquellos. casos en-que existendiferencias substanciales

entre las leyes organicas de ambas na
cedimiento de~la upa no puede
otra

Yor 1o /demas, no.son exactamente

preambulos. El de la constitucion arge

textualmente ; ~«.Nos,. los. Representantes del pueblo

de la Nacion Argentina,
General Constituyente, por rvolu
las Provincids gue la /componen, ‘en cumplimi

de pactos preexi

, con :;1 objeto de cor
- : g ™

Nacion 1flanzar

IS LA 18 T ) & aliailladl

interior

bienestar  general y/asegurar los be:
tad' para ‘nosotros, para' nuestra
todos los hombres del mundo,
que quieran habitar el suelo argentino:
la proteccion de Dios, fuente
ticia : ordenamos, decretan

T

"HO CONSTITUC

71 preambulo de la constitucién de los Estados

I

Unidos dice a os, el pueblo de los Estados
Unidos. con el objeto de formar una unién mas
perfecta, establecer la justicia, asegurar la paz in-
terior. proveer 4 la defensa.comin, promover el

alcanzar los beneficios de la

libertad para nosotros y para nuestra posteridad,

ordenamos y establecemos esta constitucion para

Ameérica.
- 13 3 ~1ala s lag
mo se ve, existen diferencias substanciales en loS
i 4 i 15 -11lase gue am-
dos preambulos, ya por razon dae clausulas que am

bos comprenden, ya por razon de cla que -con-

el predmbulo. de la constitucioon argentina y

que no contiene el de la constitucion americana.

Respecto de 1as clausulas insertas“en ambos pream-

hulos. podemos notar. las siguientes diferencias :

El de la constitucién americana empieza diciendo:
« Nos, el pueblo........ 2 El de la constitucion ar-
oentina expresa: « Nos, 10s representantes del pueblc
de 12 Nacién Argentinas; 2% .En la constitucién ame-

a se dice -que uno de los fines que ella persi-
ol de «constituir una unign. mas perfecta»; en la
argentina se dice que el fnque ella

respecto,. es el de «constituiy ta wpion

[as clausulas 'contenidas .en la_constitucion argen-
no se hallan en la constitucion americana,
que hace referencia 4 los pactos preexis-

la. que asegura los beneficios de la liber

1

sara todos los hombres del mundo que quieran ha.

: 3 28 - S 2 «,»'. M OS
on 8] suelo@rgenting ;3% la jnvecacion a_Dios,
v justicia, bajo_euyo amparo

dé toda razon

nonen los constituyentes

1

i

para ordenar, decretar, ¥y
vigencia de la constitucion argentina.
; LLas

destinadas a
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sefialar quienes son los autores de la constitucion,
« Nos, el pueblo...» se lee en el de la constitucion
norte-americana ; Nos, los representantes del :
la Nacion Argentina., », se-lee en el de la constitucion
que nos rige. En los Estados-Unidos, el Congreso
de Filadelfia no se considerd con facultades bastan-
tes como para dict ley institucional. Tenia que
someter y sometié la constitucion que pro}'cctabz;. g
la ratificacién del pueblo-en los diversos Estados de
la Union. Entre nosotros, los mandatarios de la so-
berania popular, reunidos en congreso en la provin-
cia de Santa Fe, representaban a esa misma sobera-
nia y tenian, én consecuencia, las mas.amplias facul-
tades para sancionar \una constitucion.gue imperara
en todo el territorio = argentino, de acuerdo con 1as
bases y los antecedentes que les fueron dados por los
pactos preexistentes.

la frase « nos, el pueblo,» que-se lee en e pream-
bulo de.la constitucion de los Estados-Unidos no
ha sido, sin embargo, exenta de toda critica. Lejos
de’ ello, los partidarios del régimen confederado, I:u;m—
do se disecutia-la constitucion, hacian notar que sus
autores, al emplear las palabras «nos, e/ pueblo, » sig-
nificaban que el gobierno que se creaba era un gn
bierno consolidado y no un gobierno conferado. Al
debatirse en las convencienes locales de los Estados
la constitucion 'de 1787, se’ hizo idéntico razonamien-
to contra la frase «nos, el pueblo.» Quien levo mas
ardientemente la palabra en tal sentido fué el e

convencional en Richmond, (Virginia), Patrick Henry.

« Yo haria esta pregunta, decia, a los dignos miem;
le

- - . |
« bros de una parte de la pasada convencion fede
« Estoy seguro de que ellos estaban plenamente con-
vencidos de la necesidad de formar un gran go-
n gran g
1

e T T ). " pra F
pDierno '_\,l:z,\lm.t{.u.l-ﬂ. en »72 de una confederacion.

Es evidente que este es un gobierno consolidado,

RECHO CONSTITUCIONAL

seligro de semejante gobierno es, a mi modo
de ver, muy notable. Tengo la mayor veneracion
por aquellos caballeros; pero, sefior, permitidme
que pregunite ,qulf-: derecho tuvieron para decir

«nos, el pueblo»? Mi curiosidad p litica, hija de mi

ardiente celo por el bien publico, me induce a pre-

guntar ;quién los autorizo para hablar el lenguaje
de ¢« nos, el pueblos, en vez de ¢ nos, los Estados»?

Estados son los distintivosy el alma de una confe-

deracién. Si no son los Estados los ajentes de este

pacto, debe ser un gran gobierno consolidado.

Y asi era, en realidad. Los autores de la consti-
tucién, en la convenciéon de 1787, quisieron suprimir
los vicios y defectos que habian notado bajo el sis-
tema de la confederacion, y establecer-un gobierno
consolidado.

FI Dr. Del Valle cita: con este motivo las pala-
bras elocuentisimas que muchos anos después escri-
bié Pomeroy, contestando indirectamente el discurso
de Patrick Henry y sosteniendo que el gobierno de
los Estados:-Unidos emergia directamente del pueblo
de la Unién y ng, por consiguiente, de cada uno de
los Estados que la formaban.

En el mismo sentido que Pomeroy se expresail
casi todos los constitucionalistas norte-americanos.
Podrian citarse.entre ellos & Tiffary, Paschall, Storys
Curtis, Clark Hare, etc.

En discusiones habidas en el seno-del Parlamento
de Estados-Unidos se han pronunciado también di-
Versos pareceres acerca de esa frase. En una sesion
qué tuvo lagar en 1830, en el senado Norte-ameri-
ano.. ol 'senador Hayne | protestaba -contra la teoria

consideraba la constitucién nacional, no como
confederacion de Estados, en la cual cada uno
ellos habia cedido parte de sus derechos y prerro-
ino como una constitucion emanada direc-

})u:’-'l)lr;- de la Lvﬂillrnr
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ador Webster, contestando enérgicamente a

la verdadera doctrina acor-

ntecedentes de la constitucién, decia:

es, seiior)la/constitueiéon del pueblo, el gobierno

del pueblo, hecho /por €l pueblo, hecho para el

pueblo y responsable ante el .pueblo. El pueblo de

fos Estados Unidos ha declarado que esta consti-
tucion sera la ley suprema.... »

No puede, pues,caber duda alguna de que la in-

tencion de los convencionales de 1787 y la de todos

aquellos que contribuyeron a sancionar la constitucion

1 -~

de los Estados Unidos fué la de emplear las pala-
bras - «nos, el pueblo» con el deliberado criterio de
alejar la idea de una confederacién. Asi lo han re-
suelta los altos tribunales de justicia de aquella na-
cibn en los casos de Martin versus Hunter's Lessee
Banks versus Greenleaf, que se encuentran citados
en las anotaciones de la/constitucién de los Estados
Unidos hechas por Pasc
es tan. cierfo que era este el espiritu de los con-
les de 1787, que etiando se produjo la dis-
gregacién de 1861, que di6 margen & la guerra de
sucesion, los Estados del Sud, que se confederaron
en contra de la autoridad cum‘zal que representaba el
presidente de la Union, una convencion en
Montgomery,en el Estado li" .\1;11mmz‘. y alli expu-
sieron altamente en el preambulo /de un proyeecto

constitucional que no era el pt:eb% de los Estados

confederados, obrando en su capacidad colectiva, el
-1

que dictaba la constitucion, sino ¢ el pueblo de los

Estados 1'nidos confederados, :u;t".:a.n'.lu cada Estado
en su caracter sobe y & indepenc e», etc. Era
que querian sentar la idea de que 1.:'-. constitucion que
se dictaba venia & formar un pacto.

Entre nosotros, como muy -bien lo hacia

Dr. Del Valle, nadie ha preguntado a los convencio-

nales de Santa Fe. en 1853 y

cfan mandatarios del pueblo de la Nacion
es que entre nosotros, como lo

pesar de las luchas civiles que ensangrentaron
nuiestro territorio a raiz de la revolucion, desde 1814
hasta 1852; 4 pesar de la ominosa época de la tira-
4 pesar de las divisiones ¥y disgregaciones que
tantas veces se produjeron en las provincias, la uni-
se mantuvo Siempre perenne, siempre CONSLante,
en U'vdr‘\s los tiempos y en todos los momentos, en
la época del coloniaje; durante la revoluciéon y des-
pués de organizarse ¢ o] pais, bajo la r_‘mn:\:tiiuc%v}n de
1853 y las reformas de 1500. Entre nosotros no se
ha podido, pues, discutir la legitimidad de los repre-
sentantes o0 de los mandatarios- de -Santa Fe: no se
podia decir que la constitucion argentina era hija de
un pacto, y 4 nadie, en realidad, le ocurrio la idea.
YACTOS PREEXISTENIES.— Sigue el preambulo de
la constitucién argentina dici iendo que los represen-
tantes del pueblo de la Nacién estan reunidos en
congreso general constituyente, por voluntad y elec-
de las provincias que la componen, én cumpli-

to de pactos preexistentes. Esta frase no 'se encuen-
tra_en el preAmbulo de la constitucion americana.
Pudiera creerse que ella ha querido significar que

organizacion nacional se debe a pacms preexis-

. cisnlde 4858
ites, 4. pactos anteriores a.la constitucion de 18 %.
Pudiera creerse, én consecuencid, que €s0S pactos’ O
esos contratos entre

ratados intt‘-rprn\'i;‘miales, que
han sido los que han

tra
las diversas autonomias locales

" . - 2 1 ~T B ciste:
dado  margen a la unidad nacional que hoy existe
No es ast, sin embargo. La frase. incidental «ex cuni-

o= . intlicencia
plimiento de pactos fuuuvnm 3 tiene una intligenclz

mucho mas rcs{rmglda,
}’,'. Dr. del Valle decia que su 4nico alcance, que

.0 objeto era establecer que el congreso gene-
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ral constituyente de Santa Fe, en 1853, se habia reu
A : ‘ Jedy - =88 ) o=
nido en virtud de convenios anteriores. En sus
comentariosa la constitucion de la confederacion argen
- 3 | : C xb r

8

Sr.. Sarmiento da a2 las mismas palabras una

mas lata, pero restringida, sin embargo,

del punto de vista de considerar. estos pactos como
fundamento de la unidad nacional, ‘Sarmiento indica-
ba que las palabras & paclos precxistentes » que 1)1
el preambulo de 'la constitugion .\i-.::';}ti(,x{:ian <;11i‘~ xt

I'es( 4 Glo estaba 3 i 1
It ), NO~SGIo estaba I‘ﬁu"-l'i') SImo qll“:’ n’if‘{ili’ihfi Vv

ebia actuar en wirtud L 1Ak :
d stuar enovirtud de 1os I)E!.C:‘ S I)I‘"‘VXIHU‘ITL"S
a 1853. Es

cierto. decia. -que puede pensar
0, \decia, gque puede pensarse que €sos pactos
i S,

en virtud' de « e rabiadl Bntor
) virtud de todos los pactos anteriores

por la intencion de. los convencionales, fueran el
i ic ~ iucial c
acuerdo/de San’ Nicolas de 1852 y- el pacto federal
<2 B acto iedera
de 4 de enero de 1831; pero la latitud de la frase pach
It i€ la Irase pacios
f) 2-'\. 1lee CO Ve e . e sn - 4 : :
] les cont a la’ consecuencia /l1ogica de que
u.J(l\').\ 10§ pac 5 antériores’ a l\-|; ant & que Se
dictd Ta. constitucion, han tenido 'y o o
tiggd T n, han tenido 'y ti n que Ser
tomados e cuenta, ya sea. come’ pactc ue limi
: : ya s COl act jue limitan
la voluntad soberana de la. Ndcion, va sea com
& S iC1on,; omo ‘liiiC-
tos que’trazan lWmites. tefritoriales, 0 bien com
Hld ! 21l LOHI0
tos gue establecen las relaciones de laNacion Argen
tina con las naciones extranjeras v
YA Rivs — - ~§ 3
Bajo este respecto, son pactos en cuya virtud s
o : 5 : It uyd ua oo
réunio v :u:taz.L ell Congreso (zeneral Constituyente ¢
- - ALU ALt £

1853, el acuert de San Nicolas de los Arrovos. el

Zr(itii(lu Li{- Z .’A ener e 1831 r tod i :
: ( o todos los demas

tados int

lo mismo que el tratado cor 1 : :
1 o M1 oL a ] Hll a
de 152D, que tuyvo tan alta importancia para lz '\mr-i:-
bilidad sostumbres - argentinas, permiti

) § entinas, !):'111127.':"! C lilif‘
I(ui(y:\' 1 'S ‘.-"', Dres ;1""'"'"'"' ‘(I'-)I' r

iz - e ! s i o

altares de su culto. Esta clausula, que
1" ‘. - | ] ] } ' » ‘
unaamental del derecho

‘pora da
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sariamente en cuenta por los conver cionales
Santa Fe.

Jgual cosa (.iubff decirse del tratado celebrado con
Su Majestad Britanica en 1839, para la abolicion
la trata de negros ¥y, COmo consecuencia, para

abolicién de la exclavitud.

}MP os preexistentes a quere refiere el }»rx-;'im—
bulo de la constitucion, y que limitan la extension
la i\v*pt’;'l ica son: el tratado firmado

a independencia de la

territorial de
con el Brasil, que proclamé 1

antigua provine oriental y el reconocimiento de su
soberania, en 1828, y el endencia del Pa-
raguay y de Bolivia, efc.

De todas maneras; sea que 5€ piense que las pala-
bras pactos preexistenies significan - que gl Congreso
General Constituyente se habia rf:-unid-w en virtud de
ellos: sea que indigquen gue el congreso Se habia
reunide y actuaba Sujeto a los pdctw\ que limitan la
voluntad de la soberania nacional, que T
tes territoriales del Estado, & que establecen las rela-
Nacién Argentina, €s siempre

demuestran gue la

trazan los limi-

ciones exteriores de 1a I
verdad ‘gue. esas p(duhms no

unidad nacional resulte de contratos anteriores.

UNION NACIONAL. — Entre los

CONSTITUIR LA
a el preambulo de’la Cons-

grandes objetivos que senal

titucién Argentina esta el de « constituir la union na:

el preambulo de la constitucion de los' Estados

menos la misma idea,

idos encontramos mas 0
que Se expli-

pero expresada con distintas pala\m.
]
circunsta ncias pnlmt‘us que

can por l1a diversidad de
cuando dictaron, sus COnNs-

ambos paises atravesaban,
tituciones respectivas. Alli se establece que uno de
los objetivos 1:»ri1’.zf'wrdiah~ de la constitucion s C

i union mads perfecta» (& must perfect

de « constituir una

union ). En nuestra cof Zstitucion € habla de constitu

la union nacionai.
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sprenderse de aqui que en los Estados

una unién, y se queria perfeccio-

: que entre nosotros €sa union no ~\5

queria crearla. Esta interpretacion nr;.

Eall absoluto, tomp se vera en \r)'-"uidv"zi -
r-',|:.:].5t-id"b Unidos, hasta 1787, G}.w.w,‘la en que se
reunio la convencion dé Filadelfia, existio ‘)'d"‘r

erac lt)n (I(& I-«‘qr' 1
istados. ILas trece col :
4GS cojonias que 1 =
jut 1d-

alzado' 'en ‘.armas
€ " arma bl 2!
nas contra) la -madre patria se

habian I i S \:
1an aconociend
econociendo | laautoridad superio

de un ('m‘lg‘rvsr» (reneral
esta union ‘tenia or: f
ion ‘tenia graves defectos é inconve-

LLos convencionales | se
Ivencionales | se propusieron hacerla

comnac 4 “15 ' i
compacta, mas solida, mas perfecta, a fin de d
mavor afianzamien 2 1 ] o B
3 hanzamiento a las relaciones interiores y h
es interiores y ha-

cer sentir con mas eficiencia su autoridad 1
i 30 autoridad en el ex-
Entre. nosotros, las pal
. s, las palabras gonsti nio;
N : i1 UNIO -
cional no quieren deeit 1 o,
hizarla ; ne. la.t ""l"" o
: H 1 <
e ain ; i lad moral,
1 tia’ ya mucho antes de-sancionarse la ¢
2 Aol ' ionarse la constitue 1““
e 1853; ella se propuso darle organizaci
- — : Trig g4 ‘r,.).‘_"l)ﬂ.
Due la unidad nacional existia, apa 1
axistia, aparece claramente
al recorrer, siguiera s : . S
: ] siquiera sea a la ligera, nuestres -ante
g uestros -antece-

i 11 ¢

dentes historicos y constitucionales

Duran )
inte la (—.J yea wcolonial, todas

onstituian el anticuo Virreynato obedec:
& ynato obedecian

toridad central del Virrey, que teni

; 3V enia su
Buenos Aires. La ordenanza de
y i;.' sformas de 178! :
y las reformas de 1783 se propusieron g
nizacién uniforme y propusieron dar una orga-
| iforme y, mayor centralizacion administ tra

’

los 1 facultades a
los intendentes de cada una de las P : e =
+ UcC as rovit

tiva al Virrevnato, o'c
il Virreynato, otorgando, es cierto

St I . PEero
reconociendo su subordinacion a la 79

- 1o
al de Buenos Aires.

proclamarse la
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1810, fué el desideratum de los patriotas que la lle-
cesar la autoridad del Virrey ¥

varon a cab nacer

supl;mmlld por la autoridad de una Junta recono-

cida en todos los ambitos de la nacion
Quiere -decir que la unidad nacional se mantuvo

viva aun en la época de la revolucion ; y 1 el JTuramen-

to que el 25 de mayo de 1810 I\I'L':"LJ:LI";!‘. los miem-

bros de Junta c-*-ns‘-.:..uir'm se encue una frase
la integri-

an la f:u‘xl se les imponia ¢« conservar
dad de aquella porcion de los dominios de Ameéric
refiriéndose al antigno Virreynato del Rio de
Plata.
Asamblea de 1813, que sentd las bases de
acuerdo con las cuales se declar -4 mas tarde, en 1816,

o

"ompt‘.v:m de diputados de las diversas provincias

del antiguo Virreynato, hizo
1".~rim el pais argentinog, cuyo nombre

la independencia nacional, proclamd_soberana, ¥
sentir su autoridad en
existia desde

los tiempos coloniales.
El O de julio de 1816 el Congreso de Tucuman
la Nacion Arger itina. A

declard la independencia de
del pueblo, se les

diputados, como Tepre sentantes
las provincias de la Unidn

independiente, ¥ protesta-
voluntad de iuvestirse
é independiente.

quernm que
fuesen una nacion libre €
ron unanimes y aclamaron st
del alto-caracter de una Nacion libre
.1 9 de julio de 1816, pues, 1o puede po-

Desde €
existencia de la unidad

nerse en tela de juicio la
!'.;u:ic:nnal.

rsas constituciones 0 ensayos
1811 hasta 1855 se han
to-

S recorremos. las dive
stitucionales gue desde
veremos también que en
la idea de una sola nacion

dietado entre nosotros,

ellos se consagra
y soberana.
71 Reglamento de la Junta
»etubre de 1811, considera

(Conservadora, de 22

netamente 4-las Pro-




e
- DERECHO CONSTITUCIONAL

\"1'11(:1_;15 Unidas como un Estado, como una Nacion
I',.l J‘_:S:l'xllilfj dictado por el Triunvirato el 22 de 1.1('»:
viembre de 1811 determina, en su articulo 8 (uAr*
",1 gobierno | se titulara_ « Gobdierno Supertor /'z 1_'@)’3”‘/
ge las' Provincias Unwdasdel Rio de la Plat T‘l r;t{l
.tutv‘_v promulgado el 5 de mayo de 1.5‘15 nl:‘z
la « Direccion y — Adnmunistracion ) del FEstado », p '1]'1;{)"‘;

fad palabrz

,

que, segin el contexto del Estatu

ato del Rio de la Plata; palabra,

1."3‘.‘11&1 como simonimo de Nacion 'y de repiblica. El
Estatuto de 1817 se dio también 'IJ::r;x la wa
v administracion del’ Estados, y en’ s '-f'u'-""} 11Il
establece indirectamente que pm: TE “]’ :')
derse las Provincias I’nidsxs del Rio de la I‘}iv"':mll:
tt'~):xstittici<'/11 unitaria de 1819, que :;d-:a;:stai)::‘l-"ﬂm‘it
forma de gobierno la/Republica consolidada “”‘“'
PR dada en

uni-
e L
-, gimen, no puede dudarse tampoco que con-
siderab: 30 : =
deraba al Estado ¢omo una verdadera nacion inde
pendiente., La ley fundamental de 23 de 1er
o ) 1 de 25 ener@ de
825 consagra una disposieion en su articulo

se ha hecho notar constantemente como la manifesta-
cion y prueba mas evidentes de la existencia de la
hnll(‘ldd pacional, a pesar de que habian transcurrido
_\'t'-. bastantes afios, durante los cuales el pais se hr'li)"i;
visto envuelto en la amarquia; Dice asi: i'"".ti'o;

greso (reneral (‘f‘»nstim\'enza) de las Prowvin 54-\ ;

~ [icie S T x4
das del Rio de la Plata ha acordado y dec
ipuiente : 1\1’{1’.&11'_) 1°. Las Provincias Unidas del

Rie‘- f1H la I’I"" *£11111 .
: ata, reunidas en Congreso, reproducen

O meni Ap en C A‘
por medio de sus mfados v del modo mas so
femne, el pacto ¢ : i o Ay

, el pacto con que Se ligaron desde el mo-
mento en que, sacudiendo el yugo de Ila
dominacion espanola, se constituyeron
' . } ot Ol Ly ecrol ci
independiente », etc.

[.a Constituciér . 1826 ictd
Constitucion de 1826, que dictd inmediatamente

ECHO CONSTITI

el Congreso que habia sancionado la ley citada, no
45 A ASAARES - 2 ARE 1

podia dejar de considerar a la Republica (asi la de=

nomina ) como una nacion perfectamente integra, a
mw o 1o s1r - . - - 1 1 :

pesar de las divisiones v disgregaciones locales.

o .o " 1 _,' ~ ¥ o> £ 5 4
se sostendra, como s€ ha :v‘>.%!l.-'1‘.'lu. que los
1

tratados interprovinciales de 1820, 1822, 1827, 1829,
1.\1;1 y el mismo acuerdo de San Nicolas, de 1852,
demuestran que cada una de las Provincias se con-
sideraba separada, independiente, autonémica, y que,
en consecuencia, se habia roto el vinculo de la uni-
dad nacional que existia en la época colonial y se
habia mantenido aun durante la revolucion, Tal afir-
macién seria equivocada, y Ppor ligero que sea ei
examen que se haga sobre el texto de los diversos

tratados, se vera sie mpro constantemente en ellos

y
ata

que las Provincias. signatarias se declaran partes
integrantes del territorio argentino, como provincias
y no como estados soberanos é independientes.

Rl tratado de 23 de febrero de 1820 habla neta-
mente de que-existe la Nacién Argentina, segun se
lee en su articulo 1°. Lo mismo ocurre en el tratado
celebrado entre Buenos Aires ¥ Santa Fe, el 24 de
noviembre de 1820; que en su articulo 1° se refiere
4 la reunion de un Congreso Nacional. El tratado
cuadrilatero, que es €l més trascendental de aguella

epoca, firmado el 25 de enero de 1822, habla en_ su

articulo 2° del territorio_nacional, en su articulo 5°
del Congreso GGe rwh.l y-en cada una de .sus clausu-

por no citar 4 todas en detalle, se ve que deja

traslucir la idea de que, 4 pesar de ser provincias
autonomicas las que lo subscriben, se reconocen todas
territorio argentino. Lo mismo

partes integrantes del
» 1827 y 1829. En

puede decirse de los tratados de
todos ellas las provincias que los firman se proponen
mantener el bienestar general en todo el territorio
de la Reptiblica, ¥ cada una de las provincias se

considera parte integrante del territorio nacional.
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No sélo ocurre esto respecto de los tratados inter-
provinciales celebrados " dentro de la Nacion por los
gobernantes de las diversas provincias, sino también
en, los-tratados celebrados con las Naciones extran-
jeras, en.los cnales se ha establecido siempre que -el
territorio es uno, unico € indivisible, 4 pesar de la
descentralizacién politica” que” existia. El tratado de
1825 con' Su Magestad Britaniea 'se eelebrd en .nom-
bre de las Provincias Unidas del Rie de la Plata ; el
ratado de 1828 con el Brasil, que-declard la inde-
pendencia de la- Repiblica Oriental, s un tratado

ebrado por la Re ca de las | Provincias Unidas del
Rio de(la Plata; el tratado de 1839 con la Gran Bre-
tania, fué celebrado por la. Confederacidn Argentina ; la
convencion de 29 de octubre de 1840, ( v notest
que este afio encarna la época :
rania‘de Rozas, en la cual el espiritu federativo habia
heecho méis eamino ).se celebrd entre/la Francia v el
Gobierne de la Provincigde Buenos Aives, encargs: u"-\ de
las relaciones exteriores de la Confederacion Argenfina.
El tratado del .14 de marzo de 1843 se celebrd entre
el Brasil v la /\‘r‘.,-“:avt'.-‘}l( Ao

Quiere decir entonces qus
las épocas.a que ellos se refieran, desde la revoluecion
de 1810 hasta 1853, eri todos los momentos,
que el pais;se eneuentre- dividid anarqn

ble de 1a unidad nacional, de las Provinci:
Argenti
Argentina 6 de la Republic
puesto
nuestro h.-z‘ri-:wr?u
elusion ar S S examindsemos
'f«mr.\ }\rm\'ii.r'i::'&*‘

mayor efervescenci » las idea

31
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integrante de la Republica Argentina; lo mismn ocu-

on la constitucién de Corrientes de 18%24;
1824 no habia un poder nacional que

sentir su inﬂu@n ia en los territorios provinciales.
ley ¢ cional de la provincia de Buenos Aires

l\l"‘ vmd:a bajo los auspicios de la tirama, tam-

33,
11 contenia clausulas que demostraban que

vincia de Buenos .\m&\' era una parte integrante

1 - [Pl v PN |

territerio nNacion: al. yesar de las 1deas de
 ~ae 1ama
m‘np;{l‘;u;as por Rozas, jamas

sostenidas y
al caracter -del territorio argentino, jamas desapart
cib 1a nacién. Es incuestionable que cualquiera que

ha atravesado nuestro pais, a pesar

sea la época que
de los desgarramientos territoriales, -la ur ridad 1

: Por qué; entonces, dice el preambu-
que const ituirla es uno

ha existidowg

lo de la cw.astitucl-.)n argentina

de sus grandes fines? Porque en 1853, cumando

constitucion se dictd, si bien existia - moralmente la

staba reconocida por todos,

unidad nacional,. si bien est
ai habia un gobierno cen

no-tenia formas organicas, '
ral, general ; el territorio .argentino no tenia
uniformes que rigieran en todos sus confines, no
bia sino’ legislaturas locales
vincias. Es que la ana irquia, que habia tenido su

. después del rechazo de los diputa.

en cada una, de las

ciafiva en 1813
dos de Artigas; se habia hecho sentir con tanta
de los vinculos réates\y m

que & pesar me
ligaban al territorio -argentinoy’1as, provincias

bian segregado. Era precise dar

existia, por

- '
formasa ¢t

nacional que moralmente
la ig‘u;;‘nlgu.i

L

tes, por-la tradicion, por

identidad de origen, reli igion;
que se

etc

54 esta unidad nacional fué
cion de 1853. Mas tarde, _l.l_ convenci
1860 tuvo gque mantener las mismas palabras

dmbulo, porque, aun cuando la constituci
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provincia de Buenos Aires, de 1854, no negaba que
este Estado debia formar parte integrante de las Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata, sin embargo, en
el hecho, estaba separado. De un lado existia la Con-
federacion,. del otro el Estado de Buenos Aires. Era,
pues, necesario, indispensable, absolutamente indispen-
sable, dar forma 4 la unidad nagcional, y para ese fin,
aun en 1860, despueés del pacto de 11 de noviembre
de 1859, despues de la discusion’de la constitucién
argentina, en/la convencién provineial, se mantuvie-
ron por los convencionales de Santa Fe las mismas
palabras del preambulo.

Era necesario dar formas a la  organizacion nacio-
nal. El sefior Sarmiento, ocupandose de este punto,
decia que diversos Estados del orbe ‘civilizado se han
encontrado envueltos en luchas intéstinas de caracter
sangriento, y que han podido salir de ellas después
de cruentos sacrificios; pero gue nunca se ha visto
un ‘caso mas_in€ludiblede organizarse que el que pre-
sents el pais argentino en 1853 La vida, la propie-
dad, el honor de los habitantes del territorio estaban
constantemeénte expuestos a la voluntad arbitraria 6
al capricho sin trabas de mandones locales; no habia
forma institucional alguna que los contuviera, porque
no habia una autoridad general de inHujo bastante
sobre estos. zdgwlos, como  los_denomina Sarmiento.
Las relaciones  eran peligrosas, las/ comunicaciones
eran dificiles, el transito estaba también eXpuesto a
peligros. debido, muchas veces, a la politica de 1

0OSs

gobernadores, y en semejantes condiciones el pais

no podia desenvolverse ni  atraer a su (territorio |la
inmigracidn extranjera, que

roso de su desarrollo y de su progreso. El comercio
no podia mantenerse en un territorio en el cual no
existian garantias eficaces la administracion de

justicia, para que pudiera e Ao T

}:-1%:):,:;(1‘:’-_1 y la
misma de las personas ‘ircunstancias, und
unid duradera, era indispensable

110Ic . } .

para COI
las provir

habia lu

minosa
imponia como condici

la constitucién es entonces

uno de

AFIANZAT
diciendo gque ofro de los objeto
conseguir es.el de afianzar la :

[gual precepto contiene la -.:-:»ns".‘.u.'u‘.iun de g 8
tados Unidos. Lo fundan razones teoricas \ .I')X",t(“d-(,vl,\.
Uno de los motives por quefse combatio el siste-
de la confederacion de Estados, el
una de las causas que tuvie-
ron los convencionales de Filadelha, “n. ?/S:. p_:tra
Iy la confederacion fue, precisa-

judicial general con ju-

buscandose un
ma

gobierno consolidado;

atacar el sistema de
mente, la falta de.an poder

risdiccién en todos los Estados.

1 10 s 110 3 ~ta
Constituido un gobierno nacional, tiene que dictar

los habitantes; debe

eves para el bienestar general de
leyes para v

celebrar tratados con las potoncias‘ -.fxtranj(:rz_xs.- A ¥
blecer disposiciones cc:.:sn«'u?nc(?s. d.lctar nqh: l;‘)jtra“;
comercio, para la navegacion interior de li»a.-.ll.:s‘ p :
io i acions Estas leyes y estos
el intercambio internacional, etc. ST
tratados pueden dar lugar a COHETQ\:(H’%I‘&> «x:tx Pr;
narticulares, unas veces, entre la/ Nacion Yy ‘b, :
; ares, otras. Si no hay un poder ju-
no se concibe un gobierno re-

la Unién americana,

vincias 0 particul
dicial que las dirima,
cgular. Si los trece Estados de . .
i — ido tribunales de justicia
1787, hubieran establecido DU justic

en




con. jurisdiceién bastante para dec ir cualquier litigio
de cardcter nacional, podria haber:

caso de que una resolucion dictada en

fuera distinfa, antagonica, de otra resolucion dictada
et New-Hampshire; y si no hay una suprema corte
de ‘justicia, un tribunal superior " que dirima los con-
flictos del Estado, la-Unién deja de _ser tal, para con-
vertirse en' nna anarquia judicial. Se, requeria, pues,
establecer, copstitair, organizar la justicia . federal en
los Estados Unidos '

Nuestra constitucion’ no ha empleado| las' mismas
palabras que su modelo. No dice que tiene por obje-
to organizar, crearla justicia, sino afianzaria ; p;u‘v-“v.
entonces, que .ya existia, y que se le quiso dar ma-
yores garantias de eficacia. Esta creencia envolveria
un grave error. En los Estados Unidos, mientras se
dictaba la constitucion dé 1787, no habia que temer
gran cosa de los mmalos procedimientos judiciales.
Entre.nosotros, en la época en que se dicta’!)'a la cons-
titueidn de 1853, «la estatua de’ Themis, dice Sar-
miento, estaba cubierta, por un velos : no habia jus-
ticia;. ni’ aun su sombra, .

Cita el mismo senor Sarmiento, cOmo caso Curioso,
pero np aislado, una sentencia dictada en el Paraguay
por el dictador Francia, quien, abrogandose de hech:
la suma-del poder .publico, reunia en sus manos fa-
cultades ejecutivas, legislativas y judiciales. Francia
no tenia escripulo ninguno para producir un - juicio,
empleando los téminos mas bajos y soeces r(-.;p(:ﬂ:‘t:l
de cualquiera de las partes litigantes, y si éstos se
exfralimitaban en el -ataque 6 en la defensa; no te-
nia_inconveniente. tampoco -en dictar.su resolucion
final confiscando los bienes de los particulares en be-
neficio del Estado.

Lo mismo que en el Paraguay, en todas las pro-

vincias argentinas, ¢ en la mayor parte de. ellas, a lo
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en la época de la dictadura, tenian sus gober-
nadores 6 mandones la suma del poder piblico. En
Buenos Aires, por honer especial de la legislatura, se
habia concedido 4 Rozas la suma del poder piblico,
con dos unicas limitaciones: la primera, de ma
la religién catdlica; la segunda, de mantener la
de la federacién: se le imponia como limitacion a sus
facultades omnimodas precisamente el mantenimiento
y desarrollo. de su propio credo!

Rozas concentraba en sus manos facultades legis-
lativas. La asamblea’ no se reunia, por declaracion
propia, sino'en aquellos casos que lo consideraba ne-
cesario el gobernador. Desempeniaba tambien las fun
ciones del poder judicial, y ficilmente se conciben los
extrenmos a quetlo conducia su-earacter.

Con este sistema de, judicatura €n 1853, la justicia
no ‘podia existir, y si 4 estos inconvenientes poli
se agregan los que se praducian por el régimen fe-
deral, se comprende la imperiosa neces lad, no pro-
piamente de afianzar, COMO dice la constitucion, sino
de crear una justicia general ; justicia que debia lle-

pnar estos IRANUMmMeros vacios: que pstaban haciéndose

sentir.
b

s provincias argentinas; en virtad de las luchas
intestinas que habian soportado en el transcurso de
rantos anos, no podian presentar un foro con que los
particulares pudieran contar para hacer valer sus de-
rechos: apenas si €l existia en Cérdoba y Buenos
Ajres. La nacién debia necesariamente proveer a esa
defensa, estableciendo una justicia amplia, nacional,
que garantizase la imparcialidad de sus fallos, cuando
tratara de vecinos de una y otra provineia, de con-

troversias de una provincia y particulares de otra, de

una provincia con ex{ranjeros o de provincias entre
si, que tuvieran diferencias por cuestiones de limites

&4 suscitadas con motivo de la navegacion, del comer-
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cio, de aduanas, O por cualquiera otra casual; y por
eso nuestra constitucién, con el objeto .de llenar esta
necesidad, afianza la justicia, creando un poder ju-
dicial.

CONSOLIDAR' LA PAZ INTERIOR es también otro
objetivo de la constitucidn argentina. La misma clau-
sula se encuentra en la counstitucion de los Estados
Unidos.

I.a paz interior. puede perturbarse’ por contiendas
interprovinciales 6 por asonadas o-revoluciones que
se lleven # efecto en una sola provincia, Desgraciada-
mente, nuestra historia explica suficientemente la ra-
zon de este parrafo.

En los Estados Unidos, ' casi puede decirse, eran
meras prevenciones las que indujeron & los constitu
yentes a considerar la necesidad de consolidar esta
paz.interior, & lo menos en la época en que la cons-
titucion fué dictada. Entré nosotros, los temores es-
taban demasiado realizados. las luchas que han des-
garrado'al pais, mo sélo en el “seno de cada una de
las provincias, sino \de las “provincias entre si, han
sido/ tan' frecuentes, ‘qué apenas Si se requiere recor-
darlas. Buenos Aires ha estado largos afios en lucha
con Santa Fe y Entre Rios; el tratado del Pilar de
1820, el tratado del cuadrilatero de 1822 son mues-
tras -evidentesde la existencia de esas continuas lu-
chas que la constitucion debia evitar.

También se ha propuesto consolidar la paz interior,
impidiendo los alzamientos de parte del pueblo de
una provincia contra su autoridad, 6 de las autorida-
des contra €l pueblo de la” provincia.

LLa ‘constitucion_ha querido crear un poder! central
que, cumpliendo con su deber, garantizase el pacifico
gjercicio de las instituciones y la eficacia de los de-
rechos particulares. Si a consecuencia de que unman-
datario local ultrapase sus atribuciones € hiera los
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derechos del pueblo se produce contra él un levanta-
miento de la poblacion, es preciso que el poder cen-
tral tenga armas suficientes, y las tiene por la ley ins-
titucional de Ja Nacidn, para poder evitar los peligros
que produciria esa guerra civil que se inicia, evitando
los desgarramientos de un pueblo y el derramamien-
to de sangre; es preciso organizar un poder impar-
cial, para que venga a decidir de qué lado estan la

razon, el derecho y la justicia, para poder lograr que

se encauce el movimiento en el terreno constitucional.

No importa, observan los counstitucionalistas norte-
americanos, para que exista faccion que deba ser re-
primida que los que realicen el alzamiento sean la
mayoria 6 la minoria de una poblacion. Una faccién
(gue la constitucién tiende a evitar, cuando dice que
busca consolidar la paz interior) se caracteriza por la
exacerbacion de los. animos de la colectividad que
aparece, que sereune en momentos determinados, para
contrariar los intereses de otra colectividad, atacando
los intereses permanentes de la‘sociedad.

Y bien; siempre que esto se produzca, sea por la
mayoria, sea por la minoria del pais, los malos efec-
tos que se realizan en la practica se_ponen de mani-
fiesto en cualquier momento. Si es una minoria, pe-
ligran en grande escala- los derechos particulares ; si
es una mayoria, los derechosde la minoria, en cuanto
son', garantizados por [la 'ley fundamental de la Na-
cién, no deben’quedar al arbitrio de la pasion 6 de
la fuerza. L.a mayoria no puede imponer & la minoria
el sacrificio de su honor, de su wvida, de su propie-
dad. Es preciso, pues, que el poder central creado
por 'la constitucién afiance la paz interior. evitando
las disensionés locales, los pronunciamientos armados,
y las funestas consecuencias que pueden producirse
en los casos en que las provincias, salvando los limi-
tes legales que la constitucion les senala, se entreguen
2 una guerra fratricida.




PROVEER A LA DEFENSA COMUN.—La guerra, con
su cortejo de desastres, es la wifima ratio a que acu-
den los pueblos para mantener incoélumes los dere-
chos .quée perfilan su personalidad en el concierto ge-
neral de las naciones. Para realizarla y para preve-
mirla es indispensable conferir al poder central los
medios de accion eficientes. Si las, provincias se man-
tuvieran ‘solas 'y 'aisladas, estarian constantementé
expuestas 4 la _coaccion de un poder extranjero que
espiaria los momentos de debilidad-y de desfalleci-
miento, para ensanchar sus fronteras, €ercenando el

territorio 'de-ellas,- 0 para ‘aumentar su_ bienestar, im-
poniéndoles  tratados y veglas economicas contrarias
inteéreses.
uno de-los Estados que componen la Re-
ptiblica Argentina es, por si solo, débil para hacer
frente.a los peligros que pueden amenazarle del ex-
terior, la“reunion &.-congregacién de todos da. por
resultado la acumulacion en el poder central de fuer-
zas bastantes. para conseguir los grandes objetivas
que la constitucion se propone, proveyendo a la de-
fensa eonmin,
Por més que aisladamente sean débiles estas pro-
vincias, de.  su .union .nace la fuerza. Es el caso. del
conocido apdlogo de Troplong : dos hombres, invali-

dos por las delencias ¢ las enfermedades, de la vida,

1Cc

se hallaban imposibilitados para marchary reuniendo

sus esfuerzos, lo consiguen ; uno, ciego, lleva al otro,

¢ojo, sobre sus espaldas; es guiado por éste, y am-

bos pueden emprender la y llegar a buen puer-

to. A idéntico resultado sé arriba en el derecho. pu-
blico: Las " provincias, “individualmente' consideradas,
pueden reputarse con fuerzas escasas para luchar con

un enemigo extranjero; pero reunidas y acordando

medios de accién al poder central, constituyen una

entidad de bastante vigor, como para lograr la de-

fensa comun, asegurar el orden en

paz en el exterior.
Story observa que uno de los principios que mas

1 = 3 ~3 > . ™ poney y A9 . »
siguen las naciones modernas es: S vis pacem para

bellum ;. si quieres la paz, prepara la guerra.
]

Y bien: es mucho mas eficaz, en el sentito b

213 o = 1 2 4 y T H o
tener la tranquili interi y llegar a la pacifica
cion en el exterior, la organizacion de un poder que
: irdes para reunir los elementos de guerra
tenga facultades. para reunir 10S Ei€nX 1tos de g
exigidos por una situacién anomala, la mejor prepas

racion para la‘guerra ¥ el mejor modo de obtener la
as.: 2 L o e = ) 8 ) 0 J y ;
paz la creacion de un poder central con el

¥ . 18] tnartn
] ) CeSArias O ¢SO0 nto
VIgOr ¥V ic energia Ine cesarias. 1ror esu, tan

en los

Estados Unidos como entre nosoiros, la constituncion
en su preambulo ha consignade. como. uno de los
agrandes -»1)1,1'1:1\’1')\‘ que se Is:‘<":1>l‘.-".t"i“ n los censtituyen-
=i Lt f

. P N e y iy ) horarla,
tes el de proveer a la defensa comtn. Para lograrl

A S lere slerales. e a( ultad de €
se acuerda a los poceres, A derales la ta z 1

vantar eiercitos, de movilizar las tr«‘\p.ude la Nacion,
de sostener armadas; se acuerda’ también la tac ultad

. de . colebrar la paz. En suma,
de hacer la erra y de celebrar la paz Er :

eders nive nosotros el que esta dota-
es el poder federal entre NOsSOLros l. lx R
do de elementos pard mantener el orden e

‘e scoro del Estado ante la co-
y_para salvaguardar el decoro del Es ‘

munidad internacional. ’ 1
PROMOVER EL BIENESTAR GENERAL. [.Llama
atehecion de 1o0S constitueionalistas norte-americanos

dlHC1uUt . . 9
la constitucion federal se

os los gobiernos organi-

haya propuesto promo-

q 5 >

ver el bienestar general. [od

sados tienen ese-fin por objelivo. s
) S s -constituyven aquella pa-

cada uno dellos] Estados qgue; const tuyen, aq

particular de

[Los gobiernos de

cion deben’ tener POr mira el bienestar

sus habitantes. ¢ Por gué - entonces la t'cmstit.m:i':'n
: : 2 ™ 2 19 S
nacional tiene también por objeto mantener el bienes
tar general de los ciudadanos ?. Story. se l:nntv:tix:
'.'v‘»r(zm' las pm\'i: ias tendrian, en primer lugar, talta
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de medios para realizarlo en todo el territorio de Ia
nacion; y en segundo lugar, falta de atribuciones 6
facultades.

La falta de medios es evidente en los Estados Uni-
dos y mas evidente aun entre nosotros. Algunas de
las provincias argentinas requieren subvenciounes del
Estado para hacer los gastosordinarios que demanda
su-administracion- interna; no tienen, en consecuencia,
fondos sobrantes  que destinar ‘a4 las obras publicas
que.requiere el bienestar de la poblacion.

Aungque los tuvieran, les faltarian atribuciones.
Cada ‘provincia del/ interior requiere, para las facili-
dades de 'sus operaciones de comercio. ponerse en
comunicacion directa ‘con un puerto. de mar; una li-
nea de ferrocarril que autorizase no.podria pasar mas
alld de sus limites territoriales, y 'seria requerida la
conformidad de la provincia vecina  para que la via
férrea se prolongase.

Si la~conformidad 6 el asentimiento no se prestass,
la provincia quedaria’aislada, separada de las demas.
Para obviar dificultades de tal naturaleza, la consti-
tucién ‘de los . Estados Unidos se propone conseguir
el bienestar general -dé los habitantes de la Unidn
Americana.

En cuanto a la Repliblica Argentina, el bienestar
general de sus habitantes ha debido ser también uno
de /los objetivos: que los coustituyventes|se proptisieran
al/ dictar Ja, constitucion quenos rige. Entre nosotros
se hacia sentir esa necesidad con toda urgencia. En
1858, cuando se reunid la Convencidon Nacional de
Santa. Fe, no habia lineas de ferrocarriles, no habia
puentes, no habia acueductos. \Las ( comunicaciones
erari tan" dificiles-como en “la época colonial. Hoy,
merced a la accién del gobierno central, ha podido la
Reptblica figurar, como figura, en un lugar distin-

guido en el mundo civilizado, por la larca extension

sa
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de sus caminos de hierro, que exceden de 14.000 ki-
lometros. La navegacion de losrios interiores no po-
dia realizarse facilmente por medio de leyes tuitivas
dictadas por la soberania provincial : leyes de esa
naturaleza requieren la autoridad del gobierno central,
porque los rios no nacen y mueren en la misma pro-
vincia, sino que atraviesan generalmente el territo-
rio de dos ¢ mas.

Por 1ltimo, debe observarse, en cuanto al bienestar
de los habitantes, que los intereses de algunas provin-
siaS son contradictorios con los de otras. El doctor
del Valle observaba que entre nosotros algunos de
los Estados que componen la Repiblica son decidi-
dos partidarios del libre cambio en materia de tari-
fas aduaneras, mientras que otros Estados, en razon de
la fuente de produccion  que constituye su riqueza,
son decididos partidarios de las tarifas proteccionis-
tas, que necesitan para poder desarrollar sus medios

de vida.

Si se dejara la reglamentacion de estos puntos de

interés econémico librada & cada una de las provin-
cias, el bienestar general de los habitantes de la Re-
publica no seconcebiria. El poder central, equilibran-
do las necesidades de unas y de otras, armonizando
las exigencias en lo posible, dictara tarifas que con-
sulten las conveniencias de la Nacion: librecambistas
respecto’ derunos: objetos, proteccionistas respecto, de
otros, en cuanto sea indispensable para mantener las
fuentes de la  produccién v las facilidades del con-
sumo.

ASEGURAR LOS BENEFICIOS DE LA LIBERTAD.—EI
ltimo objeto que [los constituyentes se propusieron
al sancionar-la constitucién, segiin lo‘indica el pream-
bulo, es el de asegurar los beneficios de la libertad para
nosotros, para nuestra posteridad.y para todos los hombres del

munde que quieran habitar el suelo argentino. Asegurar,
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dice, los beneficios de la libertad. « No hay palabra,
escribe Montesquicu, que haya recibido significados
mis diferentes y que haya impresionado los espiri-
tus de tan diversas maneras como la Zibe
I.a verdad de' esta afirmacion surge neta si se pien-
sa que ella ha sido siempre eldestderatum de los pue-

"

blos. « Desgraciadamente, la €uestion producida acerca
del significado. o ha, sidouna ¢uestion aislada, sin
influencia alguna jen la  practica, upa de esas discu-
siones~que se”han cernido en las regiones de la abs-
traccion pura: No. -tas cuestiones relativas al signifi
cado de la palabra libertad han movidoal

y & los-pueblos, han-llevado a la guerrd civi
producido’ miltiples cataclismos sociales.
buscar en las sociedades antighas la ~existenc
libertad : ¢l individuo desaparece

patria. Por mas que existieran/en algunas de

ellas franquicias eiectorales; por mas que se acorda-

ra a los individuos ciertas facultades para intervemir
en el gobierno de la‘cosa publicay una vez ’11».3,(::1(105
v las alturasidel poder; las normas directrice
sociedad ' de faquellas x'-;,;:w;‘u\‘ les obligaba
sus intereses individuales, par 7
plemente los intereses de ];1

del Estado.

Cuando la irrupeion.'g
juridico. de Roma, las ideas’de los.invasores cambia-
ron la faz del mundo. El individualismo salvaje de las
tribus germanicas destruyd las nociones juridicas exis-
tentes, y hollando los derechos del Estado y
glas. directoras, elevo a gran altura, con el p
del individualismo, esa libertad que se asemeja,
cierto modo, a las ideas sobre la autonomia iz".aii\:iﬂ.‘.l;ti.

que algunos espiritus sonadores han atribuido

‘ , 7
4\: ca l}zf naliral

[.a libertad no

dian los romanos y las tribus barbaras. l.a libertad
de Tas sociedades . modernas no permite a cada uno
de los individuos que. la forman obrar indiferente-
merite, segun los impulsos de su conc sneia. - La liber-
1s vallas que el poder fisico : son vallas
impuestas por las reglas de la convivencia social. Al
desarrollarse la personalidad humana, encuentra a su
lado otra persona que tiene tantas facultades, que
tiene tantos derechos, que tiene tanfas prerrogativas
el limite d 1 liberts I \‘51'1 en la
accibn de la libertad de los demas. L: 1i-
entonces ea el desenvolvimiento de
iltades que constituyen. la personalidad del
hombre, con  sujecion a ley ¥ a las reglas que
impone la necesidad de la convivencia. Para. alcanzar-
la, generalmente se pone en practica la libertad poli-
tica, quv os distinta de la libertad que acabo de in-
dicar,. ¥ que se refieré 4 la organizacion del Estado.
[.a liberta 1 civil de una jpersona és la mira, es el fin,
es el objetivo de la constitucion de un pueblo; la Ii-
bertad politica es el medio de coustituir un gobierno
eficiente, para garantir la libertad civil. No se debe
.onfundir, pues, la libertad politica con: la libertad
~ivil, como no.debe confundirse la libertad en el me-
1o con la libertad en el fin.

El preambulo de la constitucion argentina, cuando
se propone asegurar los beneficios de ‘1 a libertad, ha
bla de la libe rr..d civil, de-aquella que consiste en el

spvolvimiento de la I)L'I‘\I'!ﬂdl!dd(l humana, sin otras

as que la que la 19\ le impunf:: no de la li'ht-rmd
olitica como medio, porque ésta no ha podido sery
no ha sidor concedida por la ley fundamental que nos
rige 4 todos los hombres del ‘mundo que quieran
h:.'"!.»ft;'.r en el suelo argentino. La libertad politica,
como medio, se refiere enire nosotros al ciudadano
argentino, a aquel & quien se le ac uerdan derechos

electorales.
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: Podria, en teoria, existir la libertad politica sin la
]l.})fﬁ'l.hl] civil y la libertad civil sin la libertad p
tica. Algunas de las repiblicas de los Anti'mu; o
pos y-aufn de la Edad Media nos mues -

de la ‘existenci : Ja il liti
% existencia.'de la libertad politica sinla libertad

an el '."j-'lt‘.;)l-”)

7 o hinae e 1
il Algunos de los Estados.modernos nos muestran

la existencia-dela dibertad eivil, mas & mer
: ks LI

da, pero sin ninguna de las|libertades politica
! . ! A = J o i 9 aS.
Es indudable que la constitucion. ar
] INSEILUCIONE, arger
propuesto asegurar los beneficios de la li

ha hacheobhat e it 1
ha hecho en téerminos claros v explicitos al d

derechos v garantias individuales: ha
este respecto el ejemplo de Ia constitud

a8ro, i‘,f'\di‘gnl):\' "14 pr ] 7]‘ 1 ]
prean oulo de

nuestra constitucion  es YH.‘[S I.".'Hl‘"" ‘W’l'.l\' net ”1’:’. ’ll
-y a> HCLO, ITasS al-

tivo, que el de la ¢cons | ‘americ: y las di
ik i dl and, 1as adis-
nosic . e A CFDT -1 i - .
posiciones que surgen /e los objetivos proclamad
N 1 S prociamados
en el han consultadoe mej nt ! -
i iltad 1ejor | entreé nosotro a digni-

hombre que_en los Estados Unidos. Alli s
~ ) i . i ..‘)

sropusieron los eonvencionales de 1
s | ! rurar 1os

I
Jefelcios ®  ERRE &
beneficios ‘de la libertad \para nosotrosy para

nuestra

posteridad +, como dice i
¢ s constitu-

a como Iinstitucid

eco ida b '

reconocida ley fundament:
T A S 3 Z
i, selavo en los Estados | nidos estaba re

ducido 4 <la categoria ) una

del ( de ],-\T

cosa. Por precepto
ik ratificado en los afios ul-
teriorn -
‘ ., ‘ los Estados,
Se !11\'3') mnia

putados ser

cada nno 'de los. Estados que

proporcidn. a su 7

de la poblacion

ninos y los extranjéros;

VOS aparece una

en ci .-,'L' de

insertos en el preambulo de la con
e realizaran en

fundamentales, fué necesario

IA\'I\"' '.,I‘: v.l

18G5, por las
enero, {'r‘tl(l:)-"lui'\.-' 1:

miles de

cuando se ;;rvw:;*.n'n.a 15e-
la libertad para la Repiblica
habiamos pasado por
teniamos, sin dudas necesidad de dar
faccién 4 la humanidad ultrajada por las pasiones de
un malvado, y tal wez por eso ast guramos amj
1

mente la libertad, tal vez por €so declararon loscons-

titayentes con énfasis en €l articulo quince. « En la

Nacién Argentina no hay esclavos; los pocos gue
hoy existen quedan libres desde la jura de esta Cons-
om, y una ley especial reglara las indemnizacio-
que dé lugar esta declaracién. Todo contrato
compra y venta de personas es un crimen de
que seran responsables - los ‘que lo celebren y el es-
cribano 6 funcionario que 10 autorice. Los esclavos
que de cualquier modo: se introduzcan, quedan’ Iis
bres por el solo hecho”de pisar- el territorio de’ la
Repiiblica ».
Habia necesidad, en 1893, de que los convenciona-
les aseguraran les beneficios de la libertad. Tocque-
citado por. Sarmiento, ha
elocuentes, que pueden aplicarse extrictamente a la
se repetira demasiado,
el arte

escrito- estas palabras

sociedad argentina. ¢« Nunca
« nada hay mas fecundo en maravillas, que
le ser libre; pero nada hay mas duro gque elapren-

&« Qe
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dizaje de la libertad. No sucede asi con el despo-
tismo. El despotismo se presenta frecuentemente
como el reparador de los males sufridos; el apoyo
del-bBuen derecho, el -sostén de los oprimidos y el
fundader del orden: I.os pueblos se duermen en el
seno de la prosperidad momentanea que hace nac

v cuando despiertan, se encuentran miserables.

libertad, por el contrario, nace, por lo comun, en

medio.de las borrascas, se' establece penosamente
en las discordias civiles y sbélo cuando esta arrai-
gada, se conocen sus heneficios ».

Habiames pasddo.la época de las contiendas civi-
les, la época de la borrasca en 1853, Creada el des-
potismo, el pueblo se habia dormido en el seno de la
prosperidad momentanea ‘qu

1852, después de la batalla de Caseros, v todos los

e hizo nacer; desperto en

hombres que habitaban/la Republica 'se propusieron
asegurar de una manera eficiente I d argenti-
na, para_que no pudiera mas tardeser c de lado

por el capricho arbitrario de losS mandones, y pres-

P
eribieron clausulas que respondian a nuestros antece-
dentes-desgraciados, para impedir que en el futuro sé
reprodujeran las escenas de sangre, que hacen recor-
dar todavia de un-modo. pavoroso la tirania de Rozas,

Lo cierto es que la libertad esta asegurada; que
ese fué uno- de los abjetos/ qué se propusieron los
constituyentes de 1853, ¥ que no la limitaren a ellos
y a sus hijos, sino que la h on extensiva 4 todos
los hombres del mundo que vinieran 4 habitar nues-

tro suelo. Esta extension, se ha hecho notar va, no

i | &4

se encuentra en el preambulo de la constitucion de
i

los Estados Unidos.” ;Es, acaso, porque la gran Re-

publica del Norte no quisiera atraer a su seno a los

millares de inmigrantes que pudieran ir desde la

Europa impulsados por las ventajas que ofrecen ‘vas-

tas -comarcas feraces? No, sin duda. [Los Estados Uni-
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dos han sido, como la Reépiblica Argentina, un pais
eolonizador ; pero parece. queé no necesitaron propo-
nerse como objetivo dar facilidades 4 los colonos. En
1787. cuando la constitucion federal se: discutia, ya
el territorio americano estaba habitado por una can-
tidad extraordinaria de inmigrantes extranjeros, prin-
cipalmente alémanes ¢ irlandeses, que se habian con.
fundido en el organismo nacional; va el pais era co-
nocido en la Europa, y ya la corriente inmigratoria
se habia hecho franca y .continuna. Entre nosotros, en
1853, no pasaba igual cosa. Era indispensable que
nuestros convencionales dictaran leyes protectoras de
la inmigracién, para’ que el pais se hiciera conocer en
el exterior ; que manifestaran clara y netamente que
la época ‘de las discordias civiles habia pasado; que
los hombres de todas las nacionalidades podian dedi-
carse tranquilos a sus faenas, sin exponerse a que
alglin contingente armado. desconociera sus propieda-
des. Bra necesario garantir los derechos de los ex-
tranjeros, y advertirlo con énfasis ya desde el pream-
bulo de nuestra constitucién. Pero, hay mas. Los
convencionales norte-americanos no pudieron ser tan
francos. como-los nuestros; no podian_ decir ‘amplia-

mei

te que gozarian de los beneficios de la libertad
todos 1os hombres del mundo que fueran a habitar
| territorio americano, cualquiera que fuese su pais
origen

g e §

(a’ una diferencia de castas entre el blanco,y el

, cualquiera que fuese 'su condicion . social:
.oro, que impedia en Estados UUnidos ser tan ex-
citos como lo fueron los representantes del pueblo

en.Santa Fe. Tratandose de los beneficios dela liber-

tad, “es muche mas lato y mas amplio el preambulo
de la constitucién argentina, y las clausulas a que
corresponde ese objetivo primordial de nuestra cons-
titucion son también méas amplias, mas latas, mas al-

tivas; mas claras que las correspondientes de 1a cons-

norte-americana.
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magna
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yanto relativo a

gentina, y quedara entonces m

todes los derechos

iel hembre.

]Lg I‘J]'\]‘ v |l!_'L

iar mas detenidamente

la’ Republica Ar-

exactamente expli

cado el alcance de la meneionada inyvocacion

ciones, (

blico argentino.— V, Criticasal sistema. —
1,:,'_\(_“.

meraaos.

~Derechos.n

Declaraciones, derechos y garantias.—Antecedentes de In-
glaterra

[.a constitucion argenfina ha organizado un go-
ierno con facaltades limitadas. L.a ommnipotencia del
Estado no existe el mundo civilizado. Las limi-

nes que ’.mpmnu nuestra constitucion son de or-
den distinto: una es por r: le los derechos y ga-
' luos; otra, por ra-
las provincias
delegar en
1A

los derechos que representan

atg-

su soberania, se ha reservado algunos para si; algu
ferido a las autoridades de provincia y

2 nacién. Son esos dere-

chos los_que constituyen la personalidad del hombre
ha reservado el pueblo repiblica, para
ejercidos individualmente por las personas que lo

man, los cuales estan legislados en el primer ca-
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cas.que domir

. % A .
constitucion mvocan-

2 ~C - ~
Jaron a nuestros ante-

lucion, hijas de las

ideas [que profesaron 10s/colonizantes espanoles €n

Rio—de la-Plata; €Xj
cion/diving, bajol et

para la ! realizacic

suficientemente esta protec-

A

nen los constitu-

magna

¥ - DA s vy
union-nacional, ananzar

yanto relativo a

gentina, y quedara entonces m

todes los derechos

iel hembre.

]Lg I‘J]'\]‘ v |l!_'L

iar mas detenidamente

la’ Republica Ar-

exactamente expli

cado el alcance de la meneionada inyvocacion

ciones, (

blico argentino.— V, Criticasal sistema. —
1,:,'_\(_“.

meraaos.

~Derechos.n

Declaraciones, derechos y garantias.—Antecedentes de In-
glaterra

[.a constitucion argenfina ha organizado un go-
ierno con facaltades limitadas. L.a ommnipotencia del
Estado no existe el mundo civilizado. Las limi-

nes que ’.mpmnu nuestra constitucion son de or-
den distinto: una es por r: le los derechos y ga-
' luos; otra, por ra-
las provincias
delegar en
1A

los derechos que representan

atg-

su soberania, se ha reservado algunos para si; algu
ferido a las autoridades de provincia y

2 nacién. Son esos dere-

chos los_que constituyen la personalidad del hombre
ha reservado el pueblo repiblica, para
ejercidos individualmente por las personas que lo

man, los cuales estan legislados en el primer ca-




imeros articulos de la

ley fundamental repre-

un &#l de derechos, una declaracion de los

que no

Hatitaventes de \Santa I
istifuyentes de oanta
ino. trazade,

ocupan

}n'r'!f'dl:fi.

ha sido inventada por
Te, quienes se limitaron

de

él \lagar mas prominen-

Los bills de (]"?‘.“'E«’.’CI:“:‘ ynes de Ij.-;{‘«j‘(_".w s

por patria-la-Inglaterra;-la Carta Magna

« 1. T Y 1
{)"'.i"l"ll ae aerecnos g

de 1789, constituyen la

posan los derechos-del

La Carta Xagna, euyo

entre

« Ningln hombre
ido en 1,3‘:“\3,'-,3}‘ desi
mente g de sus
e

bres. puestn. fuera.de

de ninguna cosa en eua

. > | LN
erseguiremos. nr 1o 1)~t:~3: 2]
. o .

(1(‘

: b
ren Vosignmeado

clausulas, una
\‘(“;E'ls[i-
libre-

li-

nos.“en prisién sinc

sentencia de SUs pares O por la ley del i

COMo-Se_Ney €5

1 "}

diales derechos del hombre.

suerte varia; violada muchas veces, ratificada otras

tantas, fue, sin embargo, ¢t
dium de las libertades ingle
v X VIL.no seipuso

libertad

yrerrogativas individua
!,r.l 44

del derecho divino de

1{id

epitome de los primor-

[La Carta Magna tuvo

ynsiderada como el palla

sas. Dés las .\iQ'WH’\S W

por mas

Inglaterra la exis-
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cho, se propuso mantenerlo en toda su inteorid
proj mantener n toda su integridad, v
monarca y obligarlo 4 re-
ljdnl'“q}f "
imput
El monarca, en uso de sus facultades, disolvid
parlamento y convoco otro nuevo. El segundo parla-

mento de Carlos I, mas altivo tal vez que el

ante-

ior, procel

El rey lo disolvid

también y ¢ en prisién a algunos de sus di-
tercer parlamento de 1627 formuld exi-

ias todavia mas premiosas y redactd una peti-
derechos el monarca, cediendo 2 la pre-

las circunstancias, tuvo que sancionar. Por

ol

sidiosos quiso al principio eludir su bene-
pero mas tarde se vio obligado & ratificarla
claramente en la forma usunal de dar san-
leyes. Despueés de esa peticién, quedo el
lo «a no levantar jamas impuestos sin el
consentimiento de las asambleas; a no constituir
prisiones sino por autoridad de la ley ; & no some-
ter jamas a su pueblo 4 la jurisdiccion de las cor-
tes marciales; @ no obligar a los habitantes a alo-
jar en sus moradas & marinos O soldados ».
[La peticién de derechos fué mas tarde desconocida
vos avances de la prerrogativa real, que die-
on margen a serias conmociongs paliticas. Carlos I
sucumbid _en la lucha ; sufrié la saneién que los he-
chos le deparaban, porque quiso violar las garantias
individuales que en tanto aprecio tenia el pueblo in-
glés, las cuales no habian sido creadas ‘por la peti-
cion de 1627, sino/simplemente reconocidas, pues su

rigen se remontaba a las épocas primitivas de su

En 1689, después de la expulsion de Jacobo 11,
se produjo un curioso documento, el 4i/ de derechos

el parlamento de la Inglaterra concedia la
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illermo y 4 Maria, imponiéndoles la de-

aracion de respetar la libertad civil

nedo reconocido en ese cuyo

Ia coleccién de Dareste, q

«. podia suspender la vigencia-de las

«”que no podia mantener  ejércitos

& el-consentimiento  del parlameuto ; que exi , :
derecho, de pe:-ti»,:i«):':, aue los sibditos i y unicamente bajo el punto de vista politico, en
las ‘armas- necesarias para su defensa ; la eépoca del levantamiento que condujo a la emanci
rian libres, |etc;¥ 1

ils A raiz de la declaracion de la independencia

inando la exposicion de los derechos
reclaman con 1776, diversos Estados dictaron sus '}J.Y'vj_'ni::\ con

las de un

sns.autores « piden ¥y

eS. .\Iikf‘h\‘\' ‘ S estan !‘)T'v‘(‘f"’[il

es/cosas, por ser sus .derechos y -
stestables. Notese bien: en 1689 1 de declaraciones de der individuales. Alg
1 i - ON0- Estados, comorel de Virginia; despuesidessancionada

derechos : se pide I
e 13 A _ T ® s
: 1 a constitucion, pero en el mismo ano de 1776, dictz

S ue eran, segun I L
vitadas, incontestables, \."”.M Jataban de antes d ron un &/ especial que contenia los derechos j
2 de la Magna ",;r-‘.,;:,‘ rantias individuales.
‘ En la constitucion federal de los Estados Unidos,
: tal como la sanciond la eonvencion de
i ag\Uplgas : ratificado por los diversos Estados de Ia Un

existia este B#/, v fué este, precisamente, uno de

vicios mAS serios y mas graves que los opositores al

derecho

imen que se creaba hicieron notar en la obra de

pliblico desde la época colonial, desde las primeras
cartas que los monarcas britanicos le oncodieron la convencion. De lo cual deriviose que, no bien san-
i cionada la constitucién, el congreso se preocupd de

[.a primera que se conoce es la de 1734, o rads >
PR la necesidad de declarar los derechos ind

ret Elizabeth 4/favor de Sir Walt

por la reina‘El
tal “obieto

la concesion: se propusieron doce enmiendas-con

constitucién sancionada, las cuales,
A A fueron aprobadas ¢ incorporadas a la
: tal. En consecuencia; podemos afirmar que la consti-

tucion de los Estados Unidos coentiene un

reconocen L
menos completo -de declaraciones, derechos y garan-
I )

bill mas

ienen

1 nismos derechos que cor

colonias de
nales de Inglaterra.

» las carta ie 1as otras
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TIL. Declaracién de los derechos del hombre en Francia.

Al poco tiempo de producido el levantamiento dela

indenendencia én Norte-América estalld en el continente

europeo €l prnf:mdo sacudimiento que trajo consigo la

revolucion | francesa. | Los  espiritus reformadores en

Francia pensaban - que la causa principal

miento ‘era mocimiento. de las prerrog

individuales, los derechos particulares

del hombre sehizo sentir en todas las manifestaciol
i v que fueron

neas con \ella,‘en los
prensa diaria, en k discusion de la Asamblez
tituvente. T.a necesidad de proclamar y reconocer los
imperiosa. .4 toma de-la

o

derechos / del hombre

Bastilla la prepard en el terreno de los hechos, y la
sancion legal se produjo €1 ymente por la Asani-
blea el 26 de ‘\;_,
Cierto_es que carecieron de
discusiones que se produ
que; S lee la eronica de las sesiones, Sé
todos istas incipientes

de diccion, discutiendo p@erilmente

las palal menos impor-

la_ importanc
si no' puede “ser puesta hoy
maxime si se tiene en
I‘t'('lih‘]':.','i- por la
fué considerado inme
palladinm de las libertades

como-proemio de

cia ha
ciones

constit

menos extenso v completo
" - - - - ‘-
chos v garantias. Las leves

sobre la or

los derechos del hombre;
[ existe y con fuerza de ley.
[.a coleccion de Arosemena pone
analogos principios han proclamado las

publicanas de Sud-Amér

IV. Declaraciones, derechos y garantias en el derecho pu-

blico argentino.

[Las declaraciones, derechos ¥

poran al derecho politico, ar

mo de la independencia, como lo ha heeho notar

Dr;- del Valle, quien agregaba que

impuestas por el Cabildo de 1810 a4 las facultades de
isional Gubernativa eran parangonables

as por el Rey Juan en la
Carta Magna que le impusieron los Barones de fie-
rro en 1215. Kl Reglamento de 1a Junta Conservadora,

e e

de 22 de Qectubre de 1811, primer ensayo constitu-

nal de-alguna trascendencia, no contenia, propiamen-
te hablando, un 6i%-de derechos y-garantias;

- o - - 1 . .
examinando sus detalles no s

absoluta de un reconocimiento de las libertade n

dividuales. En su :.»rt;":m't'»:_afu se lee que «los hombres
tienen ciertos derechos que no les/es

donary»: v su art. 9 dispone que

« tivo no podra tener arrestado a

en ningilin caso, mas de cuarenta

dentro de cuvo términc debera




o4 DERECHO CONSTITU(

TIL. Declaracién de los derechos del hombre en Francia.

Al poco tiempo de producido el levantamiento dela

indenendencia én Norte-América estalld en el continente

europeo €l prnf:mdo sacudimiento que trajo consigo la

revolucion | francesa. | Los  espiritus reformadores en

Francia pensaban - que la causa principal

miento ‘era mocimiento. de las prerrog

individuales, los derechos particulares

del hombre sehizo sentir en todas las manifestaciol
i v que fueron

neas con \ella,‘en los
prensa diaria, en k discusion de la Asamblez
tituvente. T.a necesidad de proclamar y reconocer los
imperiosa. .4 toma de-la

o

derechos / del hombre

Bastilla la prepard en el terreno de los hechos, y la
sancion legal se produjo €1 ymente por la Asani-
blea el 26 de ‘\;_,
Cierto_es que carecieron de
discusiones que se produ
que; S lee la eronica de las sesiones, Sé
todos istas incipientes

de diccion, discutiendo p@erilmente

las palal menos impor-

la_ importanc
si no' puede “ser puesta hoy
maxime si se tiene en
I‘t'('lih‘]':.','i- por la
fué considerado inme
palladinm de las libertades

como-proemio de

cia ha
ciones

constit

menos extenso v completo
" - - - - ‘-
chos v garantias. Las leves

sobre la or

los derechos del hombre;
[ existe y con fuerza de ley.
[.a coleccion de Arosemena pone
analogos principios han proclamado las

publicanas de Sud-Amér

IV. Declaraciones, derechos y garantias en el derecho pu-

blico argentino.

[Las declaraciones, derechos ¥

poran al derecho politico, ar

mo de la independencia, como lo ha heeho notar

Dr;- del Valle, quien agregaba que

impuestas por el Cabildo de 1810 a4 las facultades de
isional Gubernativa eran parangonables

as por el Rey Juan en la
Carta Magna que le impusieron los Barones de fie-
rro en 1215. Kl Reglamento de 1a Junta Conservadora,

e e

de 22 de Qectubre de 1811, primer ensayo constitu-

nal de-alguna trascendencia, no contenia, propiamen-
te hablando, un 6i%-de derechos y-garantias;

- o - - 1 . .
examinando sus detalles no s

absoluta de un reconocimiento de las libertade n

dividuales. En su :.»rt;":m't'»:_afu se lee que «los hombres
tienen ciertos derechos que no les/es

donary»: v su art. 9 dispone que

« tivo no podra tener arrestado a

en ningilin caso, mas de cuarenta

dentro de cuvo términc debera




FTUCIONAL

competente, con lo . s¢ hubiese obrado. l.a in-

fraccion de este articulo se considerara como un
ate contra la de los ciudadanos, y
cualquiera, en este. caso, podra elevar su queja a

la “Junta Conservadora
recién el Estatuto Provisorio de 22 de noviem-
[811 el que consagra un texto mas O menos
eto de derechos' y garantias.
' 19, preceptia que « siendo

eguridad

ubli

impren

octubre. del -mismo afio de 811,

diciendo’ que -« tan natural eomo ¢l pensamientc
hombre comunicar sus ideas// Es

« aguellas verdades que

demuesira ». El Estatutono preten

bertad. de imprenta: reconocia en los hombres

cultad de expresar-libremente sus

sa/ El seoundg, sobre seguridad

cedido, / como el anterior, de

se indican sus

Sila exi

abandonase

r 1as bases
tiene  un -derecho
vida, de
d.’lil:,‘*. 1

libertad

sociales,

e oA | .
olado esta posesion
| )

dormecen los sentimientos no-

libre v sucede la quietud funesta

D mayo de 9 se destina el
tratar de los

todos los habitantes del Estado »;

los derechos a la vida, la honra, la libertas

propiedac r la seguridad. Observaba

y con razén, que

inspirado e

ingenuidades, Hay una clausula (inserta en el arti-

5 del !.‘ALE,)':’LIAI-' 0O?) que trata de oS « Deberes
de /todo hombre en el Estad n - gue se dice que
une de ellos es el de « merecer el grato 'y honroso

titulo de hombre de bien, siendo buen padre de fa-

milia, buen hijo, buen hermano y buen anigo

Reglamento de 1817 copié & la letra las dispo-
ciones: del Estatute de 1815, tanto en lo que se re-
jeclaracion de dereches y garantias, como
de las declaraciones de los deberes de todo
en sociedad.

onstitucién de 1819, (seccion 5% capitula 2°)
(seccion 7%, capitulo tnico), se ocupan
de establecer los derechos garantias y
ogativas deslos habitantes /del pais; dictar dis-
{ones fuitivas de” la—vida, reputacion;-libert 1d,
propiedad, y proveer a las necesidades
i medio de preceptos que, como -

més tarde, sirvieron. de, base a pres

ulteriores que forman patte del d

Alberdi, base

1853, también contiene

derechos ¥y
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lo que ella persigue es ptiblica :
de los ciudadanos, y es la libertad civi constitucion.
oran las declaraciones de derechos Los p

coloniaje

politica,_que. reconoce la forma republicana

orona de
3 1.:
ae gobnierno

tuvieron largos afios de servidumbre; la C

Espa imponiendo trabas

4 sus personas, sus bienes sus actos: no se podia

libremente en el
impuestas

L s la propiedad y la correspondencia
bertad politica' es un medio; la vd civil es u absolutamente inviolables; los derechos
fin. No puede ni debe dudarse, eptonces, de que au tes, cuando
en 1os paises republicanos son indispensables las de- nuncid el grito de revoluci ontra la madre pa-
claraciones de ‘deréchos. La tria no estaban infiltrados en las costumbres colo-
cida por los ciudadanos ; des. La ley no
para nosotros, para sido las costumbres democraticas que
los hombres del mundo neiami

tiiciall

ento por la independencia ~las que

han dado nacimiento; pero las teorias de centralismo

omnimodo que imperaban .en Espafa y que se hacian

ntir con todo vigor en las colonias no daban

]‘f':'T']'(v_',j‘i,iI:y'\'.,..\ individuales, -
ciones politicas, al dictarse, tuvieron que 1
entre no- manera clara y A',\Z[s‘!!('ﬂ, | i, para

puesto as g

Estrada, con  palabras elocuentes, ha ciones pr y futuras que

1

o induce la existencia de

o s y 3 47, 1 2 i Y = 3 A
de manifiesto que la existe le la libertad politica de avances'y de vio-
que en

los ])11"1. 5 Y’"}")H?'l“,y'_[ﬂx‘)_\' se d lerechos

y garantias individuales, er o
ciones del poder, ya par: individus e no hublera sido hollado; nin-
los habitantes de :

as necesarias

las provinc
la ‘constitucién Los convencionales; de 1855 debieron

Pero' si-en idad indiseufible de'enumerar los derechosy
de establece srechos vy

1 Lkt

a ]r'r‘\'wlhz‘!i‘»
aamentales ia ;‘un!-:';il'

no podri

anos de Sud-Améric:
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mentarios 4 la constitucién de la confederacion ha
escrito estas palabras, que no pueden ser superadas
en elocuencia y en verdad. « ;Ni como podria omi-
« tirse esta. declaracion.de derechos en la constitucion
« argentina; dictada sobre los escombros aun palpi-
tantes de la tirania que/se habia cebado en con-
culcarlos 2 ¢ Es inuftil estatuir’ que no pagaran de-
rechos en su transito por el territorio argentino las
mercaderias que eran el blanco ‘de exacciones y
gabelas?'; Estaba por demas declarar que todo ar-
gentino ‘puede entrar y salir de sus pais, pensar y
publicar sus ideas, usar y disponer.de su propiedad,
asociarse, ensenar y aprender ? ; Essuperfluo abolir
la pena de muerte por causas politicas, toda espe-
cie/ de tormento, los azotes y las ejecuciones a lanza
v cuchillo, al dia siguiente de derrocado el sistema

de todos @stos horrores v del aquellas violaciones

de todo principio social ? » (1)

[La.respuesta negafiva se impene entre nosostros
con. todala fuerza de la evidencia. No importa que
se trate de un pa{s republicano ; es indispensable
consagrar la- existencia de derechos, privilegios y
garantias individuales para que elios sean ahora y
siempre acatados por las autoridades respecto de todos,
y por el pueblo, respecto de los extranjeros, respec-
to de las minorias.

Otra critica, y no menos seria que la de Hamilton,
se ha hecho a las declaraciones, derechos y garantias,
pero refiriéndose especialmente 4 la constitucién ar-
gentina y a algunas otras que contienen analogos
preceptos.

El distinguido escritor chileno serior Lastarria” (2)
combate la primera parte de nuestra constitucién na-

(1) Comentarios & la constitucién, pig. 66.
(2) «Lecciones de politica positiva », pig. 254.
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cional, diciendo que esos derechos y garantias que
enfiticamente se proclaman estan expuestos a ser
suprimidos por la autoridad de los gobernantes. El
articulo 14, en que se enumeran gran parte de los
derechos individuales, comienza diciendo que stodos
los habitates de la Naciéon gozan de los siguientes
derechos, conforme a las leyes que reglamenten su ejerci-
cio: estos derechos, entonces, deben ser reglamentados
por la ley. El congreso, al dictar esa reglamentacion,
puede imponer cortapisas de lal manera enérgicas
que disminuyan 6 supriman los derechos que la cons-
titucion reconoce.

En realidad, la critica del sefior Lastarria no tiene
razon de ser en ese sentido. Los derechos individua-
les, la libertad eivil, no se concibe de una manera
absoluta. El hombre no vive solo; la sociedad impo-
ne condiciones para su existencia; la libertad civil de
cada uno esta limitada por la libertad civil de los
demas. En el ejercicio desus prerrogativas individua-
les, el hombre debe forzosamente sufrir las limita-
ciones que las conveniencias generales de la sociedad
hagan indispensables.

_ No se concibe el derecho absoluto de la propiedad.
Este, que es uno de los derechos primordiales del
individuo, esta sujeto a trabas y restricciones, algu-
nas impuestas por el derecho administrativo, impues-
tas otras por el\cédigo civil, gque tiene un capitulo
especial destinado a estas restricciones y limitaciones.
La libertad de industria es amplia, sin duda alguna;
pero, como lo observa el sefior Estrada, ; tendria acaso
un particular® derecho' de ' enivenenar: una poblacion,
ejerciendo en las partes centricas de una ciudad in-
dustrias que despidieran gases perniciosos 6 pestilen-
tes, por ahorrarse los gastos que le demandaria el
conducir su establecimiento industrial a otro punto,
donde no irrogara perjuicios 4 la sociedad ? La liber-
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tad de imprenta es también garantida por la consti-
tucion ; pero ¢es ella absoluta, ;u::xm? ¢un libelo puv(-d(:
abandonarse sin ser reprimido? La misma libertad de
asociacion; que-parece elemental, ; es absoluta en la
doettina constitucional, ante la sana razon, en el te-
rreno de la practica ? Las asociaciones de anarquistas
en los paises europeos, las asociaciones que \v pro-
pongan derrumbar el edificio social en cualquiera na-
cién del orbe civilizado ¢han de ser,\acaso, amparadas
por la ley fundamental?, No. La convivencia social,
es preciso repetirlo, impone restricciones a la libertad
individual. Lios derechos de los particulares no pue-
den ser ilimitados ni pueden ser abselutos: son de-
rechos relativos; indispensables para ‘€l mantenimiento
del orden, pero que deben armonizarse con los.dere-
chos de la sociedad. El hombre, desenvolviendo su
actividad en la masa social, recibe del cuerpo en que
vive beneficios incaleulables. El‘hombre solo, sin re-
lacion con. sus semejantes, que: mi si«.]uiwm tienge la
virtud.de reprodueirse ni la fuerza de «_losumallars.e.
como, lo observa Thiercelin, -puede ejercitar amplia-
mente sus facultades individuales, porque no recibe
amparo-ninguno-de un poder social 6 hm.n.:mo qL.u::'se
levante a su lado, ni tiene lazos que lo liguen ni in-
tereses de extraios que lo cohiban. Pero el hombre
que vive en sociedad, que se encuentra dentro de
cil'lzx. que goza de sus beneficios, que /goza del bienes-
tar que’la comunidad ‘humana le procura, debe, en
cambio, ejecutar sus libertades individuales recono-
ciendo qllrlff sus derechos no son ni pueden ser en
manera alguna absolutos.

L2 misma constitucion argentina no declara que los
derechos son absolutos, y establece restricciones im-
puestas por las circustancias & muchas d.c if*zs prerro-
gativas que proclama. La propiedad es inviolable, es

. < ctahiloos: 12 N yiaeion 0 ~AT1SA
cierto; pero se establece la expropiacion por caus:
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de utilidad publica. El domicilio es inviolable, es
verdad; pero el allanamiento con orden escrita de
en los casos que la ley deter-
mina, es perfectamente licito, dentro de Ia
titucional.

autoridad competente,

a oOrbita cons-
Nadie puede ser arrestado sino en virtud
de orden escrita de autoridad competente,

proclama
la. constitucion ; pero el

estado de sitio suprime las
garantias individuales en los casos de conmociones
interiores, 6 exteriores, que provocan cataclismos so-
ciales. El estado de sitio confiere al presidente de la
Republica la facultad de arrestar 4 las personas 6 de
trasladarlas de un punto 4 otro de la Nacién, si no
prefiriesen salir fuera del territorio argentino,

Si se examinan en detalle cada una de las garan-
tias individuales,.se ve que-ninguna “de “ellas” puede
Ser ni es ejercida en absoluto : que todas deben te-

ner sus limitaciones, y que las leyes reglamentarias
que el congresc dicte deben forzosamente restringir-
las, para evitar los males que de otro modo se pro-
ducirian en el seno de la sociedad.

Por lo demds, debe notarse que la critica
nor

del se-
Lastarria es inexacta, bajo otro punto de vista
No hay que temer en la Re publica que las leyes re-

glamentarias que el congreso dicte, 4 pretexto de

reglamentar, conculquen los derechos que constituyen
la libertad civil de los habitantes. En primer lugar,
un precepto explicito resuelve el caso. Es el arficulo
28, en que se establece que «los principios, garantias

y derechos reconocidos en los anteriores articulos

no podran ser alterados por las leyes que reglamen-
ten su ejercicios. Hay una valla constitucional. en-
tonces, a-la accién del congreso. Ademds de éste,
que puede considerarse general respecto de todas’las

limitaciones, existen otras que para casos particulares
la constitucién consagra. La propiedad es inviolable,
ha dicho ; pero esti sujeta 4 la expropiacion, por

5
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Gtilidad ptblica. La expropiacion, al ser re-
glamentada, tiene que sujetarse a reglas que la cons-
titucién determina : es preciso que se haga por causa
de utilidad piblica y que sea previamente ind zZa-
da. Los ciudadancs pueden. ser arrestados;

arresto reuna los requisitos que
ma constitucion exige, es decir, la orden escr
autoridad competente, El domicilio puede ser a
pero es preciso que se funde en una disposicion ]
dicial. Lo mismo puede decirse de' la correspondenci
[odas las trabas, limitaciones y reglamentaciones
que-tienen los derechos individuales son, a su vez
restringidos y limitados por Ia gonstitucion, procu-
rando establecer una armonia entre los derechos in-
-iduales y las-exigencias de la_sociedad.

tricciones impuestas 4 la libertad civil de
los-ciudadanos son” de dos naturalezas: unas genera-
les, otras especiales. (Fenerales son las que se refierer

todos los habitantes del territorio 6 de una fraccion
de €1, por.causa de conmoeiones sociales ; especi
son las que | se refieren 4 personas particulares, €omo
consecuencia de dctos que hayan realizado 6 a Cir:
inadas concretas. Pertenecen al pri
mer orden de limitaciones las facultades que tienen
los poderes centrales para di :] estado de sitio,
producir el .estado de asamblea, imponer la

de-la ley mareial ;-pertenecen al ‘segundo

ningun genero.

sin embargo, sus vallas. suspenden;

pero las facultades del presidente s la Reptblica,

respecto de las personas,

cireut

importan su

armonizandolos con las exigencias de

Derechos no enumerados.

La tdltima objecion que se ha hecho a la declara
cibn de derechos y garantias ha sido también
da por los autores de «El Federalista», pretendiendo
cohonestar la omision que el eongreso de Filadelfia
hizo de un 4 4 este respecto. lLas declaraciones, de-
rechos y garantias no pueden ser completas, decian:
el legislador humano no es jamas perfecto. Pudiera
creerse que la enumeracion de algunos de esos dere
chos importan el desconocimiento de otros,y se daria asi
facil apoyo a la accion absorbente de los

lLa observacion es fiitil. Cuando se dictaren las diez
nrimeras enmiendas 4 la constitucion norte-america
na de 1787, se establecio un precepto segin el cual

enumeracion de los derechos y garantias no_im-
portaba la negacion de otros derecho§ no énumera-
dos. Con él, la critica carecia de base.

[.a constitucion de 1853, dictada por la Confedera-
i6n. no contenia una clausula igual; pero, sometida
al examen de la convencion provincial de Buenos
Adres, en 1860), los hombres’ que /eompusieron la co-

isibn que proyectd las reformas hicieron notar las

aste respecto. En el informe que paso
la convencion aconsejaba se incorporara a la ley
fundamental un articulo analogo al de los
v adujo también las causales en

introducir la reforma.
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Sometida al examen de la Convencion, fué susten-
tada por el convencional Sarmiento, diciendo que la
mm.\‘LiA:L:v:i('..;1 habia.enumerado no solo derechos consti-
tueibnales, 'sino también,derechos civiles, derechos indi-
viduales, relativos a la persona, 4 sus acciones y a
su propiedad ; que en este orden.de ideas, la enume-
racion no ]xr'«.‘l'f;-i ser absoluta; se’ habia invadido el
terreno de accion de los| codig civil v estos mis-
mos| codigos indicarian un sin NUMEro de libertades
que no( estaban incluidas: en
derechos v ;‘;zr.’mti:zs sancionado por la| constitucion
j‘,a(_‘it\i‘..’z] > 1'1111'. pr\r (_‘"_":Jb.‘.‘"i"t'li"f‘xi.«'". !HLI’&\ que no se cre-
vera nunca que esosderechos civiles,” hijos de las
;,‘.Oy_u:n},nn:s y de la civilizacion que hahia alcanzado

la Reptiblica, podian ser desconocidos en un momen-

to dado, se habia propuesto .ese articulo,

ast . «las declaraciones, derechos ¥

enufnera la’constitueién no seran en-
.'\e--a'x-:i%df,us como negacion de otros derechos y ga-
rantias no enumerados, pero gue nacen ] principio
de/la /soberania) del pueblo’y de I I republica-
na de gobiernos»

El convencional Esteves Sagui rebatié al conven-
cional Sarmiento, haciendo notar que el articulo 35
que se¢ proyectaba era absolutamente indtil. El arti-
culé (14 de la constitucion de 1853, que es el

12 constitucién vigente, establece ‘que « nin-

de la Nacién sera obligado a ha-

« g;wr lo que no manda la ley ni privado de lo que

«rella no-prohibe.» ¢ reia el sefior Esteves Sagui que

esta declaracion ‘sobraba, v que los derechos no, enus

merados en la constitucion no estaban por eso me-

nos amparados en ella. El articulo 33, decia, es una
repeticion del articulo 19.

El convencional Mitre, autor del informe referido,

contestaba al sefior Esteves Sagui haciendole ver que

el articulo 19 se referia solamente a las accione

los hombres; pero que las declaraciones, dere
garantias afectaban 4 la personalidad humana, bajo
el triple aspecto de su persona, de sus bienes y de
sus actos; que si pudiera sostenerse, que €l no lo
creia, que el articulo 19 importaba el reconocimiento
de otros derechos no senalados en la constitucion, en
cuanto & las personas, jamas podria sostenerse que
ese articulo debia regir a los bienes y a los actos,
desde que wx1.:iit:‘€:arnmu.c establece que ningtin hom-
bre sera obligado & /facer 1o que la ley no manda ni
privado de lo que ella no prohibe: son las acciones
las que han motivado el art ilo constitucional.
Replicé nuevamente el sefior Sagui insistiendo
siis manifestaciones anteriores .y proclamanando
inutilidad del articulo 33. La liegislatura, decia, dic
tara sus leyes reglamentarias; dict 1 dispo

.

tuitivas de la libertad individual ; dictara disposicio-
nes que afiancen los derechos del hombre, en cuanto a
sus actos, en cuanto a sus bienes; estas leyes deben
armonizarse con las costumbres sociales existentes ;

! 1

estan destinadas a desaparecer, si no se armoniza
con ellas; por consiguiente, el articulo constitucional
que se proyecta es int
No, contestaba Vélez Sarsfield ;. es que queremos
yoner a las Legislaturas de provincia y al congre-
yosiciones de nihgun
o~ que tiendan-a privar de derechos-a'los
ticulares, aun cual
rados en la ley fundamental de la Nacion; queremos
atar la veluntad legislativa, para, lograr que las leyes
que se dicteén desconocienda las prerrogativas que
constituyen la personalidad del hombre sean

radas nulas, como inconsti

ibunales del pais. (1

Lonvenci
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lLa discusidén qued y el articulo fué sanciona-

o, declarandose en él que mas de los derechos | ma politico que impera en la N

numerados, existen otros gue nacen del principio de L . rrelacién y armonia entre los diversos poderes ptblicos
fe pobier del Estado. 5, pues, absolutamente indispe

de la forma )',-fr.z/:"("m//4::' de

soberania di
considerarse

<

no, palabras que parécen-indicar que el

reconoce

refiere solo a derechos politicos ¥y hace abstrac-
tanto mas claro

de los civiles,
de la constitucion feder: statuye que «nadie

ue la-ley fundamental arge 1 federal )

Algunos han ereido) qu
todos los derechos, todas las libertades jueces naturales e
> X 1e 1 ~ IF R |

fina enumera
4 causd

individuales;
E":T!'I"v!’li:‘_',t',\u que
del I’““E']'-“ que emergen
no-estan, sin embargo,
constitucion nacional.
cho de resistencia elloss; pero
vles, mas ¢€o-

ISITIC S 4‘ q"l.l','.
Ser (Er—sr“t“nl“»(‘ili-\\ en .l:_: li)?'i".l,‘-

:1 ares no
explicitame )S  Preceptos
la/ constitucibn na los ‘com-

la cons-

esSConocer,




CAPITULO 111

Sumario ticul - (
[1. el gobierno re

tativo. — II1. Sistema republicano.
Régimen fede

racion mixta. .

V1. Precedentes ar nos unitarios
federales. — V1L, Sistema de la onsti-

tucién nacional.

Art.

. Articulo 1° de la constitucion.

[.os términos de la Lliﬁ},n'n.:if?if'ﬂ'; indican que la Na-
n Argentina, como lo observaba Sarmiento y lo
repetido el Dr. del Valle, no crea ni inventa una
forma de gobierno; se limita 4 adoptar el regimen

o0
=~
.'L‘,'Li'».‘r'l"' con

representativo, republicano, federal, de

las limitadionesy restricciones 6/ explicaciones. que la

constitucion nacional” determina.
Al proceder asi los convencionales de 1853
ron el ejemplo que les habia sido dado por los auto-

res-de la constitucion de-1826. El articulo 7°
lev fundamental estatuia: «la Nacién Argentina adop-

su gobierno la forma representativa, republi-
consolidada en . unidad de regimen »: adoptaba
una forma de gobierno y no creaba ni in-

ninguna.
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[Las ventajas » resultan de la adopecion de un
sistema gubernamental dentes. En primer teér-
las ventajas y los incon-

hecho sentir en otros

por.el sistema gue sirve

Los convencionales de 1853y los reformadores de
186 manitestaron claramente, sin ambajes ni rodeos,
que tomgaban como pauta, : 1 fundamen-
tal de la Nacion. la constitucién de los Estados-Uni
dos.( En aquel pais se habian palpado los serios
‘!15«"/'“.\' ‘En‘ﬂdlltﬂ.i'@ hdjw z:] Sistelna .! s la co ':"'Ir’z‘..:l"

e
bidas en el seno » la convencion

una de las convenciones locales de

)S COMO una

como la

en la Argent
las lecciones v ejemplos suministr

s convencionales pudieron

interpretaciones torcidas; Adi mas; la
adoptar un sistema 'de gobierno' conocido

otro punto de vista. Cuando se

on comentarios

Sulas analogas

las dect

tos tribunales de justicia, estaban
ympleta fe republicana, en las bases que
sistema representativo y en el
ia popular, teniamos una bas
dificultades
nstiticional presenta.
la adopeion de un sistema de gobierno
nuede ser absolnta ni completa. La ciet
es v_continuara 'siendo siempre una Ci

wencionales no pueden hacer

Los cor

tales basadas puramente en el derecho id

las tradiciones

las costumbres de

1blica
‘A, .T‘,}l‘lfx.f)::;“’aih;.

sneionales de
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pais; era porque la forma respublicana no podia ser

ventajosamente substituida por otra cualquiera; era
porque el sistema federal estaba en la conciencia de
todos; después del fracaso de las constituc
tarias, v~ principalmente de.las de 1819 y 1826.

La adopeién de un sistema de g bierno, entonces,
esta supeditada por las circunstancias de un pueblo,
por las exigencias 'de una githacion politica institu-
cional: la-adopcién no es absoluta. Por eso la cons-

i6n argentina ha dicho queadopta para su go-
bierno la forma representativa, republicana,
pero «segin lo establece la presente consti
palabras que quieren significar que ese reg
determinado: por clausulas especiales, hijas de nuestros
antecedentes 'y de nuestras costumbres, y que mno  Se
4 la letra preceptos extrafios, ni se trasplan-
4 nuestro suelo vejetales exorl ue no puedan
otificar en nuestro clima.
onstitucion
han sidos.sin embargo, copiadas de la de los Estados
Unidos, sin tener 'en nta antecedentes naeio-
nales; pero ellos, a pesar de cuantos esfuerzos se han
hecho por los estadistas argentinos, na han podido

recibir aplicacion. La institucion del

que
P 1 -4 . .1 v - v - - - ] -
adelante nos ocuparemos, €ra consiaerada en los

Estados Unidos & Inglaterra ycon el palladiun de las

libertades populares. Fue en al eoncept rporada

4 la constitucion federal de

sido latamente [’vl';ttl‘ﬁt‘;ad:e.

nresentados por legisladores ¥

bliea. Tal vez, (el jurado no tenga arraigo en nuestras
costumbres y’ no-pueda armonizarse con nuestrosian-
tecedentes.

una forma de
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maneras, que puede decirse que hay tantas
escritores diversos de derecho
constitucional, En la ciencia politida se conoce, sin
embarco, la division clasica tripartita de Aristételes,
que popularizada en los tltimos tiempos por Mont
guieu, Se ha hecho unsual en todas las escuelas.
gin Aristote habia tres formas de gobiern

cipales: la monarquia, la aristocracia v la democracia ;

las desviaciones patologicas de éstas: el despotismo, 1a
oligarquia y \a olocracia 6 demagogia.
Algunos trat listas han criticado acerbamente la
ica. No pueden dividirse las formas
oobierno, decian, por el mayor 4 menor numero
de las personas que ejercen la autoridad ejecutiva, la
autoridad legislativa v la autoridad judicial. L.os po-
deres del Estado pueden estar reconcentrados en una
sola persona ¥y existir, entonces, la monarquia ; pue-
den estar reconcentrados en muchas, vy existir la aris-
tocracia; pero jamas nNOS presenta la historia un
éjemplo efectivo de democracia. Si la democracia es
el gobierno de todos, no existe Estado alguno en que
todos las habitantes hayan sido llamados & ejercer la
autoridad. Para que todos gobernaran, empleando la
) s en su vasta acepeion, tendrian que con-
currir al ejercicio de la suprema antoridad, los capa-

ces v. los incapaces, 10s pobres y los ricos, los habiles

v los inhébiles, las mujeres ¥ los/nifips. No hay ejent:
;\](. alguno en la historia de la humanidad 'de ‘que
11:!'\11 existido esa forma de gobierno que se llama

mocracia. De agqui concluyen que la division es

exacta en cuanto se dice-que el gobierno puede ser

ejercido por uno O _por muchos, pero, que no es Ver

dadera en su totalidad.

Estrada, en sus lecciones de derecho constitucio-

ha confirmado este aserto, sosteniendo la tesiS

la division aristotélica es exacta €n sus bases
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fundamentales. Haciéndose cargo de las observaciones
que acabamos de indicar, hacia notar que contra ella
podrian hacerse exactamente los mismos argumentos
que_se-formulaban. -Si es evidente que nunca ha exis-
tido un gobierno democritico en toda su latitad ; si
es evidente que jamas se ha presentado el caso de
que fodos-los habitantes del Estado sean llamados &
ejercer st autoridad' soberana, también es exacto,
dice, que'nunca se ha presentado’ el caso de que una
sola voluntad exclusiva domine & todas las volunta-
des de la Nacién. No se refiere & los 'gobiernos or-
ganizados; no se refiere sélo al viejo  patriarcado en
su aeepcidn primera ; aun en aquellos) gobiernos ab-
solutos, ‘tirdnicos -y despoticos de que nos dan ejem-
plo los Caligulas y los Nerones de la época romana,
los Rosas y los Francias en la historia contemporanea
americana, la voluntad /de estos autécratas omnimodos
estd supeditada, en algtin grado, por la voluntad de
sus,.consejeros. privados. Pocos actos de gobierna se
encuentran en las-épocas més cruentas de la tirania
que no tengan al lado de la~d=l déspota irresponsa-
ble/la firma de un hombre que lo asesore en sus re-
soluciones. ¢"Ni €omo podria ser de otra manera, si

se piensa que por vastas que sean las disposiciones

intelectuales de un hombre, no le es dable poseer to-
1

dos los detalles de la administracién de un pais?
Tanto para: el bueno como para el mal manejo de los
negocios publicos, es necesario que la persona que
ejerza la autoridad superior del Estado se aconseje
de hombres versados en la ciencia politica, en la
ciencia economica, de hombre de instruccidn especial
en cada una de las ramas ‘administrativas. Entonces,
dice Estrada, llevando los argumentos que combaten
la division tripartita de Aristételes 4 sus tltimos ex-
tremos, tendriamos que concluir que no existe mas

que una sola forma de gobierno en todos los paises:
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la aristocracia; que la homogeneidad es absoluta v
completa en todos; que en un gobierno, cuyo niime-
TO sera mayor ¢ menor, siempre existira la variedad
que revelan los anales du la humanidad.

La division de Aristételes no se basa en que el
ejercicio de la autoridad esté en manos de uno, de
muchos ¢ de todos los habitantes del Estado. La di
vision aristotélica tiene por fundamento el poder in-
manente, es decir, la persona 6 personas en quienes
reside el poder de gobernar, 6 en otros términos, la
soberania. Si la soberania, que es la potestad absolu-
ta que ejerce el gobierno dentro de un Estado 6 de
una Nacidn, reside en una sola persona, cxiste en-
tonces la monarquia. No importa que el monarca
tenga sus consejeros privados; no imperta que se
valga de agentes en la administracion de la cosa pu-
blica : desde que €l es la fuente de todo peder, existe
el gobierno monarquico. Cuando Ia soberania recae
en unma colectividad mas 6 menos numerosa, que ha
conseguido acaparar las funciones del gobierno, existe
la aristocracia. La soberania reside em el pueblo,
cuando éste, por si ¢ por medio de sus representan-
tes,“es el que gobierna a la nacion.

Puesta en este terreno la division de Aristételes,
queda & salvo de las criticas que acabamos de indi-
car; pero, juzgada con el criterio moderno que deri-
va de lal observacion y-del conocimiento que sé tiene
de los diversos regimenes imperantes en las naciones
civilizadas, no cabe duda de que ella no se amolda a
las exigencias de la realidad.

Podria- decirse que hoy no existe una democracia
pura, ni ‘una, aristocracia, - ni acaso una monarquia
tan absoluta como lo haria pensar la agrupacion de
que estamos ocupandonos. llos gobiernos actuales son
todos de formas mixtas, de elementos combinados,
que no responden a un plan metoédico ideado prece-
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que responden a las costumbres y
lel pueblo: tienen que variar y varian
a nacion.
En-1as_ ultimas. épecas, después de propalada por
Montesquieu la divisién de -Aristoteles, fué ésta au-
escritores que recuerc

tencia de un gobierno teocratico, que se apoya en la
doctrina de. que la soberanic ana «de Dios, por ma-

nera que' todos los que en la lerra ejercen autoridad
son representantes de una fuerza superior de la Di-
vinidad.

itico no estaba cnmprendido en la

clasificacién de ‘Aristoteles, 'y tuvo, por consiguiente,

que aumentar un miembro mas a.la division.

Mohl, escritor-aleman, en 1844 considerd que el es-
tado juridico moderno, én que existe’ la ponderacion
y equilibrio de los poderes, tat
dido en+la formula~de

agregar un

mismo Mohl,

su «ratado de Politiea’

de gobierno al extremo de estudiar los caracteres di-
ferenciales de doce categorias: cuatro principales y
ocho secundarias.

L:a clasificacion delas formas.de gobierng es im-
posible. Un, mismo sistema cambia y se modifica al
trasponer las fronteras nacionales. Si
gimen parlamentario, por ejemplo, en

origen, se notan particularismos de trascendencia,

no existen en los otros paises que lo/ han adopta
la

no-es igual el sistema de Inglaterra al de Espaiia.
[talia y Francia. Si se estudia el sistema representa-
tivo, que es el gobierno del pueblo ejercido por in-
termedio de sus mandatarios, se ve que ese mismo

sistema tiene caracteres diferenciales, segin sean las
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diversas naciones gue lo aplican. En un Estado pri-
mara la mayoria absoluta de los sufragantes para la
eleccion de los mandatarios, en otro tendra represen-
taciéon la minoria; aqui la representacién de la mino-
ria obedecera al sistema de Borély, alla estara basa-
do en la divisién y subdivision de los colegios elec
torales. Como no hay medio de encontrar una regla
uniforme, aplicable en todas partes sobre cualquiera,
el mas elemental de los regimenes politicos, debe

que las formas de gobierno no

de una clasificacién precisa.
ILa Nacion Argentina ha adoptado una forma de
gobierno que es la representativa, republicana, federal
términos que se regniere examinar, para precisar los

caracteres del organismo politico de la Nacidn.

I1. Caracteres del gobierno representativo.

La representacion data de épocas remotas. La histo-
ria de su desenvolvimiento atestigua que tuve su cuna
en la Inglaterra. Posteriormente, las naciones mas
adelantadas en la ciencia politica han copiado 1
glas de la representacién, amoldandolas & las circuns-
tancias de cada pueblo y modificandolas de acuerdo
con su idiosinecracia especial.

El sistema representativo supone el sistema de Ia
soberania del pueblo; supon& gune el poder de gobeér
nar reside en el'pueblo, ¥y, que ‘estan excluidos, ¢
consecuencia, la potestad absoluta del monarca, el
monopolio :_'\l'!_l}'n"!"].:n'l!“liLl1 de la aristocracia.

Ll prinxjipio 1,1-,' la S'f.lfl"l'.:h‘:‘x !iﬂ:‘] il:::;i*iw que 3:1 CcOons-
titueion consagra Lo se debe tomar, sin.eémbargo, de
una manera general y 1 la letra: El pueblo, llamado
4 ejercer los derechos politicos, no esta compuesto
por todos los habitantes de la N n: son los ciu-
dadanos que reunen ciertos requisitos indispensables,
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Del Valle, que una de las condiciones primordiales
i istema representativo es la sepa-
para que exista el sistema representativo es la seps

racion y armonia de los poderes.

Si-1os_poderes no hubieran estado divididos ; silos

Tudors en Inglaterra no hubieran tenido el «:rm..tm-
peso ¥ la valla que les nponm el poder 10?51&\‘1\'0,
eicrciao pot ¢l Parlamento,.€n 'sus manos f‘urruu.s s
’n'abr[an aglomerado todas las pntn".\'u:fh;ﬁ de la \d
ci6n - sobre | las ruinas del edificio d.l: la s-‘lhc,-mn‘m
feudal se habria levantado la | soberamia :1%)501}11;;1 del
monarca, y la< Gran Bretafia no- seria considerada
como tipn- de democracia; la monarquia ix};’]esa hu-
biera sido iguala todas las otras monarquias de que
;H_lg dan e‘.a-x;m)io los paises del continente europeos.
-_\Io basta ‘ division de los poderes para-que el
sistema representativo esté caracterizado ; se rw;lui(‘rr:.
ademés, que se permiita ampliamente al pueblo la
libre eleccién de 10s mandatarios. |
El sistema-Tepresentativo no era completo en el
pais de su (an:_;-.,.:}. en los tiempos aquellos en que la
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su existencia: la libertad en la eléccién de los diver-
sos candidatos, que habia sido borrada por la volun-
tad del tirano. Tal vez en la vida de todas las na-
ciones democraticas se presentan ejemplos aislados
de abusos cometidos por las autoridades para impo-
ner su voluntad en determinados casos; pero son

faltas pasajeras, que no atacan fundamentalmente la

organizacion del sistema, ni lo destruyen por su base.

Seran abusos, frandes 6 delitos prohibidos y penados
ive

por la ley; pero, en realidad, el sistema representa-
tivo no falla porque en casos aislados se cometan
estos verdaderos desmanes contra la voluntad de la
Nacién.

de los caracteres del sistema representativo
es que los funcionarios que ejercen los diversos po-
deres del Estado sean responsables de sus actos. En
el sistema representativo se toma como base la idea
de que el gobernante, que es un mandatario depen-
diente de la voluntad popular; no tiene en sus manos
un poder absoluto y debe a sm mandante euenta y
razon de sus acciones.

Si el funcionario publico, después de haber ejerci-
do las funciones & que ha sido llamado por el voto
de sus conciudadanos, pudiera retirarse tranquila-
mente 4 su hogar sin importarle cuales sean los
efectos. producidos por los actos realizados, seguiria
las propias inspiraciones de su'conciencia, y dejando
de lado los intereses de la colectividad social a que
pertenece, obedeceria tinicamente a las tendencias de
su espiritu, trataria de acrecentar sus facultades pro-
pias y se entronizaria \en el pais el despotismo, la
tirania, la arbitrariedad.

Finalmente, para que la responsabilidad de los fun-
cionarios sea real, y este es el ultimo caracter que
los autores sefialan al sistema representativo, es in-

dispensable la publicidad de sus actos. Si no hay
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piten los mismos principios, que son consagrados
mas tarde en las constituciones unitarias de 181Y
y 1826.

No era ‘necesario entonces en 1853, cuando se
proyectaba la constitucion que nos rige y se discutia
en la convencion de Santa Fe,fundar el sistema re-
presentativo, puesto que,.con sus. caracteres diferen-
ciales 'y tipicos, estaba  impuesto  por nuestra tradi-
cion, por nuestra historia y por nuestros anteceden-
tes institucionales.

No \hemos adoptado, pues ciegamente el siste-
ma representativo de los Estados Unidos, sino que,
si nos hemos inspirado en su historia, ha sido ztr:_nu-
nizandolo también con la

ciabilidad-

exigencias de nuestra so-

[1I. Sistema republicano.

El sistema Tepresentativo comprende a los Estados
regidos por instituciones libres; pero como es de su
ésencia que todos los funcionarios que ejercen los
divérses poderes emanen de eleccion popular, abarca,
como especies suyas, 4 la monarquia y 4 la repi-
blica.

Los convencionales de 1853, al determinar en el
articulo 1° de(la ley fundamental la forma de gobier-
no que.debia regir a la Nacion, no pudieron limitar-

se entonces a indicar que peraria el régimen re-
presentativo. Tenian necesariamente que ;::girn.-,u'.ir que
esta forma representativa seria republicana, para po-
nerse en consonancia con los antecedentes historicos
del pais.

L.a determinacion del concepto que encierra la pa-
labra repiblica ha sido objeto de apreciaciones varia-

das entre los diversos tratadistas de derecho consti-

tucional. Su determinacion precisa es, sin embargo,
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indispensable, ya porque el articulo 33, de que antes
hemos hablado, establece yue la constitucion reconoce
derechos que no enumera, pero que nacen del prin-
cipio de la soberania del pueblo y de la forma repu-
blicana de gobierno, ya también porque el gobierno fe-
deral garantiza &4 cada una de las provincias

y ejercicio de sus instituciones, siempre que ellas se
dicten una constitucién bajo la forma republicana. En
caso de que en uno de los Estados de la Nacion se
subvierta esa forma republicana, el gobierno federal
tiene la facultad constitucional de intervenir en su
territorio para restablecerla.

Entre tanto, es tan variado el significado que se ha
dado a la palabra republica, que son muchas las difi-
cultades que se presentan para caracterizar su.alcan-
¢e en el tecnicismo politico universal. Su origen eti
molégico enseia que la forman los vocablos lati
yés, cosa, Y publice, que tiene en latin la misma

nificacién que en el idioma castellano. Todo gobier-

no puede, en consecuencia, considerarse €como una
republica, y asi se entendid constantemente en los
tiempos antiguos. Reptiblica se ha llamado al impe-
rio de Carlos V; republica se ha llamado al régimen
imperante _en la antigna Holanda y en la antigua
Venecia, donde no habia ni un atomo de autoridad
que respondiera & las ideas democraticas. Bobadilla,
al ocuparse del’ gobierno-(de la Espana, titula repu-
blica al Estado 6 & la Nacion. Zolérzano, €n -su Po-
litica Indiana, habla de las instituciones de la Metrd-
poli y de las colonias de América, como si se tra-
tara de una repiiblica.” Claramente lo eseribe en va-
rios pasajes, en gue puede verse el concepto que se
formaba del alcance y significado de la palabra.
« Haviendo dicho lo que ha parecido conveniente,
« manifiesta en alguna parte, cerca del govierno Ecle-
« siastico y Espiritual de las Indias, resta que pase-
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convenia & los antecedentes nacionales, y explicando

su alcance decia: «Si acudimos por criterio a los
diferentes principios sobre los cuales se hallan es-
tablecidas diversas formas de gobierno, podemos
definir la reptiblica, comio que es, 0 al menos puede
d4rsele ese nombre, el gobierno que deriva todo
su poder directa ¢ indirectamente de la gran masa
del 'pueblo 'y que es desempefiado por personas
que-ocupan sus -empleos durante la voluntad
aquel, por un periodo limitado; 0 mientras dure st
buena conducta

El clasico historiador de la constitucion de Estado
Unidos, Curtis, define la repiblica_con ideas analo-
gas, y dice que su inteligencia la sefalan con la ni-
tidez apetecible por los antecedentes ' del pueblo de
Ja Unién, 0 No se puede poner en tela de juicio su
significado,  segn él; queriendo aplicarlo a los go-
biernos regidos por leyes; para que exist: la repi-
blica, de acuerdo eon la historia ional i
dispensable quée todos  los -poderes, absolutamente
todos, tengan emanacién. popular, directa 6 indirec-
tamente.

El gobierno republicano es, entonces, una deriva-
cibn, una particularidad del -gobierno representativo,
y, por consiguiente, esta imbuido de todos los carac-
teres que el ‘mismo gobierno representativo debe te-
ner. es decir, la divisiébn de los poderes, la libertad
del sufragio, la responsabilidad de los mandatarios y
la publicidad de los actos administrativos. Pero no
bastan estos recaudos; se requiere también que todos

los fancionarios piblicos que ejercen los poderes del
Estado emanen de eleccién directa ¢ indirecta del
pueblo; que desempefien su mandato por un tiempo

limitado, indeterminado, mientras persiste su buena
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conducta, 6 limitado por un numero de anos, si se
trata de poderes en que ello se tenga por conve-
niente.

En los Estados Unidos la discusion no se ha pro-
ducido ; los constitucionalistas tebricos han estableci-
do las bases dentro de las cuales debe encuadrarse
el sistema republicano, y la practica no ha ofrecido
dificultades de ningtn género. Pero en la Republica
Argentina, donde desde que se dicté la constitucion
que nos rige hasta el presente se han suscitado
tantos y tantos casos de intervenciones en el terri-
torio de las provincias, s¢ ha puesto muchas veces

de juicio el alcance de la palabra republica,

si procedia 6 no la intervencion que se pro-
Unos_han creido que la forma republicana

de gobierno existe siempre que aparezca €n el terri-
torio. de la provincia el armazon de los tres poderes:
ejecutivo, legislativo 'y judicial. Si se siguniese esa
doctrina, habria que coneluir que aun €en la. época
funesta de la tirania, la- Republica reposaba sobre
base firme en la provincia de Buenos Aires. Otros
han pretendido gque basta que la libertad de sufragios
esté consagrada para que la repiblica_sea un hecho.

Otros han ligado el sistema representativo al regimen

republicano v ecreido que no existe republica sin re-

presentacion, ya que no puede decirse que no puede

concebirse ésta sin aquelia.
Entre los escritores de .derecho constitucional se
visto, sin embargo, una uniformidad tendente a
los caracteres del régimen republicano. Sar-

. _en sus comentarios, cita 4 Brillard y dice:

[a republica, pues, es una reunion de habitantes
s ¢ - Phad® e t ot
de un mismo territorio, que, para asegurar ¢ fruto
de su trabajo, ponen voluntariamente en comun sus

fuerzas v su. inteligencia, & fin de obtener juntos

adamente no podrian=, y agrega: <la

a
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echos en la cosa {.HU“I"\J
S, s o i .
aicion esencia asoclacion, y €l

3 1
aDSo1u
iiit es-asegurar sus

der'a sul felicidad,

ntiende

represe

hacer un euadro de la manera

cas en la

B ‘ b+ 1
lereeho —constitnciondl, ‘€ns

I8

iy

discutiendose

Dr. del Valle,

constitucional precisaba au

ica propiamente dicha

todos los hombres, ct

I"llt“lﬂ ), eleg por el ;)}Ev"[;l’: C
tiempo en tiempo y responsable ante el pueblo de

racion. En el sentido de

la constutucion

Arpentina, esta 1

se complementa con e la existe

cesdria de tres departamentos de gobierno, limi

dos v combinados, que desempefan, por mandat
como agentes del pueblo, los poderes ejecutivo,
legislativo ¥y jmli«:i;xl LY

R;'sumiundw las opiniones, de los constitucionali

: - ~Aamias 3o
americanos y argentinos podemos despues de
lo dicho. explicar el concepto que eNCIerts
bra. 7z a. Es una especie del sistema

tivo v debe tener todos los ¢

jerno en los E os U

e -
naos; €s

isi comio lo esta entre nosotros. El presidente de la

Republica es nomhbrado poreleccion lirecta
es indirecta la de los miembros del Sénad

ambas interviend | pue
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diputados es formada por eleccion directa del pueblo

de la nacién, y los miembros del poder judicial son

nombrados por el presidente de la Republica, cuyo

origen-es-el-pueblo, con acuerdo del senado, de ori-
gen fambién  popular. Se requiere, ademas, que todos

los funcionarios desempeiien.su mandato por un tiem-

po limitado por la ley 6 por.su conducta ptblica o
privada, Asi sucede.

2] presidente. de la Repiblicadura seis afos, nue-

ve los senadores, cuatro los diputados;

de lasautoridades judiciarias permanecen en sus pues-
tos mientras 'dure su voluntad, <y en tanto que su
conduéta los haga-dignos de la confianza nacion 18
[ .a-¢onstitucion que nos rige he gstablecido la for-
de gobierno, y no-la ha creado;
como- €l regimen representativo, estaba impuesta por
nuestros antecedentes nacionales, ‘La r volucion de
Mayo se hizo en _nombre del. principio de la sobera-
del pueblel” Se pensd y SE sostuvo en el Cabildo
ierte del 22 .de Mayo que,/caducado el poder de
Espana después de la co icia de Bayona, la so-
berania el monarca -refluia en pueblo, que
su primitiva-fuente, y que, por lo tanto, el pueblo
tenia el derecho de j‘i;"-‘lrvj?!‘;:i!'m' en absoluto, el iendo
todos sus mandatarios. Las autoridades que surgieron

de la revolucién eran de esencia ¢ publicana ; no se re-

conotieren derechos hereditarios; ¢ gios de sangre,
}v:z'e—‘rru:‘.a:i\‘ns de nacimiento :-la republica,con los - ca-
racteres explicados,
Durante el imer
republic
hasta el
cer nimio que se produjo en el cuartel de
en la memorable celebracion del triunfo de

‘uando un onc al trastornado rindio homenaje
Cuanacu in aCliadl

sidente de la Junta, diciéndole que la Ameérica
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raba con impaciencia que tomase el cetro y la coro-
na, cuando eso ocurrio, deciamos, se ;‘;;"‘»(1113-_17 en
cambio el vibrante decreto de Mariano _\Tore;xvm, en
cuyas disposiciones se acentiian, con frases henchidas
de pasion, los principios de libertad y democracia
que informan la soberania popular y la Repiblica.
LLa Guaceta, redactada por el mismo Moreno, respi-
ra en todas sus paginas el ambiente republicano,

proscribiendo la monarquia. A medida que pasaban

los afios; a medida que las ideas de libertad iban

adquiriendo terreno; 4 medida que se hacia mas

evidente el derrumbe del viejo edificio colonial, la

repiblica echaba raices mas profundas entre los ha-

bitantes del antiguno Virreinato. Toda nuestra historia
institucional esta llena de ejemplos en los que se re-
pite sin cesar los anhelos republicanos del pueblo
nacional. El mismo espiritu federativo que adquirio
formas anarquicas después que la Asamblea de 1813
rechazé los diputados de la Banda Oriental, no tenia
otros fines, no tenia otra base, no tenia otro funda-
mento que el anhelo general de que el pueblo tuvie-
ra una intervencion directa en la cosa publica, por-
que no podia_soportar el ejercicio del poder por au-
ridades lejanas de las localidades en que
residia. Desgraciadamente, ha habido dos tentativas
de desviacidén & esta corriente y surgidas ambas del
congreso de 1816, que ha ligado-su nombre a la in-
dependencia de la Nacion. El congreso de Tucuman con-
cibié proyectos monarquicos : al principio,
quia incasica ; mas tarde, la
[.os contrastes que el
sufrido ‘en el alto Peri;
territorio Uruguayo ; los contratiempos y dificultades
constantes con que los patriotas habian luchado para
conseguir los dos grandes fines de la revolucion :

romper los lazos que los ligaban con Es




rizar el dieron por resultado el

desinimo de los hombres dirigentes de 1816, que
llegaron 4 creer que el pueblo del antiguo Virreinato
era-incapaz-de regir sus destinos.

El cuadro, que
época era  por| si-solo
viacion ‘de ‘las ~doctrinas/ de nuestra (1- »MOCracia,
se Habian sentado desde
de 1810, Ademas, en esa
habia I'a'j.;‘l‘cf%(]ns del Viejo

descrédito en que habian

&' revolucion-francesa

ropa ; Napoleén habia hollado las

diciéndose. sostenedor | de las “ideas E’.'.'»)L)LL;AL‘(LL\ por
aquellas. Después de la paz de después que el
poder del coloso sucumbio-ante los esfuerzos coali-
:_,fudos de todas-Tas naciones-del continente, ellas pen-
: que-los cruentes pac tecimientos sufridos te::z'l:-a‘::
por. causa las doctr inas democraticas de 1789. El

na aclamoé el régimen legitimista y

congreso  de Vi
el 1)}0!1;&:‘(.]“&(?0 con el asentimiento general, y Proscri-
bi6 la reptiblica que consideraba un peligro para la
tranquilidad y la paz de las naciones. |

en su mision al Viejo Mundo, habia ob-

ervado la .influencia de las ideas dominantes, y las

traslado 11 cot \;jn so/de Tucuman, haciendc

la revolucion argentina, en sus

bien mirada por los diversos Estados de
pero que a medida que la anarquia iba en ume
to: 14 miedida ~que: las divisiones locales se habian
hecho. sentir, el desprestigio mas = completo habia
substituido 4 la simpatia de los primeros momentos;

que para rec ~onquistar el concepto era indis-

pensable seguir las corrientes que dominaban en Eu-

ropa : era "!"CG‘QHI‘:.H :xH‘} ylantar €1 sistema !”wl‘d.fll uic
pa: €

congreso de Tucuman alzar
sistema, no creyo que él encuadrs
tros antecedentes nacionales: erar
circunstancias, los inconvenientes
se produjeron en el pais los
zar la n1-m:u‘qx_1.'a.. como medio de
organizando wun gobierno
el interior y
el congreso nada sanci
antadas por los
J‘l\ur de Santa Maria de Oro y Ane
el imperio de los que le obligaron
darse a Buenos ,\ir»m. (Is‘»r)'ic el -ambiente democrati-
co era intenso y acallo las discusiones.
En 1819 el mismo. congreso de Tucuman, después
de haber sancionade la constitucion
adoptaba la i'»"»rm'x republicana representativa
bierno, tuvo ocasion de estudiar un mensaj
enviaba el Directorio, dandole cuenta de la mision
ealizada en Europa por el ministro sefor José Va-
lentin (xomez. Decia el Dr. Gémez que el secretario
Estado encargado en Francia de las relaciones
xteriores le habia insinuado la conveniencia de que
se coronara en el territorio del Rio de la Plata al
principe de Luca, quien podria entroncar mas tarde
con la “Casa de Braganza, dominante-en el Brasil,
para lograr asi la independencia nacional,
lista del territorio de la Banda Orient
por las tropas, lusitanas; en una palabra
al engrandecimiento'de la Nacién. Gdmez
facultado para tratar el establecimiento de
a. recibid con toda reserva las insinua
ministro francés, y las trasmitié & su go-

vendo que las Provincias Unidas no podrian
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del estado de anarquia que se cernia ya sobre
el horizonte y que se desencadend en 1820, si nose
adoptaba una forma de gobierno enérgica para do-
min-ar los anhelos, las. espectativas y las ambiciones
que bullian en aquellos momentos. .
El congreso de Tucuman en Buenos Aires sancio-
no el proyecto de ‘.nf)lla.'.‘(il,‘.':d y autorizo al I,)z'.‘!i/mu‘zz
para tratar acerca de él con el ministro de Francia.
J.os acontecimientos de 1820, el caos social
produjo, fué feliz a este respectos la guerra civil de-
tribé al’)Director/ y |al congreso y €on ellos el pro-
vecto-de monarguia. Des@ie entonces 1o se ha tentado
;L": nuevo Hn régimen exotico que repudia la 1rud':x_‘i\'az‘.
arcentina, La forma republic estaba infiltrada ei
todoslos  habitantes de la Nacion, La constitueién
de 1826, ‘en su preambulo, expresd que ni siquiera
cabia discusién 4 su respecto. En 1853 la conveneion
yacional que i6 1a forma representativa de

¢oobierno, tampoco dudb un’instante sobre la repu-

blicana. ~La convencion provincial de 1860 intento

S

1

dar mayores garantias de eficacia a la r-:-pr»:sr-ntzu:i(.n
y a'la 1*(33}')1'1\')1301 aceptando como inconcuso apotegma
:,11\11;- nuestros antecedeutes constitucionales las impo-
nfan. La republica como la I\Pl'\( ntacion, Y
presentacion como la iblica, €

compenetradas  en las /icostumbres

pesar 'y ‘contra la voluntad de los constituyentes, €
hubiera tenido que ser para ahora y para siempre

forma de gobierno de la Nacion Argentina.

IV, Régimen federal; federacién pura y federacién mixta.

No existe igual homogeneidad en cuanto a la ca-

. 2 2 o O et Tl e P
racterizacion de la republica. la Tepublitd puede ser
anitaria 6 federal: es ur itaria cuando la soberana

ropular delega los poderes del Estado en autoridades
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centrales que ejercen sus funciones sobre todo el te
rritorio de

la nacion, sobre todos los individuos que
habitan las di\'urstzs L-ir('m]sﬂ‘:ri;,;r;i(t-nf:s territoriales ; es
federal cuando, ademas del poder central constituido
por la soberania pl)}u.l , existen centros seccionales
de gobierno.

Los autores dividen la federacion en pura y mixia,
llamando pura 4 la que los tratadistas de derecho in-
ternacional denominan confederacion, y llamando mixta
a la que aquellos denominan federacion.

Existe la federacion pura 6 la confederacidn
do diversos Estados se unen por medio de
alianzas para garantirse de peligros internos
nos que los amenazan, pero conservando siempre su
autonomia individual y los derechos que les acuerda
su personalidad ante el derecho de gentes. En la con-
federacion cada uno de los Estados que la forman
puede celebrar tratados con las naciones extranjeras.
No ceden de su soberania sino la porcion ineludible
para mantener la unién, para aumentar las fuerzas,
yara crear un poder de eficiencia bastante para llenar

I
los objetos que la confederacion se propone. Asi se
fc

yrmaron la liga anfictibnica de la ‘antigna Grecia,
la alianza 6 pacto de los cantones federales suizos,
antes de la constitucién que hoy los rige, la confe-
deracién germanica de 1815, h\ ligas 6 confedera-
ciones que existieron en-los Paises s-Bajos v la/ confe-
deracion de los Estad'is-l'nit]v)s‘ desde 1778 hasta 1787

Es federacién mixta aquella en que-el poder cen-
tral, no solo ejerce su nnhu-:\.ci;x sobre los diversos
Estados, sino que tambien su autoridad alcanza a los
individuos que en los Estados residen.

Estos son sus caracteres tipicos y. generales. Sin
embargo, la federacién puede ser mas 6 menos per-
fecta: las facultades de los poderes centrales son tan
distintas 4 veces, que el Dr. Alberdi escribia que el
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existe en la constitu-

3 en - la constitucion federal
de Estados-Unidos. No es el cimulo de las atribucio-
nes del'pader centrallo que caracteriza Ja federacion :
es siniplemente la oexistencia de autoridades centra-
les ¥ de centros. seccionales de poder, y el ejercicio
de las facultades de aquellas sobre los Estados y so-
bre! los individuos que en ellos\resi

; del federalismo

qiie debemos-rechazar de plano 1a idea dr
ponda al capricho de los autores de la e

argentina ? ¢ Sera la obra de un h--mhr(-. 6 el papel

1

1 pa y la idea
de

de -una institucion ? ; Estara en

; N A N
L (=9 uc o) 8 §
gua)

lanzadas por el horrendo dictader
la_convencion-de 18112» ¢ Estard en la accion anar-
quica, disolvente y semi yarbara  del candillo de Pu-

2

rificacién, como.16 creen algunes? ;O estara en los
cabildes colonialess/como -lo~pretenden ot oS ?

La accién de los hombres, por importante y ener-
gica (ue aparezca, es secundaria en el desarrollo de
Iw:‘ pueblos. Cualquiera que sea I idea que nos for-
memes-sobre-€l papel de una personalidad, jamas po-
demos considerar 4 un hombre como causa tinica de

itucién social perdurable. Macaulay sostiene

que los hombres en la historia son los precursores
de los k.‘ontv-t mientos, que Son heridos por las wver
dades que mas tarde se traducen en - instituciones, a
la manera como las altas cimas de los montes son he-
ridas por los rayos del sol antes que lleguen a los
valles. - Tolstoy piensaque el papel de los hombres
en €l desarrollo de la humaunidad es el de un simple
rotulo de la historia: da nombre a los acontecimien-
tos. Carlyle cree que los hombres de genio, dirigen-
tes en los ;,n‘;e,-blus. son los causantes de todos los
rt, c:iwr::f:s:z'zm’xc:lt. encuentra

y de los as-

tros al culto del genio, porque es mas desinteresado
adorar al sol que adorar a los hombres.
[.os estudios cientificos que
Gltimos afnios sobre la ciencia social
las maximas que ensenaba
es los hombres,
inmediata en el desarrollo de una sociedad, se circuns-
L ciabilidad, a formar
sas promotoras de
itos sociales us inmediatas conce-
'!')Ti,‘!llli\‘-lis debe concluirse que no
la acecién de Francia, ni en
aun suponiendo que el caracter
yudiera dar naci
:tm'ir-:n‘s durl-:':l-fms en el territorio mnaci
ampoco esta el federalismo en la ageion exclusiva
de los cabildos coloniales ; si asi fuera, todos los p;:{-
ses americanos que han tenido la misma legis
institucional, euyos cabildos han reposado sobre
mismas normas, estarian constituidos bajo el régimen
federal. No. Para llegar al federalismo, como para
llegar al unitarismo, como para llegar & cualquiera
institucién social, los pueblos han debido pasar por
innumerables vicisitudes : son multiples causas entre-
lazadas y combinadas entre si las que producen una
resultante determinada. El federalismo argentino mno
data de 1853 no data de 1820, no data, quizas, de

1810.

V-VI1. Sistema unitario; Precedentes argentinos unitarios y

federales.

[oda nuestra historia colonial y revolucionaria y
posterior a la Orqanizzacix'm nacional explica el siste
ma de gobierno que nos rige; ¥ si fuera a hacerse

un estudio prolijo en la materia, seria necesario in-
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quirir los antecedentes nacionales desde la primera
época del descubrimiento del Rio de la Plata hasta
que se-dieté-la.constitucion hoy vigente.

Alberdi. en sus bases y puntos de partida para la
organizacion politica de la Confederacion Argentina,
ha estudiado con prolijidad suma los antecedentes
institucionales y los ha dividido en antecedentes que
conducen al unitarismo y antecedentes que conducen
al federalismo; y era necesaria esta division, porque,
por ligera que sea la re visacién que de ellos se haga,
se notara prima facie que hay algunos que conducen
al centralismo del poder, mientras que hay otrosque
conducen al particularismo local.

No entra en nuestros propositos-hacer el estudio
detallado de los antecedentes unitarios y federales de
la Nacién : nos basta saber que-la’/combinacion de
ellos.es la que ha producido el régimen en vigor.
Estos aftecedentes hau' sido, “como acabamos de in-
dicar, prolijamente enumerados’ por el doctor Alber-
di en esta forma: 1.05 z:nt»;nszdvtw.tws unitarios del
gobierno jargentino se dividen en dos clases: unos
que corresponden a la época del gobierno colonial,
y otros que pertenecen al periodo de la revolucion.

He aqui los anfecedentes mzz'ﬁzmlm p«:frten».:*.cientf&s a
nuestra anterior existencia

Unidad de origen espafiol en/ la poblacion ar-
gentina ;

90 Unidad de creencias y de culto religioso ;

Unidad de costumbres y de idioma ;

4° Unidad politica y. de- gobierno, pues todas las
prm"'ums formaban parte de un solo Estado:

° Unidad de legislacion civil, comerc ial y penal ;
Unidad judiciaria en el procedimiento y en la
surisdiccién y competencia, pues todas las provincias

del Virreinato reconocian un solo tribunal de apela-

ciones, instalado en la capital, con el nombre de Real

Audiencia ;
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7° Unidad territorial, bajo la denominacion de Vir-

reinato del Rio de la Plata ;
Unidad financiera 6 de rentas y gastos publi-

COS ;

g° Unidad administrativa en todo lo demas, pues
la accién central partia del virrey, jefe supremo del
Estado, instalado en la capital del Virreinato;

10° TLa ciudad de Buenos Aires, constituida en ca-
pital del Virreinato, es otro antecedente unitario de
nuestra antigua cxiswnci;t colonial.

Enumeremos ahora los anfecedentes unitarios del tiem-

f?t,’ de

la revolucion :

1° Unidad de creencias politicas y de principios
republicanos. La Nacién ha pensado como un solo
hombre en materia de democracia y de republica ;

2 Unidad de sacrificios en la guerra de Ia mdr‘*-
pendencia. Todas las provincias han unido su sangre,
sus ‘dolores y sus peligros en esa empresa;

Unidad de conducta, de esfuerzos y de accion

en dicha guerra ;

4° 1.os distintos pactos de unién general celebra-
dos é_interrumpidos durante la revolucion constitu-
yen otro antecedente unitario de la época moderna
del pais, que estd consignado en sus leyes y en sus
tratados con el extranjero. El primero de ellos es el
acta solemne de declaracion de la independencia dr:
la Reptblica Argentina del dominio y vasallaje de
los espafioles. En ese acto el pu 1eblo argentino apa-
rece refundido en un solo pueblo, y ese acto esta y
estara perpetuamente vijente para su g'l"uria :

Los congresos, presidencias, directorios supre-

mos y generales, que, con intérmitencias' mas 6 me-
nos largas, se han dejado ver durante la revolucion ;

6° La unidad d Dnmnu a, externa ©O internacional,

consignada en tratados celebrados con l..,.\h erra, con

el Brasil, con Francia, ».. cuyos actos formaran
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ién externa del pais, sea cual
los. colores

nta, Antt
e sin pensarlo :
Pueblo arg 5
J /:’,\'f()(:‘,’ -." SINg.

antecedente

ie antecedentes el

idarse en-unidad.de

al lado de todas.estas causas que lle-
centralismo de la aceidn oubernativa, se en-

otras, ¥ muy numerosas, que el mismo Al-

berdi enumera, y~ que conducen al particularismo
local,

« Sonantecedentes federativos de la Ke a Argenti-
na. eseribe Alberdi; tanto coloniales como patrios, los
siguientes hechos, consignados en su historia y coms
probados por su notoriedad :

l° Las diversidades, las rivalidades provinciales
sembradas sistematicamente por la domi \acion - colo-
nial v renovadas por la demagogia republicana ;

'..<-.<,. largos interregnos de aislamiento y de in-
dependencia provincial ocurridos durante la revolu-
cion ;

90, [as especialidades, provinciales; derivadas del
suelo v del clima, de que se siguen otras, emn el ca-
rz'u:ts.:r.b en los habitos, en el acento, en los productos
de la industria y del comercio y en su situacion res-
pecto del extranj
 4* Jas distancias enormes y costosas que separan

unas provincias de otras, en el territorio de doscien-
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eounas cuadradas qgue habit niestra
2 udS Ccualll 1ds \[ HAalitd nNuUcsira
de habitantes ;

organizar

muchos afios que las leyes argentinas no se
an Bus 5 Aires, ni se- fallan alli los pleitos
provincias, como sucedia en

época.
La soberania parcial que la revolucion de Mayo

onocié a cada una de las provincias, y que nin-

poder central les ha disputado en la epoca mo-

derna ;

8° Las extensas franquicias municipales y la gran-

régimen espanol en los pueblos de la Repiblica
gentina ;

9° La imposibilidad de hecho para reducir, sin san-
gre y sin violencia, & las provincias 6 a sus gober-
nantes al abandono espontaneo de un deposito que,
conservado un solo dia, dificilmente se abandona en
adelante : el poder de la propia direccion, la sobera-

& libertad Jlocaly;

1)° Los tratados, las ligas parciales celebrados por

varias provincias entre si, durante el periodo de ais-
iento ;

11* El provincialismo monetario, de que Buenos
Alires ha dado ¢l antecedenteé mas notable con su pa-
pel meoneda de provincia;

12* Por fin, el acuerdo de los gobiernos provincia-
de la Confederacién celebrado en San Nicolas el

de mayo de 1852, ratificando el pacto litoral de
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1831, que consagra el principio federativo de go-
1 ’ﬁ t L 5
bierno.» 9

Puede encontrarse alg

¢n error en la enumeracion

de los antecedentes federativos que indica el autor
de las Bases y puntes de partida para la organiza-
cion politica de la  Confederacién Argentina ; pero
es indiscutible que estas y otras causas de particula-
rismo existian y se hacian sentir ya en la época co-
lonial. A pesar-de -todos los “antecedentes que de-
muestran la unidad nacional del’ Virreinato, primero,
de \las provincias del Rio de la -Plata, despues, el
partieularismo-era un hecho en el territorio de las
colonias, como lo fué después de la época revolucio-
naria.

Las proviicias jargentinas no obedecieron & un plan
uniforme de colonizacion y de ‘conquista. Tres co-
rrientes distintas, emanadas de diversos puntos del
horizoate, vinieéron & poblar el /territorio del Plata :
la primera vino_directamente de Espaiia, penetrando
por el'Rio de la Plata; la-segunda, del Perd, pene-
trd por la Quebrada de Humahuaca, para fundar las
ciudades del norte y del interior del territorio; la
tercera, partiendo de Chile, trasmont6 los Andes y
se esparcié por el territorio de la antigua provincia
de (“U_\"._),

Las provincias vivian en €l aislamiento 4| que las
obligaba la dificultad enorme. de las comunicaciones.
La accion de los cabildos se hizo sentir de una ma-
nera eficiente para producir el particularismo entre
las diversas localidades.

Cuando se constituyé el Virreynato del Rio de la
Plata, en 1776, las provincias que lo formaron mno
habian estado sujetas 4 la autoridad central, enérgica
y exclusiva, en una medida uniforme. El gobernador

(1) Bases y puntos de partida, piginas 6o y siguientes,
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, capitan general, tenia mayores

1e el gobernador de Tucuman., Verdad

e tanto el uno como el otro dependian del vir-

pero la relativa facilidad de comuni-

entre éste y Tucuman hacia que aquel go-

ador del interior recibiera 6rdenes mas directas

del centro de accién que estaba en Lima; mientras

que €l oobernador de Buenos Aires, lejos de aquel

centro de recursos, aislado de la accién del poder

central, debia tener y tenia mayor cimulo de facul-

tades que todos los otros colegas del territorio que
después fué la Repiiblica Argentina.

En 1776 fué necesario segregar la provincia
Cuyo de la Capitania General de Chile ; su tradi
y su historia.no eran las mismas que la_tradicion y
la historia de las provincias del norte y del Plata.

Creado el Virreynato, la autoridad central de Bue-
nos Aires hacia sentir su influjo en todo el territorio;
pero la accion particularista se hizo sentir y las exi-
gencias administrativas obligaron 4 recenocer facul-
tades bastantes @ las autoridades de provincia, por
la Ordenanza de Intendentes de 1782. Segiin ella, el
gobierno era centralizado en la autoridad del wirrey,
pero descentralizado en cuanto 4 las atribuciones de
los intendentes, que extendian su jurisdiceion en  li-
mitadas circunscripciones territoriales.

Se pronuncia el grito réevolucionario el 25 de mayo
de 1810, y los hombres dirigentes de la revolucion
se preocupan de atender 4 las necesidades de la gue-
rra v 4 la organizacién del pais. Las necesidades de
la_guerra requerian una accion central, firme y enér-

oica, con vigor suficiente para n zar ejércitos y
lanzarlos a combatir las fuerzas espafiolas en el nor-
el este v el oeste ; para dar el mando de esas

fuerzas a militares de escuela que pudieran contener

los ejércitos de Abascal, Pezuela y Goyeneche en el
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Alto-Perti; para que pudieran trasmontar los Andes
y dar libertad 4 Chile (; para que pudieran surcar
las aguas del Plata y destruir la- escuadrilla espafio-
la que estaba bloqueando & Buenos Aires, se reque-
ria esa‘aceién enérgica.y vigorosa, para que la cam-
pafia revolucionaria no abortara en su iniciacién.

Al principio. todas las /provincias de la Repiblica
aceptaron el gobierno -eentral ereado por el movi-
miento del 25 de Mayo; pero después de los prime-
ros éxitos de la-revolucion, cuando las provincias
del interior empezaron a creer que. la independencia
nacional ‘estaba asegurada, comenzaron entonces los
celos ylas rivalidades ; cada una de ellas tenia tanto
derecho  como la_ciudad metropoli.para intervenir en
el gobierno y dirigir los destinos..de la nacion que
surgia.

Lo deplorable para la causa de la organizacion na-
cional en esta primera manifestacion fué que encar-
naron la_idea particularista, la-idea de tomar la in-
gerencia que les €ra debida en el poder central, a
hombres:sin preparacion politica de ningn genero y
que /confundian sus intereses individuales con los in-
tereses del pueblo-cuyos destinos iban & dirigir. El
particularismo se encarné en los principios de Arti-
gas; de Lépez y de Ramirez, y los poderes centrales,
formados por la clase dirigente de Buenos Aires,
vieron en el federalismo/ un peligro, y Se prepararon
4 combatirlo. Asi surgieron el prineipio centralista,
por un lado, y el principio particularista, por el otro:
asi surgieron el principio unitario y el principio fe-
deral, que debian ensangrentar la Republica por tan-
tos afies; el principio centralista, guiado . por la ten-
dencia de crear un poder fortisimo, llegé a pensar
en la monarquia; el principio particularista llegd

(1) F, Ramos MEgjia, <El Federalismo Argentinos, pigina 327.
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hasta proclamar la anarquia en el territorio de las
provincias.

En 1820, las fuerzas encontradas toman su posi-
ci6on de equilibrio; el poder central desaparece, por-
que la causa que lo habia mantenido organizado y
vigoroso durante tantos afnos se encuentra ya debili-
tada y no se hace sentir de una manera directa. La
revolucién aparece vencedora, si no definitivamente,
al menos de una manera estable en todo el territorio
hoy argentino.

Caidos los poderes centrales, las provincias se es-
tablecen en consonancia con las ideas particularistas
que se habian sustentado y que no habian obtenido
hasta entonces una ingerencia directa en el gobierno.
Las constituciones de 1811, el estatuto provisorio de
1817, la constitucion de 1819, faeronvhijas de las
ideas preponderantes en Buenos Aires; se habia que-
rido constituir la Nacién bajo un centralismo absolu-
to, desconociendo el espiritu de descentralizacién que,
sin embargo, habia adquirido consistencia y vigor
para derribar censtituciones, directorios y €ongresos.

Las fuerzas encontradas, deciamos, toman su posi-
cibn de equilibrio, y cada una de las provincias se
organiza. Buenos Aires, bajo la accién de Rivadavia,
dicta sus leyes especiales, de trascendencia local, y
este grande hombre, sin sospecharlo acaso, viene a
ser uno de los precursores del federalismo r‘,»rg‘z'micn,
inspirando lasinstituciones de la provincia de su na-
cimiento. Mas tarde, cnando se hicieron-sentir’ nueva-
mente las causas que impelian a la organizacion de
un poder fuerte, cuando estallé la guerra con el Bra-
sil,. Rivadavia subié & la presidencia de la Republi-
ca; pero, olvidando los antecedentes de, particularis-
mo general, pretendi6 imponer de nuevo una consti-
titucién unitaria que rechazaban todos nuestros ante-
cedentes hasta 1826. Esa constitucion estaba, pues,
destinada a fracasar, y fracaso.
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1

derrumbe de la presidencia y del re-
chazo de la constitucién unitaria de 1826, las provin-
cias todas continGan en su aislamiento. Esto sucedia,
porgue desde 1810 no se les habia ocurrido 4 nues-

tros antepasades la_forma de armonizar la tendencia

i
1

federal; no pensaban que les fuera posible obtener
en la practica, una federacion general en que existie-
ra un poder central con Ta energia suficiente para po-
der dirigir los 'ejercitos en el curso de la revolucion
y.de la guerra con el Brasil.” Los unitarios, por su
parte, pensaban que el inico medio de vigorizar el
poder ‘era -consolidarlo en unidad’ de r

que los federales crelan que para que el espiritu fede-

imperara no era indispensable la autoridad
inica, nacional, \de eficiencia bastante como para sos-
tener el timén del Estado con accion fecunda. Sin
embargo, la resultante de las causas unitaria y fede-

ral tenia que encomtrarSe y se encontrd en 1853, apli-
]

cando. la constitucion/de los. Estados Unidos; y es

curioso observar’ como los secretarios de

Junta "Gubernativa, entre los cuales se enc

primero de nuestros. hombres politicos, con una cla-

rovidencia’de gue no dier muestra sus contempo-
blecieron la de organizar la Na-

cion concordando los elementos unitarios y federales

encontraban en todas nuestras tradic

Moreno, queé no era, federal ni, unitario por

mento, segun lo ha hecho notar ilti

el doctor Norberto Pifiero

las formas federativas eran las que mas se amoldaban

4 las exigencias de nuestra nacionalidad. Pretendia

primero iniciar la organizacién politica del'\pais; lle-

ouemos a la organ n politica, se decia: mas

de veremos cual es el sistema que mas nos conviene

1) « Mariano Moreno »; pag, 99.

adoptar, si el unitario ¢ el federal; pero al estudiar
estas formas de gobierno concebia la existencia de
un poder central, fuerte y enérgico, aun dentro del
sistema federal : « Puede haber una federacién, escri-
bia, de solo una nacién. El gran principio de esta
clase de gobierno se halla en que los Estados in-
dividuales, reteniendo Ia parte de soberania que
necesitan para sus negocios interiores, ceden & una
autoridad suprema y nacional la parte de soberania
que llamaremos eminente para los negocios gene-
rales; en otros términos, para todos aquellos puntos
que deben obrar como nacion s.
stas palabras eran escritas en 1810. En 1826,
colega en la secretaria de la primera Junta Gub
tiva, el doctor Passo, cuando se discutia la constitu-
cién unitaria y la forma de gobierno, adoptaba las
mismas ideas: « Deseo ciertas modificaciones, decia,
que  suavicen la oposicién de los pueblos y que
duleifiquen lo gue hallen en ellos de amargo en el
gobierno de uno solo. Es decir, que las formas que
nos rijan sean mixtas de unidad y federagi
Y mixtas de unidad y federacién son las formas

adoptadas por Ia constitucion de 1853.

VII. Sistema de la constitucion nacional.

Si examinamos cada le los poderes gue com’

ponen el gobierno de la Republica, encontraremos
que todos ellos participan de los antecedentes unita-

imen consolidddo, v

rios y, por consiguiente, del ré
de los; antecedentes federativos y, por -consiguiente,
del régimen federal.

El poder leg
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que llamaremos eminente para los negocios gene-
rales; en otros términos, para todos aquellos puntos
que deben obrar como nacion s.
stas palabras eran escritas en 1810. En 1826,
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mas: una representa la soberania del pueblo de la
Repitiblica, ofra la autonomia O, si es posible expre-
sarse asi, la soberania provincial. En una, las provin-
cias son consideradas como distritos, electorales tan
solo, 'y envian diputados al congreso en proporcion
4 su poblacién ; en la otra, las provincias son consi-
deradas como entidades que componen un Estado y
todas ellas tienen iguales derechos a los efectos de
la representacion.

El poder ejecutivo de la Repablica no emana di-
rectamente del pueblo de la Nacion: su eleccion es

de segundo grado, indirecta; el pueblo se convoca

para elegir ‘electores, y el nimero de éstos no es pro-

porcionado 4 la poblacion de los distritos. Cada pro-
vincia, considerada como un distrito, elige un némere
de miembros que deben componer el colegio electo-

ral, ignal al duplo de diputados y senadores que en-
via al congreso nacional. Las reglas mas elementales
de matematicas~ demuestran/ que la proporeionalidad
no ‘existe, ¥ para hacerle palpable con un ejemplo,
bastaria considerar qué si una provincia manda dos
diputados al | congreso, elige ocho electores de presi-
dente, nimero igual al duplo de senadores, que son
dos, y.al duplo _de diputados, que son dos, en la hi-
potesis en que nos colocamos ; mientras que si ofra
provincia elige cuatro diputados, no nombra diez y
seis ‘miembros del ‘colegio  electoral, aun cuando su
poblacién sea doble que la de la provincia anterior :
| 1o

elige sblo doce electores, nimero igual al duplo de

diputados y senadores que envia al congreso. La com-
posicion, pues, del colegio electoral, que nombra 6
elige al ‘presidente, participa del - caracter unitario- y
del caracter federativo.

El poder judicial de la Nacion responde mas cla-

ramente todavia a las ideas federales. La justicia te-
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deral es justicia unitaria nacional. A cada uno de los
Estados que componen la Repiblica se les acuert

la facultad para establecer poderes seccionales, ante
los cuales han de dilucidarse todas las cuestiones que
se susciten entre partes, salvo aquellas que la consti-

tucion ha determinado que caigan bajo la jurisdiccion

y competencia de las autoridades federales.




CAPITULO IV

Sumario, — I, La Iglesia y el Estado, Pre-
ceptos pertinentes de la constitucion—
1. Sistemas diversos—III. Antecedentes
nacionales—IV, Sistemas de la i
tucion — Libertad de cultos—Protecc
4 la Iglesia Catolica—Patronato (exten-
sion, caracteres, ejercicio)—V. Discusion
acerca del sistema constitucional : catoli-
cos y liberales

Art. 2o «EI gobierno federal sostiene el
weulto catolico, apostolico, romanon.

La Iglesia y el Estado. Preceptos pertinentes de la consti-

tucion.

Las clausulas y articulos de la constitueion relati-
vos A esta materia son los siguientes: el preambulo,
donde dice que ¢ invocando 1a proteccion de Dios, fuen-
te de ltoda razén v jusiicia, » los representantes del
pueblo ordenan, decretan y establécenila constitueion
para la Nacion Argentina ;-€l articulo 2°, que dispo-
ne : «el Gobierno federal sostiene el culto caldlico, apos-

yomano»; el articulo 14: « todos los habitantes
de- la Nacién - gozan - de los siguientes derechos,
conforme 4 las leyes que reglamenten su jercicio,

4 saber :...de profesar libremente su culto, efc.»; el ar-

ticulo 20°, que prr;‘cefpt'.'m: . los extranjeros gozan en

el territorio de la Nacion de todos los derechos

civiles del ciudadano» y, entre
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libremente su culto »; €l inciso 15 del articulo 67, al
estatuir que corresponde al congreso: «proveer a
la seguridad de las fronteras, conservar el trato
pacifico con los indios y promover la conversion de
ellos al cafolicismo»; el inciso 19, que lo faculta para
aprobar ¢ desechar los tratados concluidos con las
demas naciones y s concordatos con la Silla Apostdli-
ca, v Lli"'t’:‘\_'/(li' ¢l ::/"L’l't'."z 0 del Patronato en toda la Na-
cion ;. el inciso 20 del mismo articulo, que establece
que al congreso le corresponde también <« admitir en
el territorio de la Nacion ofras drdenes religiosas @

de las/existentes » » el articulo 76, al establecer

en el terri-

para’ ser) elegido presidente o vice-presidente
de la Nacién se requiere haber nacido
torio argentino, ¢ ser hijo de ciudadano nativo, ha-
biendo-nacido en pais extranjero, pertenceer ¢ la co-
munion catolica, apostolica, romana, y las demas
calidades -exigidas para ser electo senador »; el
articulo 80, gne dispone ‘que al tomar posesion de
su cargo el presidente”y el vice-presidente pres-
taran juramento en manos del presidente del se-
nado, estando reunido el congreso, en los términos
Yo, N. N. _:\'\!I‘U por Dios, Nuestro Se-
santos LFwangelios, desempeiar con leal-
tad y patriotismo el cargo de presidente (6 wvice-
presidente) .de la Nacién y observar y-hacer- obser-
var fielmente la constitucion dela Nacion Argentina.
Si asi no lo hiciese, Dios y la Nacion me lo de-
manden »; el articulo 86: « El presidente de la

Nacion tiene las siguientes atribuciones:.... inciso 8 :
ejerce los derechos del Patronato Nacional en la presen-
tacion < de obispos para ' las iglesias caledrales; 'd pro-

puesta en lerna del Senado »; inciso 9: « concede el
pase 0 decretos de los conc ."'EYJ' /’i(z’d.\",

Sumeo Pontifice de Roma, con

acuerao Corte, reguwriendese wuna Iy

TAl 119
TONAL :

DERECHO

T U oy ML 2ntes »
[ -onliene -ENEVALES 3 [’u’ MARENLL .
cHANAO CORLCiE

oo no pueden «admitiy
108: las provincias no pueden

¢l articulo

J 3 - P
& NUETAS OVAENES FEL

I1. Sistemas diversos.

L e e
La constitucion del Estado, la organizacion
e LS uc A A

=5 S .~ v 1 s 1 et ) - »’r\"._i'l‘
¢ erne Y I(L‘ elacion { SLC C 1 1@ SOCIt cad
ool ) 1 £S5

- B T
: .~ <non los tunicos objetos que COI
que !'!,'E)I'\‘“S'Elltc. no son los un ]

1 L S
yrende el derecho politico; abarce
— \

ademas, las rela.
.k : % -
ciones de la Iglesia ¥ el Estado UV
- : D 1 s 2 1a sociedad eclesia
. Hasta donde sera licito a la socit
i sta

) reg > jones en el seno de
dictarse leyes O reglamentaciones ¢

’ 1 ] L iodad civi )\‘lll';'l
ciedad civil? ; Hasta donde la sociedad civil po
gociedad Civils ¢ S .

leyes a la sociedad

1
3 raa]z antaciones O
imponer -reglamentaciones

trascendencia ¥

eclesiastica > Estos son puntos de

ifcultat inarias » afectan, por una

dificultad extraordinarias, POrque afect I s
ey incipios sobre s reposa la OorT-

parte las bases ¥ principios SODI que I

C g 4G b

) ntr s .rechos Mmas
ganizacion del Estado, y por otra, los dere
sagrados del alma humana.

[.a libertad de cultos es, segun : ! %
i ‘ constitucion nacionals

se ha visto, un

e . B orado poria
prineipio consagrado | ¥ las que aquella reco-
wero esta-libertad, como todas las que aquc T
£ Std >3 - - oo Q@ ab uta.
: sta sujeta 4 restricciones: no €S absoluts
noce, tsia =

es e { ite o la fae 1tz ‘i’:l p‘“i\.‘r 1:130,1 Pii'
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Desde luego, parad estudiar esta materia y p:"“ ,]“
(:mr;;r en discusiones terminologicas en el :L;Lm:).‘;‘;'i;-
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tad de conciencia ¥ libertad de cultos. e
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] e los iembros que com-
nsiste en que cada uno de los miembros qt
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ponen una colectividac i
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(la Jg]‘s‘ libre en el Estado libre

del clero italiano

Cuatro son las principales maneras que nos

tra la historia de armonizar los intereses de la I

sia con los intereses del Estado :
I. E1 Estado teocratico, en que la religion do-
mina, el Rey lo es por derecho divino : es un agente

de la voluntad superior ;

[I. La Iglesia dominada por el Estado: el Rey
es el Sumo Pontifice, y al mismo tiempo que dicta
leyes 6 toma parte en la legislaci6n civil, dicta leyes
6 toma parte en la legislacion eclesiastica;

[II. La separacién & independencia, mas 6 menos

absoluta, de la Iglesia y el Estado;

[V. La proteccion del Estado a4 la Iglesia, en

cambio de los beneficios que la Iglesia presta al Es-

tado. Uno de-estos cuatros sistemas hay que adoptar:

no es posible concebir otro, ni en la teoria, ni en la

practica.

El primer sistema ha sido seguido por todos los
pueblos orientales, con excepcion de la China; es el
que-proclamaron los papas Gregorio VIL € Inocencio
[11 ; el que sustentaron los Tudors en Inglaterra, los
miembros de la casa de Austria en Espafia, los mo-

narcas, en oeneraly de toda la Edad Media y prin-
cipios de la Edad Moderna.

Este sistema no puede sostenerse en el estado ac-
tual de nuestra civilizacion; la doctrina de que los
menarcas{lo son por derecho divino, que son agentes

voluntad ' superior,/ conduce a los extremos a

los llevéd en Inglaterra ¥ Espaiia durante las

épocas indicadas, la expulsion en masa de los que
profesan opiniones religiosas distintas, es su conse-
“eludible. En Inglaterra los [udors sufrie-
ron la sancion social de sus héchos ; en Espaia las

id

cuencia

en los sangrientos ca-

ruinas de la libertad politica
dalsos de Villalar fué resultado inmediato de la ima-

oinaria delegacion divina.




DERECHO CONSTITUCIONAL

La Iglesia supeditada y dominada por la accién
del Estado es tan inconsistente como la doctrina de
que los reyes son de emanacion celestial y que la
Iglesia absorbe a la Nacién. Fué inventada en In-
glaterra por Enrique- VIII, y esta vigente, ademas,
en el imperio absoluto de los Czares. Estas simples
indicaciones bastan | para conocer cuales fueron los
objetivos de la doctrina. Enrique VIII, que conducia
a la hoguera a catolicos y protestantes obedeciendo
a-las exigencias de su politica, que estaba por enci-
ma - de toda creencia, no mantenia la religiéon bajo
sus\ manos, sino con el fin de hacer mas duradero
su_poder omnimodo.

Nos gueda entonces el sistema-de la Iglesia libre
en el Estado libre, que practican los Estados Unidos,
y el sistema de la proteccion del Estado a la Igle-
sia, en cambio de los beneficios que ella le presta.

Al hablarse de separacion entre la Iglesia y el Es-
tado, de la independencia del poder eclesiastico, es

preciso insistir en que ésta no es absoluta, ni puede

trasponer las vallas que exige la conservacion del
orden social!

Los que atacan el régimen americano olvidan, por
regla general, estas verdades. Se fijan sélo en los
inconvenientes de la apatia gubernamental y conclu-
yen que en los Estados Unidos la independencia de
las  comunidades misticas ha. producido resultados
desastrosos. El clero,/ abandonado a si - mismo, sin
proteccién y sin guia, se ha envilecido en el vicio,
y al tomar una participacién indebida en los debates
que agitaban las pasiones populares, se ha dejado
arrastrar por intereses malsanes, consultando sélo sus
conveniencias. Era partidario del régimen centralista
en el Norte, durante la guerra de 1861, y partidario
de la secesion en el Sud; en el Norte proclamaba la
igualdad de todos los hombres, y en el Sud mostra-
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ba textos de la Biblia, para contestar que los negros,
descendientes de Cam, estaban condenados & un castigo
eterno y que, por consiguiente, no podian ser admi-
tidos & ejercer los derechos politicos y ni siquiera
los derechos de hombre.

Podria sefnalarse aun trastornos de mayor trascen-
dencia. Los norte-americanos han consentido, «porgne
« han convertido en un prado ameno las orillas antes

estériles del lago Salado» @), el establecimientos de
los mormones, los impudicos discipulos de José Smith,
congregados bajo las reglas de un epicureismo ma-
terial y depravado, que solo se dirijian al culto gro-
sero de los sentidos.

Pero estos excesos practicos que se han notado no
pueden hacerse valer para.combatir el sistema ; si él
ha sido inconveniente en los Estados-Unidos, es por-
que alli se ha excedido en sus manifestaciones, y
no porque dentro de él las autoridades civiles no
hayan tenido facultades bastantes para impedir los
desmanes de sectas que han pretendido conmover el
edificio institucional de la Nacion.

En el régimien de la libertad, la Iglesia, como cual-
quier otra. asociacion, esta obligada & mantenerse
dentro de la orbita que las leyes nacionales le de-
marquen, & acatar el orden politico, & cumplir los
preceptos que las costumbres y la moralidad. publi-
cas le exijen. Asi concebido, es\dificil combatirlo en
el terreno de la teoria: pura.

El sistema segtin el cual las sociedades civil y ecle-
siastica se entrelazan, prestando el Estado proteccion
y garantias a la Iglesia, en cambio de los beneficios
que la Iglesia reporta al Estado, es el sistema mas
seguido en la actualidad.

Sus caracteres fundamentales son: que la Iglesia

(1) EsfrapA, Lecciones, pig. 53.
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y el Estado vivan en cierto aislamiento, que no im-
porte una separaciéon completa, una independencia
absoluta; que la Iglesia preste servicios al Estado,
que-sus: funcionarios Sean -representantes, para cier-
tos actos, del poder civil; que el Estado ejerza sobre
la Iglesia el derecho de Patronato, con mayor 6 me-
nor-amplitud, segun las circunstancias de cada caso
y segun la mayor 6 menor extensiéon de los auxilios
que le-dispense.

Los tratadistas diverjen sobre la manera de apre-
ciar este'sistema. Para’unos, las relaciones entre la
Iglesia y el Estado deben derivar exclusivamente de
la ley. Para ofros, esas relaciones deben derivar de
acuerdos, tratados 6 concordatos que realicen los po-
deres eclesiastico y civil. Los primeros son los soste-
nedores de la soberania popular, los que creen que
fuera de esta soberania no existe otra 'y que dentro
del territorio_de unpa nacién todas- las instituciones,
como todos los individuos que en ella residen, estan
sujetos, a los preceptos dictados por el Estado. Los
que piensan que . las relaciones del Estado con la
Iglesia deben emanar de concordatos se fundan en
el caracter de ésta; dicen y sostienen que la autori-
dad laica no puede ser juez de las conciencias ni
debe inmiscuirse en cuestiones dogmaticas; que, por
consiguiente, para determinar el deslinde de las atri-
buciones, se requieren acterdos de los/ poderes diri-
gentes de las dos sociedades; que, si bien coexisten
ambas dentro de los limites territoriales de una na-

cion, son, sin embargo, distintas en su origen, en su
finalidad y en los medios de que hacen uso para ob-
tener sus propositos.

El sistema, ademas de la discusién & que da naci-
miento, puede presentarse bajo aspectos distintos, 4
saber: 6 la proteccién es amplia, sin contrapeso de

itia

ningln género, es decir, sin que el Estado pueda in-

1§ §
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tervenir en la administracién de los bienes de la
Iglesia, en la designacion de sus dignatarios, en cuyo
caso la Iglesia ejerce la preponderancia que caracte-
riza el sistema teocratico antes indicado, segun el
cual la potestad laica estd supeditada por la espiri-
tual; 6, por el contrario, la extension del derecho de
patronato y de las facultades del Estado son vastisi-
mos, y los privilegios que 4 la Iglesia se conceden,
cualesquiera que sean, resultan por el hecho amino-
rados v subordinados 4 la autoridad del Estado, en
cuyo caso este sistema se confunde con el segundo
dT los que hemos enumerado, y que se practica en
Inglaterra, desde los tiempos de Enrigue VIIIL, y en
la Rusia; 6 son proporcionados el derecho del Esta-
do para intervenir en los asuntos eclesidsticos a los
pri\:ilogios exenciones y garantias de que la Iglesia
goza.

S4lo considerado de este dltimo punto de vista el
sistema presenta caracteres propios; solo con la pro-
porcionalidad de derechos y deberes se encuadra den-
tro de.los dictados de la razén, de la justicia y de
la equidad. . .

Aunque la proporcion representa un criterio uni-
forme. facilmente se concibe que puede establecerse
de multiples maneras, aumentando 6 disminuyendo,
en 11':1@'4; paralelas, las. prerrogativas_ y las obligacio-
nes reciprocas de los dos poderes. ;

[as constituciones vigentes presentan ftres tipos
principales de proporcion :

1° Una creencia se eleva al rango de religion de
Estadoy desaloja a las' demds; que quedan proscrip-
tas; disfruta de preeminencias é inmunidades de con-
sideracién. El Estado, por su parte, extiende sus atri-
buciones sobre el culto en gran latitud. Asi se pro-
nuncian, acerca del catolicismo, Espafia y Portugal,
en el viejo mundo, Honduras y Ecuador, en el

nuevo,
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2° La religiéon de Estado no excluye la lib 1 de

cultos, pero recibe inmensos beneficios que 1-: r,vbli-
gan a reconocer inmensos derechos. Inglaterra, Gre-

cia, Italia;~San Salvador, Venezuela, adoptan este

El Estado proteje, simplemente, un culto, sin
adoptarlo, reservandose el derecho de patronato, que
ejercita con la extensién variable que exigen las cir-
cunstancias, 'y dejando en libertad a4 los demas. Tal
es el régimen que impera en Francia, en Baviera, en
Chile; ete.

que elgjir, porque ni' las especulac

las observaciones practicas han escogitado otro
rente.

¢Cual es el que se amolda /4 nuestros anteceden-
tes nacionales y cual el establecido por la ley fun-
damental argentina ?

III. Antecedentes nacionales.

Nuestros jantecedentes nacionales re

especto del pa-
tronato, respecto de las relaciones de la Iglesia ¥
del Estado, han variado desde el descubrimiento de
America hasta nuestros dias, siguiendo el adelanto
de las ideas y otra multitud de causas que han ve-
nido a formar la resultante que la constitucion con-
sagra.

Cuando se produjo el descubrimiento, los

reyes de
Espafia practicaban la teoria del derecho divino. Las
instituciones teocraticas dominaban en ¢l derecho pos
litico de la  antigna Europa. La Corona se ‘conside-
raba emanada de la voluntad celeste, y su accion
primordial en la tierra era mantener la pureza de
fe en todos los dominios & que su poder
Con tales ideas, inmediatamente después
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dié 4 conocer 4 los hombres del antiguo continente
el nuevo mundo que habia descubierto, los sobera-
nos de Espafia y Portugal acudieron al papa Alejan-
dro VI buscando el apoyo de la Iglesia, para colo-
nizarlo y conquistarlo. Alejandr y VI dictd, como con-
;L‘(,'Jf'nl"'{u su famosa bula de 1493, en la cual se ha-

s
cia el reparto de aque llas tierras, dando una porcion

4 1a Corona de Espafia y otra a la de Portugal. Los
reves de ambas naciones, prohijados por la curia 10-
mana. trasladaron & América la doctrina teocratica,
y se propusieron difundir las creencias religiosas que
profesaban.

Circunscribiéndonos & Espaiia, podemos decir que,
como resulta de la legislacion de [ndias, los reyes
pusieron el.mayor empeiio_en_extender la fe vgzv'»iit:;z
en todos los territorios. Para lograrlo, no habia me-
dios vedados mi por la moral publica, ni por la mo-
ral privada.

Se prohibia a los inficles sus practicas reli “IH‘n:\

les separaba de sus sacerdotes, se les tendi ,‘ cela-
das para atraerlos 4 parajes adecuados, y alli con
gran aparato se les explicaba los «.1~~;1n2}s de la Igle-
sia-v. arrebatandoles sus hijos, se retenian en rehe-
1195,-}1215:& tanto dieran pruebas inequivocas de con-
version. La tenacidad del monarca no respeto. . ni el
lecho del enfermo en agonia. «Lodo fiel cristiano, or-
« '‘dena unaley, estando en peligro de muerte, confie-

se devotamente sus pecados y reciba el  santo sas
cramento de la Eucaristia, segin lo dispone Nues-
tra Santa Madre Iglesia, pena de la mitad de los biz-

nes del_que muriere St confesion y comunion i

dolo. hacer », etc ‘Y.

Pero el sistema teocraticoy ‘el “poder absoluto de

los reyes se transform6 con el andar del tiempo. Al

de Indias, |
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principio, los reyes eran agentes de la divinidad,
quiera fuera en el nombre; en seguida convirtieron
francamente a los dignatarios de la Iglesia en agen-
tes.del poder pelitico; en los primeros momentos se
titularon %icarios de Cristo en la tierra, v aunque mantu-
rderon con toda  hipocresia. ese dictado, unieron el
poder temporal con el poder eclesiastico, llevando sus
facultades 4 los mismos limites '@ que llegaba su po-
der fisico, es decir, no habia wvallas legales que de-
tuvieran su autoridad.

Para, sancionar ‘el poder absoluto que ejercian en
materia \espiritual, recurrieron al derecho de patrona-
to, que requiere ser definido para que quede bien ex-

plicado su desenvolvimiento 'y el precepto de nues-

ultad que tiene una
persona cualquiera de nombrar, “para un beneficio va-
cante, el clérigo-que lo ha de “desempenar, y para
administrat los'bienes de ese beneficio. Pue-
lico. O privado ; publico, cuando el derecho
reside en "un Estado; \ privado, ido reside en una
persona par
El pat
quiere de
portante es
requisitos: dos; aedificatio, fundus. El que dota,-edifica
derecho de
hecho de pro-
vida de la igle-
por e
dacion, el hecho de suministrar el
Los reyes de Espafia sostenian que ellos ejercian
el derecho de patronato en toda su amplitud, ya por-
que por haber dofado, edificado y constriide las iglesias
sobre

en virtud de concesiones que

129

w proprio se les habia hecho por la Silla Apostoli-

causales estan plenamente justificadas

poner en tela de juicio que

de los elementos necesarios para

comarcas americanas, v que los
lizaron con piadoso empefo esa aspira-

cion del papado en todas partes donde alcanzaba
brazo secular. La Corona subvino a la creacion
templos, monasterios, lugares
necesidades del culto, senalandole
se recaudaban bajo su ampar

[La concesion pontificia fué, asimismo,
dad. En los primeros afios del descubrimiento
na Isabel intentd-la creacion.de dos obispados y
arzobispado en Santa Domingo. El Papa Julio [T de-
firid, en parte, al pedido por de 16 de Noviem

1

bre de 1: - pero en ella no se hacia referencia
recta acerca del patronato real, ni siquiera a la pro-
puesta hecha por la reina, y pare la, en consecuen-
cia, que esas sill catedrales eran creadas
inspiracion del Pontifice. Los Reyes de Espaia retu-
vieron<la bula‘y enviaron 2 Roma un embajador es-
ancisco de Rojas, encargado de dar cuenta
apa de las razones que habian determinado a los

para proceder en esa forma. Habilment

oestiones, dieron

onducidas las\g

xpedida-por' el mismo Julio 11

cual se reconocia
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favor de los monarcas, concediéndoles las facultades
de nombrar todos los dignatarios eclesiasticos, de in
miscuirse en la recaudacion de las rentas publicas de
la Tglesia, de-administrar sus bienes y de ser los vi-
carios & representantes de la Silla Pontificia en las
fierras americanas. Estos. fueron los derechos que ri
gieron las relaciones de la Iglesia y del Estado du
rante la época colonial,
Cuando los monarcas dejaron de ser agentes

divinidad, se sirvieron de todes ' los eres que se

les ‘habia-coneedido, para mantener omnimodo su

)
poder politico, y extendieron elderecho de patronato

4 todos. los/magistrados del cu
Desde. el mas alto hasta el mas humilde de los fun-
cionarios-de la todos obtenian “sa’ nombra-

miento del monarea, directamente 6 por intermedio

de sus representantes [laicos ‘residentes en Espana

on Ameérica. - No solo se extendio el

tronato.4 la designacion de/oficios:

las; breves 'y rescriptos, y para darles curso no solo

D!

examinaban si estaban acordes con las leyes civiles,

sino también si-eran conformes con las conelusiones

dictadas por el Concilio de Trento.
Los.monarcas_espaiioles pusieron el m:

mantener incolume el derecho

dirigian 4 un obispo; le decian:

beis ‘saber, el dicho  patronato /es una  cosa que YO

anto estimo y en que no puede ni debe parar perjui-

ninguna costumbre, introduceion

que en contrario se alegue». Si verificaban

cordato con 1a Santa Sede,|lo limitaban, 4 :

sias de la- Metrépoli, -excluyendo explicitamente las

de Ameérica, «no habiendo habido controversia sobre
la nomina de lo eyes Catdlicos a los Arzobis-

« pados, Obispados, Beneficios que vacan en lo
Reinos de las Indias », segin se lee en el concor-
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dato de 1753. El concordato, en efecto, supone una
transaccion en que los poderes laico y espiritual ce-
den alguna parte de s derechos respectivos, y su
celebracién para América hubiera importado discutir
el derecho real, hubiera impor
slitud y privar al Soberano de su caracter de Jefe
.111.
legé 4 tal punto la susceptibilidad real, que no
consentia al Pontifice que concediera por si pri-
vilegio de ninglin género, ni ¢ rrandes ser-
vidores de Espaiia. Recuerda el doctor Vélez Sars-
un hecho que adquirié resonancia en las épocas

del descubrimiento. Hernan Cortés habia mandado al

Papa una relacién circunstanciada de la conquista de

Méjico. Clemente VII, que ocupaba a la sazon la
lla de San Pedro, le di6, entre otros privil
patronato de las iglesias que se fundasen en el terri-
torio del Marquesado, que le habian otorgado
monarcas. « Esto era insignificante respecto a los Es-
« tados que Cortés habia adquirido para los Sobera-
nos de Espaia. No podia tampoco presentarse una
persona mas digna de una excepeion que el con-
quistador de un imperio poderoso. Sin embargo, la
bula fué retenida y el Rey no permitié la conce-
sion de ese patspnato
El derecho de patronato se extendia a la designa-
cion —de los | obispos,al conocimiento de las causas
gclesiasticas, 4 la- administraciéon de los bienes ‘del
clero, 4 la recaudacién de las rentas con que el clero
subsistia, aun cuando emanaran de causas espiritua-
les. Como curipsidad & este respecto, puede citarse la
ingerencia del poder civil en /la predicacion de la
bula de la Santa Cruzada. La bula de la Santa Cru
zada tenia por objeto conceder indulgencia, prerroga-
tivas 6 exenciones espirituales a aquellas personas

gue oyeran su predicacion, en cambio de una limos-
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na que debia hacerse a favor de | lesia. Y bien.
La bula estd reglamentada en la Recof acion de In-
dias. El monarca establecia sus agentes; los Tribu-
nales de. Cruzada estaban organizados de act
] se “senalaba ("1;“'11'\ para
deterniinaba el mento de
mosnas. N0 es posible imagigar mayor confusion de
yoder
la Revolucion de Mayo
la Junta Prc
asuntos de-patronat
MisMos tErminos
[.d Asamblea de 1813 legisld sobre varias uestio-

nes relativas al derecho de patronato. El 24 de marzo

abolid el Tribunal de la Inqui icion - el 12 de abril

derogd la cédula de 29 de

]

N le

parte~que prohibt 4 los provisores dispensar €n Se(

Provinci
independiente de toda a dad eclesias-
que exista fuera de su territorio, bien sea de
nombramiento O presentacion real
iones posteriores han
cofnstitucion
~'( \'l‘_" }\1‘.',
asos aislados }‘xr-,\w'iL';a‘i«if‘-s
rado su existencia

nacionales

[)I"' «1’.} } E‘JE\”:'F
catolicismo durante
tambien el

Revolucion,

"ONSTITUCIONAL

1 .lil'l oLtro

nues-
ligion,

establece : « La religion catd stolica, roma-
na. es la religion del Estado» (cap. 11, art. 1))
« Todo hombre debera

vion santa del Estado: la infraccion de este ar-
ticulo sera mirada como > las leyes
fundamentales del pais

Estatuto Provisional

las disposiciones indicadas.
acepta iguales principios, considerando la reli
tolica como religion del Estado, pero en términos
distintos. En-lassec. 1%, art..)]% se.expresa ast : [.a
religién catolica, apostolica, romana es la religion
del Estado. El gobierno le debe la mas eficaz v po-
derosa proteccién ; y los habitantes del territorio todo
respeto, cualesquiera que  seam Sus opiniones priva-
das ». « La infraccion del articulo anterior sera mira-
da como una violacién de lasleyes fundamentales del
pais » (art. 2° ).

I.a’ constitucion-de 1826, en la sec, 1%, art. 32, pre-

ceptia : ¢ Su religién (la de la Republica Argenti-

\ es 1a catblica, apostblica, romana, a la que

na )
prestara siempre la mas eficaz y decidida proteccion,
y sus habitantes el mayor respeto, sean cuales fueren
sus opiniones religiosas ».

Se ve que, de acuerdo con nuestros antecedentes
constitucionales, hasta 1826 la religion catolica era
la. religion,_del Estado : no era un simple culto que
el [Estado protegiera ¢ sostuviera/con'sus rentas; 10
el Estado abrazaba una creencia re igiosa ; considera-
ba que el catolicismo era religién practicada y pro-

ado, v excluia, como ',""‘YI‘AS"“Lllt‘ﬂl‘:,;':.

todo otro culto, como lo habia hecho
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la constitucion chilena de 1833, reformada mas tarde

de dictarse la constitucion
unitaria, se habia’ producido un inmenso vuelco en
las-ideas. El tratado celebradocon Su Magestad Bri-
thnica contemia un articulo (el 12), que establecia la
libertad de cultos para los stbditos ingleses que resi-
dieran en las Provincias- Unidas del Rio de la Plata.
El 'texto de'ese articulo les el siguiente: < Los stibdi-

tos de ! Su 1}

gestad Britanica residentes en las Pro-

[a
vincias Unidas del Ri‘x de. la

quietados; perseguidos ni molestados por razon de

de una perfecta libertac
de en ellas, celebrando el oficio divino,
ya dentro de sus s4sas, O en sus propias y
yarticulares Iglesias 6 Capillas, las que estardn fa-
cultados para edificar y manteger en los sitios con-
venientes, que séan aprobados’ por el gobierno de
las dichas Provincias Unidas: también sera permi-
tido “entérrar 4 los stbditos de Su Magestad Bri-
tinica que murieren en los territorios de las dichas
Provincias [nidas, ‘en sus propios cementerios, que
podran, del mismo modo, libremente establecer y

mantener ». lguales privilegios se concedian a
stibditos de las Provincias Unidas que residieran en
Inglaterra.

Esta, disposicion, produjo,. como hemes- dicho, un

Jleta en las ideas dominantes. Pero es de
observar que la innovacién tenia ya sus rai
voluntad nacional. Una ley anterior de la provincia
de San Juan habia estaclecido una perfecta lit
de cultos: jotra'ley de 12 de octubre de\ 1825, de
provincia‘de Buenos Aires, subscripta per el
dor Las Heras, habia determinado también la
de cultos en el territorio provincial.

Estrada, ocupandose de este punto, observa que las

causas de la modifica manera de pensar y

entncia en

« En primer lugar, la \igracion extranjera.

bia llegado a provocarse €l conflicto de interes
individuos pertenecientes a distintas comul

ioiosas. Se habia atr ido a los extranjeros,

amaban el libre ejercicio de su

culto. la consagracion religiosa de la familia y los

ritos de las tumbas».
i el escepticismo

la sociedad ;
v sean cuales fueren las reglas de conveniencia que
: .an 4 los pueblos 4 reconocer la libertad de
los cultos, en los dias de fe, las s ciedades no ceden
4 ella sin.gran resistencia y sin vencer muchos es-
cripulos ; pero, cuando la fe disminuye en las almas,
cuando las creencias desaparecen de 'los espiritus
y tienden a desaparecer de las practicas de la vida,
entonces se arrojan impetuosamente en las sendas

del liberalismo ». ‘¥

Asi llegamos 4 1853, en que se dicta la constitu-
cién nacional. Existiendo una tradicién catélica indis-
cutible s una peblacién catolica en la inmensa. mayo-

ria del territorio argentino ; una libertad de cultos
sancionada ya por la ley Yy practicada de muchos
afios atras; una religién de Estado, ¢ in el concep-
to de. las diversas constitutionés anteriores, los con-

<
vencionales de 1853 se ocnparon con suma, detencion

de las relaciones de la Iglesia con el Estado.

En el seno del Congreso los sefiores Pérez y Leiva
proponen la mantencion de los articulos de las cos-
tituciones anteriores, (ue consideraban 4 la religion
catolica como religion nacional. Se'produce una agria

ino me-

discusion, vy se llega, como
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dio, es decir, & considerar a la religidn catolica como
una religién preferida por el Estado, que el Estado
costea, pero no como una religién que el Estado
abraza, siguiendo,tal vez, las ideas de Royer-Collard,
guien decia: «ya que el Estado no tiene alma, no
puede tener tampoco religiony.

En 1860 se renueva la discusion sobre este punto.

El convencional 'Sr. Félix Frias, rompiendo el silen-
cio_que- por razones politicas se’ habia impuesto, pro-
pone una enmienda a la constitucion de 1853, y esa
enmienda es felativa al art. 2°, que examinamos. Pre-
tendia el Dr. Frias suplantar la «‘z'ap(}j\i.‘_i(\n por ofra,
en  la cnal se manifestaba que la (religion catolica era
la religion del Estado; que, por consiguiente, el Es-
tado le debia toda su proteccién y los habitantes de
la Nacién, el mayor de los respetos. Lanzada la idea
en momentos en que la convencién constituyente de
1860-iba 4 termifar su$ tareas, tomé de sorpresa a
todos los convencionales; pero’esto no obstd a

Sarmiento se” alzara en contra de las ideas del Dr.
Frias, sosteniendo que la~ constitucién de 1853 habia
dado un paso adelante en el terreno de la libertad ;
que el ideal de la ciencia politica, en materia de esas
relaciones, era la independencia de los poderes; que
las circunstancias especiales por que habia atravesado
las Nacién Argentina habianheche que la religion
catolica fuera preferida por la mayor parte de los
habitantes de la Nacién, que por tal motivo no se
podia dejarla abandonada 4 sus propios esfuerzos, sin
proteccién alguna por el Estado; pero que ello no
importaba acordar una preferencia tan marcada por
parte de la constitucion, que importara significar-gque
la religion catélica era la tinica verdadera; que era

un gran paso el que habia dado la constitucion del

53 declarando, no ya que esa era la religion del Es-

tado, sino que la Nacién costeaba y sostenia su culto,

r su dogma.
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Contesté el Dr. Frias insistiendo en sus argumen-

tos anteriores Yy tratando de demostrar, de acuerdo

con sus ideas, que la Nacién no podia ser escepti

en materia de e, y gue tepia que abrazar una reli-
gion; que todas las cliusulas de la constitucion indi-
caban que el espiritu nacional era eminentemente ca-
télico y que, por consiguiente, debia

Jigién como religion del Estado. Breves oposiciones
hechas por los doctores Guttierez y Portela y algunas
indicaciones del Dr. Velez Qarsfield concluyeron el
debate, v la . rén de 1860 decidié mante

articilo 2° de la constitucion de 1853 tal com

ba redactado

[\V. Sistema dela constitucién. Libertad de cultos, Protec-
cién a la lglesia Catélica. Patronato (extencién, carac-

ter, ejercicio).

El sistema que rige las relaciones del Estado con
la-Iglesia, de acuerdo cen la constituciébn nacional,
estaba ya sancionado Ppor los antecedentes de las
Provincias Unidas. Las discusiones habidas en el seno
del ‘Congreso de 1853 y Convencion de 1860 ilustran
sus disposiciones. Existe la mis amplia libertad de
cultos, 1a separacion de la Iglesia respecto de todas
las creencias; solo una, la catolica, es protegida di-
rectamente por el Estado. ejerciendose s ybreé ella de-
rechos patronimicos.

[a libertad de cultos no debe entenderse que es

ereccion

absoluta: el Estado podra intervenis en la

de capillas & iglesias, senalando los sitios O localida-
des que erea convenientes, [COMo va-lo indicaba el

articulo 12 del tratado con Inglaterra, de 1825; el
practiquen

Estado vlumir.l prf‘»‘nihir icualmente que se

1

en el territorio creencias que pugnen con las tenden-

cias generales de 1a Nacion; el Estado podra hacer
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1

en el territorio creencias que pugnen con las tenden-

cias generales de 1a Nacion; el Estado podra hacer




138 DERECHO CONSTITUCIONAL

que se respete la constitucién y las leyes sancionadas
por el congreso, porque la constitucion es laley su-
prema de la Republica, segiin lo establece ella mis-
ma, y-ninguna autoridad interna ni externa esta en
aptitud de dictar precepto-alguno contrario a su le-
tra y 4 su espiritu; el Estado podra también inmis-
cuirse en la predicacién de las dogmas, para impedir
que ataquen & la moral, las buenas costumbres y la
organizacion' de la familia. ILas doctrinas de Fourier
y de Saint Sim6n jamas podrian contar con templos
argentinos;

La Iglesia Catdlica es protegida por el Estado. La
distincion 'que se hace respecto de ella se explica por
la aceptacién que esta Iglesia ha tenido siempre en
todo el territorio sud-americano; ha sido la creencia
de nuestros mayores; ha sido la/ creencia nacional
durante largos afnos; es hoy mismo la creencia de la
mayor ‘parte de la.poblaecion argentina. El Estado,
que busca la felicidad 7y el bienestar de los habitan-
tes, ha 'debido sostener el culto religioso, para hacer
mas/ faciles esa felicidad y ese bienestar; pero el sos-
tenimiento se refiere simplemente al culto externo. El
Estado no esta obligado a predicar los dogmas de la
Iglesia ni la moral catélica. Se trata de un culfo pro-
legido y no de una relgion adoplada. ‘

Se ecombate esta-conclusion argumentando eon que
el presidente de la Republica tiene que prestar ju-
ramento por Dios, Nuestro Senor, y estos Santos
Evangelios, antes de ir a desempefiar su cargo; con
que requiere ser miembro de la comunidad catolica,
y con| que es obligacién del congreso procurar la
conversion. de los. indios al. catolicismo. ' De - acuerdo
con estas clausulas constitucionales, debia concluirse,
se dice, que la Nacion adopta y abraza la religion
catélica.

Los articulos a que acabamos de hacer referencia
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tienen, sin embargo, una explicacién sencilla. Como
veremos mas tarde, el presidente de la Reptblica es
patrono de las iglesias argentinas; nombra las autori-
dades eclesiasticas en la forma que la constitucion y
las leyes nacionales determinan, y es racional esta-
blecer que la persona que ha de desempenar este
cargo y ejercer el derecho de patronato en las igle-
sias catedrales pertenezca a la misma comunidad re-
ligiosa. Hay mas. Los actos del presidente no son
validos si no estin refrendados por el secretario del
Estado. La constitucion ha creado un ministro de
culto, y no ha exigido que ese ministro sea miem-
bro de la comunidad catolica. ;Como, entonces, puede
sostenerse que la Nacién, en su capacidad politica,
adopta un dogma espiritual?

[La conversion de los indios al catolicismo no im-
plica tampoco que esa religion sea religion del Esta-
do, sino que siendo ella la que profesan la mayor
parte de los habitantes de la Nacién, debe hacerse
conocer de la poblacién indigena que se busca incor-
porar a la civilizacion.

Pero, aun cuando los textos constitucionales dieran
cabe a4 duda sobre las conclusiones a que debiera
llegarse, la cuestion esta resuelta por los debates ha-
bidos en las convenciones de 1853 y 1860, de que
acabamos de ocuparnos.

El espiritu. de la mayoria de los convencionales, al

sancionar los articulos de la constituciéon vigente, ha
sido el de excluir toda religion de Estado, y estable-
cer solamente que la Nacién costea la religién ca-
tolica.

En compensaciénide los privilegios . de que goza
la_Tglesia, la~ constitucién confiere al poder civil el
tradicional derecho de patronmato. Su extension, sus
caracteres y la forma de su ejercicio estan legislados
por la misma constitucién y por la Recopilacion de
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C1\ )yara en-

Indias, vigente en la actualidad, en cuanto no haya colonial. la facultad de la autoridad sivil, p
patronato, ha sido plenamen-
Se ha hecho notar, como antecedente,

sido derogada por disposiciones ulteriores. tender en cuestiones de

La extension del patronato, de acuerdo con sus

antecedentes, es extraordinaria. uno ocurrido en la audiencia de Charcas, con motivo
Al Patrono compete, principalmente : de una cuestion suscitada entre una orden religiosa
1° El nombramiento de dignatarios eclesiasticos; los s del arzobispado. Llevada & conocimi
obispos, por ‘presentacion al Sumo Pontifice; los de la audiencia, el abogado de los curas, doctor Tar-
miembros del senado del clero, por presentacion : di6. sostuvo la incompetencia del Tribunal, para en-
obispo. Loes curas parrocos ¢ vicarios deben ser de tender en materia gque hacia directamente
signados por concurso, segin los preceptos del igioso, que pertenecia al orden
cilio de Trento; pero esto no exclaye la intervencion de la audencia, licenciado Fraso, regalista
del\ Patrono, 4 quien se le debe enviar un: uvo que la proposicién del Dr. Tardio era

para }que dentro de ella haga la desig ion ) traria a los derechos del Real Patronato, v atentato-
2°-Autorizar la ere : S, rja contra la ll-;is'!;ar'i-m de Indias, ¥ solicité del

lygares pios, capillas, etc. [ Uribunal gue aplicara una pepa
en su defensa. y lo saspendiera

de = su  profesion. Asi lo resolvio el

severa al letrado,

3° Intervenir en la admision de ordenes religiosas por haberse exedido
y en la formacion de sus estatutos ©; en el ejercicio
4° Inspeccionar los/seminarios ' Tribunal, y elevada la causa ante el Consejo de In-
5° Intervenir en reunién de concilios <entencia fué confirmada. Desde entonces, no
(6°~Crear_y dividir obispados y parroquias ; se ha discutido, ni la colonia, ‘:\ﬁ- en la I{vg-i'i‘x,lzim
77 [Coniceder |6 denegar el pase de bulas, breves < los Tribunales, en representacion del pagrono y a
rescriptos pontificios. (@ Estas disposiciones papales soberania ‘nacional, ien facultades para :,i:w'vn-:::r

al derecho ] _patro-

todos los jui(‘ir)s relativos

pueden referirse 4 materia de fe, de doctrina 6 de en
lo

caso, el patrono tiene la facultad de nato,

[Los

culto. En todg
examinarlos, concediendo el exequatur, si los encuen- caracteres del p.’tlrﬁ!hdﬂ. segun nuesird
traadaptables a las circunstancias del 1, son los siguientes: ]
1 > ¢ - A shfihilzdn / 1 '.1 - T ':3., (‘v-r‘\.!_\[.{
dogmas generales | establecidos |° La_smprescriptibilidad, Und re ]
lipe 11 establece que, aun/ct ando el derecho
SusS Sucesores

Trento. Si asi no lo cree, puede prohibir su vi /
cia en el territorio nacional. tronato no se use por €l
répresentantes, no debe, por

nado. No_hay, contra el derecho

DE INDjas, Ly 1 HX vy X XIY - it . .3 1 -
DIAS, s Wiy . N = & = Sl @rercido nor el S( E“.'Yl”".

& Fallar los litigios de Patronato. Desde la época
I
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2 ]? inalienabilidad. ©) 1a misma ley que acabamos
de indicar establece que ni el rey de'Espaﬁa. ni sus
sucesores O representantes pueden enajenar el dere-
cho de patronato 4 favor de corporaciones 0 indivi-
duos, y que, cualquiera enajenacion que en contra de
esa disposicion se efectie, se tendra por irrita, nula
y de ningun valor. '

9% La indivisibilided @, que impide existan diversos
pz_xtmnos titulares 'del mismo. derecho, en toda su ple-
nitud. La indivisibilidad significa que la

[ : naturaleza
del derecho es insuceptible de divisién

] A , pero no obsta
a que, reconociendose un solo titular

por diversas autoridades. Ocurre con él lo propio
que COII’ los derechos primordiales-de un Estado, ](;z
s?ber.zn'ﬂa, por ejemplo, que es indivisible, pero, cuyo
gjercicio puede-delegarse en diversos m;w.gistrados.

La forma de ejercitarse el derecho d(; patronato,
entre nosotros estd-legislada, \principalmente por la
constitucion.

sea ejercido

o1 A Tl 2
El congreso national interviene en todos aquellos

casos que afectan el interés general de la comunidad
en que se establezcan instituciones de caracter per-
manente, de caraecter estable; y asi, si se trata de
una bula, dictada por el Sumo Pontifice, que tenga
aplicacion general en todo el territorio, para su ;Li-
gencia en la Nacién se requiere una ley. No basta
el exequatur dado por el presidente de Ia Reptiblica ;
es indispensable, ademads, la sancién legislativa.
Interviene también el congreso en la celebracién
de concordatos con la Silla Apostélica. Los concor-
datos son tratados- que ligan la voluntad nacional ;
el poder ejecutivo, por 'si solo, no puede encadenar
ala” Reptblica con una autoridad extrana, sin la

anuencia legislativa. Los concordatos, por consiguien-

(1) Recop. de Indias, .. 1 Tit, VI Lib, I.
(2) Recop. de Indias, L. cit,
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te, estan regidos por las mismas disposiciones gene-
rales que los tratados de derecho comin, que se ce-
lebren entre las potencias.

I.a admisién de nuevas ordenes religiosas es tam-
bién de incumbencia del congreso nacional. Aun
cuando pudiera creerse que bastaba la autorizacion
del presidente, por ser, en apariencia, éste un punto
de competencia administrativa, sin embargo, los
constituyentes, tal vez por la ensenanza derivada de
los ejemplos que han producido en la Nacion y fuera
de ella, diversas 6rdenes militantes, no han querido
dejar librada 4 la voluntad de una sola persona, que
debe ser catblica, por precepto constitucional, la ad-
misién de comunidades, cuyas reglas, si bien pueden
ser examinadas por el patrono, pueden ser, no obs-
tante, ocultadas & la inspeccion oficial.

Corresponde también al congreso dictar una ley
que reglamente el ejercicio del derecho de patronato.

Esta ley no ha sido dictada aun; en consecuencia,
las vetustas disposiciones esparnolas tiemen que ser
aplicadas entre nosotros, porque ninguna modificacion
ulterior, emergente de una autoridad nagcional, se ha
hecho hasta el presente.

El poder ejecutivo, por su parte, ejercita también
facultades patronimicas, ya sea con el auxilio de un
poder extrafo, ya sea por si solo.

Interviene la  suprema . corte de justicia, cuando
se trata de coenceder ¢ denegar el pase a las bulas,
breves y rescriptos pontificios, que no son de carac-
ter general, porque si tal ocurre, como ya lo hemos
dicho, se requiere una ley.

Interviene el senado ‘en el nombraimiento de los
obispos. La designacion se hace por el poder ejecu-
tivo, 4 propuesta en terna de este alto cuerpo. Sin
auxilio de ningtin otro poder o6 corporacion, el poder
ejecutivo interviene en todos los demas actos relati-
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Discutiéndose la constituciéon de la provincia de

' Buenos Aires, de 1873, se suscité el debate sobre
tribunales dt esta materia, y los convencionales aceptaron la tesis
estudiar—y dilucidar las que desenvolvié en esa misma época el sefior Estra-
queé, se_susciten con da en la Revista Argentina W, concluyendo que & las
nato: provincias les esta vedado pronunciarse sobre las re-
Se-vé, en_consecuer laciones de la Iglesia con el Estado. Pero esto no
derecho en la Rept -

significa que las autoridades locales estén desprovis-

poderes) [{ ejecutivo da funcién, en cuanto a los vinculos con la

tas de t

constitucion /crea,

Iglesia. Casi todas las constituciones de provincia

competencia | es contienen una clausula, segiin la cual el poder eje-

Qe

cutivo es considerado como vice-patrono. Estas dis-

deral las \provineia

posiciones no contrarian la tesis que adoptamos ; los

cultos ¥,-por lo-tan gobernadores de provincia son agentes del poder
[Las provineias, por preeepte SR Al s ejecutivo de la nacion y de las autoridades nacio-
ail todggel-poder que Ro | haya eetiE ) nales, para hacer cumplir la constitucion y las leyes
1cion ; ‘pero uand ta dele on  es clara, A
all 1, £, . e la

Repiiblica, Y bien; algunas clausulas constitu-
dudar :

conecu-

cionales, algunas leyes de la Reptiblica, se refieren a

las relaciones de la Iglesia y del Estado y al ¢jerci-
Py . p ; ) B s
lasydel cio del derecho de patronato. Nada mas natural, en-

ado gue c
ado, qu tonces, que los gebernadores de provincia, agentes

=

el.presidente de\la R jerce el patronaloy} del gobierno general, las pongan en practica; nada
no es dado @ las autoridades I ) de los EstadoS mas natural, entonces, que considerarlos como vice-
1d hatronos, a los efectos de la delegacion gque en ellos

1aga el gobierno federal.

Nuestra-constitucion supone que-el derecho-de pa-

tampoco; a las legislatura rovinciales anucl- tronato deriva de la ley y 'de nuestros antecedentes ;

la sancion del congreso, y senalarie 1 jero esto no excluye la posibilidad de un concordato;

| ] | ' lejios de ello, las clausulas citadas sobre esta materia

pues, no pueden legislar en materia de reli ion ;e confieren atribuciones precisas al congreso nacional,
podran dictar /disposicion sbre la Tibertad, de cul b para_pronunciarse acerca de los™ concordatos que se

tos ; no podran-impedir el ejercicio de patronato § no ' celebren. - La conveniencia ' de esos concordatos con
podran, tampoco, pronunciar la independencia de I la Santa Sede ha sido sumamente discutida. Se cree,

iglesia, por las mismas razones que se I 1 con razon bastante, que ellos son absolutamente in-
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necesarios, dado que el poder civil, dentro de

berania, puede dictar cualquiera clase de leyes, ap i
cables-en-el_territorio de la Naci6n, sin someter su
criteriotal(de nna veluntad extrafa; que un concor-
dato con la Santa Sede-implicaria renuncia de dere-

chos, y que, €como restultado final, vendria & cercenar

las facultades nacionales.

V. Discusion acerca del sistema constitucional : catélicos y

liberales.

Bl sistema coustitucional que-se basa en la liber-

tad/de cultos, en la proteccion-ae la

v/ el patronato, que sobre ella

sido~ violentamente discutidos escritores
escuela catdlica han atacado €l derecho de

los escritores de la la liberal han
{'J!'t‘i‘n‘l'cm."ia concedid: i

do. que la ley

adoptdry 4 semeijanza dela de

la Iglesia - en todas sus manifestaciones, en €l Es-
tado libre.

[.as discusiones se hicieron ardientes en los anos
1883, 1884 v 1885. En 1883 el congreso sanciono la
lev de educaciéon laica, y al ser puesta en practica,
Jevantd resistencias enormes, por parte del clero. El
vieario de Cérdoba, sentor” Clara, desacatd a

deres constituidos, lanzando

no solo privaba [‘!T‘"U'IHI{JL -ivar de su autoridad
moral & las-leyes uacidas de la soberania de la Re-
publica, sino ‘que también. desconocia |la existencia
del patronato nacional, proclamado por la constitu-
cion. Su ejemplo fué seguido por el ilustrisimo obis-
po de Salta, seiior Risso Patron, por los vicarios
foraneos de Jujuy y Santiago del Estero. El nuncio

sefior Mattera, intervino

147

polémica producida. El poder ejecutivo, para mante-
ner incolumes sus derechos y el decoro de sus actos
tuvo que proceder de una manera energica, destitu-
yendo 6 suspendiendo & los funcionarios eclesiasticos
nacionales, dandole los pasaportes al representante de
la Curia Pontificia.

Se reunié en 1884 un congreso catélico en Buenos

i6 el patronato nacional, concluyenco

nos otros,
men
constitucional.
|.—ILa primera objecion hecha

del derecho de patronato consiste en que la consti-

tuciéon no puede establecerlo, porque hiere los der

chos de la Iglesia, sin el acuerdo del Sumo Pon
ce, jue esta es la inteligencia que debe darse
inciso 8 del articulo 86, que delara que el presidente
da la Nacion ejerce el derecho de patronato, suben.
tendiéndose que dicho ejercicio depende de la previa
ll?‘
LLa interpre tacion del precepts

nvencion. de- 1853, al. discutirse

putado Centeno propuso se agregara a

greg
tas palabras : « previo, para

con la Santa Sede ». Como se ve, hacia derivar ej]
gjercicio del derecho de patronate delreconocimiento
de la Curia  Romana. La eopveneién, al rechazar la

mocion del sefor Centeno, significé bien claro que

las facultades patronimicas existian, sin necesidad de
llenar recaudo alguno. Pero, si la inteligencia de

= -

inciso 8 del articulo 86 fuera dudosa en si
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nos otros,
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= -

inciso 8 del articulo 86 fuera dudosa en si
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ella quedaria perfectamente aclarada con la letra de
otros articulos de la constitucién. El inciso 19 del
articulo 67 faculta al congreso para reglamentar el
ejercicio del (derecho-de patronato, sin sujetar la vo-
luntad legislativa a un deuerdo con la Santa Sede.

Por lo demas, no es exacto que la Nacion Argen-
tina no pueda  dictar leyes sobre patronato 6 sobre
cualquiera otra materia de aplicacion general en su
territorio; sin el-aeuerdo de la“Silla Apostolica. El
soberano Pontifice- es, 6 un dignatario espiritual 6
un Soberano temporal. Si es un dignatario espiritual,
no puede encadenar la accion politica y civil de un
gobierno que representa una soberania; si es un so-
berano temporal, menos alin puede pretender tomar
ingerencia en los asuntos internos de una Nacion. En
consecuencia, la Nacion Argentina, por si, aun sin
tradiciones, 'sin antecedentes de wvingun género, hu-
biera pedido, si lo estimaba-conveniente, establecer
el ‘derecho de patronato y reglamentarlo en la forma
que lo creyera mas aceptable. ¢

2, El segundo argumento que se hace contra la
existencia del patronato nacional supone la acepta
ci6n del primero, y se dice: ya que el poder civil
no ha podido establecerlo, las clausulas pertinentes
de la constitucién carecen de eficacia. No les daria
valor el patronato qie /ejercieron los reyes' de Espa-

fia, porque’ese fué simplemente una gracia otorgada

por el Sumo Pontifice & las personas de los monar-
cas y que no se ha trasmitido 4 Sus sucesores
Histéricamente, el argumento falla por su base.
Los papas no concedieron a los reyes catolicos elide-
recho de patronato como una gracia personal, sino
que se lo otorgaron en virtud del imperio de las cir-

cunstancias, porque la Iglesia estaba desprovista de

(1) CHACALTANA, Patronato nacional, pag, 150 y sigs.
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medios para convertir &4 la religion catdlica a los mi-
llares de infieles que pululaban en los territorios des-
cubiertos por Colén ; porque los monarcas espaioles,
diciéndose representantes de la voluntad divina, fun-
daban iglesias en todos los puntos donde asentaban
su jurisdiccion ; porque, por prescripcion explicita del
derecho candnigo, el que funda, edifica y dota una
iglesia adquiere sobre ella el derecho de patronato y

los reyes de Espafia dotaron, fundaron y edificaron

las iglesias americanas.

3.—Se objeta, ademds, que el derecho de patrona-
to fué concedido personalmente 4 los reyes catolicos;
pero que de él no pudieron hacer uso sus SuCesores
y los rspresentantes de la soberania espafiola. Histo-
ricamente también este argumento es falso.

[.a Real Cédula de Felipe IT ¥ hace relacion de
las causales que movieron & la Curia Romana a con-
ceder el derecho de patronato, y despues de recono-
cer su existencia, agrega: «ordenamos y mandamos
que este derecho de patronazgo de las Indias, tnico
& in solidum, siempre sea reservado ¢ Nos y Nuestra
Real Corona » - & la Real Corona, que era el simbolo
de la soberania espaiiola.

Independizada la América, los pueblos que recogie-
ron-el derecho de soberania tenian, en virtud de pre-
ceptos claros de derecho internacional, facultad pare
ejercer; el patronato, en la misma extension y.con las
mismas limitaciones que los reyes de Espafia.

4.—Sosteniendo que las actuales republicas ameri-
sanas no han podido hacer uso del derecho de pa-
tronato, los escritores catélicos han dicho todavia que,
siendo el patropato indivisible, no podia’ suponeérsele
partido 'y subdividido en tantas fracciones como re-
publicas se formaron en el territorio de la antigua

colonia.

1) Rec, de Indias, L. I, Tit. VI, Lib, L
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Hemos dicho ya que el patronato es indivisible en
su naturaleza, en su esencia, pero no en cuanto a su

ejercicio ; que lo mismo que ocurre con él, ocurre

con los derechos que constituyen la personalidad de

Estado/en el concierto general de las naciones, y

rla

1 O
51

que, segun las Te del derecho internacional, al

s
separarse un Estado de otro, al hacerse independien-
tes. recogen en herencia todos los derechos que an-
tes incumbian 4 la naciéon dominante, en cuanto
refieren al Estado liberado.

El punto relativo a si el derecho de patronato ha
existido después de nuestra emancipacién politica, ha
sidoestudiado /desde los primeros- anos de la revolu-
cidn, para observar que solo se ha negado en épocas
reldtivamente modernas. El clere-nacional, desde 1810
hasta- 1853, ha aceptado la existencia del derecho de
patronato. En los primeros afos, la Junta (Gubernati-
va_consultd al dean Gregorio.Funes y al Dr. D, Va-
lentin*(36mez; cuyas-opiniones no pueden suponerse
parciales en el sentido del liberalismo, si existia 6 no
en la nueva nacién que se” formaba el derecho de
patronato sustentado por los reyes de Espafa; y es-
tos dos eminentes pensadores y estadistas aceptaron
y reconocieron los poderes regalistas en la nacion na-
ciente, con la misma extensién que los poseian los
monarcas espaiioles

En 1833 se produjo un caso de importancia.. Una
bula’ papal contenia’ clausulas que amengtaban 6-des-
conocian el patronato que ejercio el poder civil en
Juenos Aires. La bula fué retenida, y el poder eje-
cutivo, sin querer pasar a los ojos de la_poblacion
como un espiritu liberal que contrariaba las creencias
religiosas de la mayoria del pais, nombro, por decre-
to de 21 de diciembre de 1833, una comision de
treinta y pueve teologos, canonistas, jurisconsultos y

Indmmiolr s sus opiniones sobre catorce pro-
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posiciones que les hacia: con lo cual se proponia in-

('IHY:"ZZ' S1 4"1 1)1'\(1"'?‘121.[“. tal como 10 conocian vy [WYU(,L

caban los reyes de }‘.ﬁpitﬁ‘!. existia en la Republica
Argentina desde la época de la emancipacion. Se

consultd al presidente del senado del clero, a sus

miembros, al fiscal eclesiastic todos ellos, con sim-

ples discrepancias de detalle. reconocieron el derecho
yatronato, con misma latitud que habia sido

holes. ) Merece espe-

por los jarcas espat

por energia de las palabras con que

la hizo conocer, la opinion de D. Bernardo de la Co-

lina, ‘embro del Senado del ( ler juien se expre-

estos términos: « l’rm‘%.ulu 4 contestar la

el \‘:‘")!‘WI' de {‘v*(,‘:n"i:i!' con

fecha de 2 de febrero, digo : que cu: ndo la Ame-

« tica se hallaba, bajo la dominacion espanola, vo re-

« conocia las catorce proposiciones como indispensa-

bles y puestas en practica. Mas ahora que Soy re-

« publicano, st no fuera de la misma. opinion, me

« consideraria como un lraidor @& la patria.. A los go-

biernos americanos, por su lustre y respetabilidad,
« les eompete sostener €on integridad y fibra

« catorce pmpush;inncs sujetas a diseusion, que

reconozco con esta exposicion llana e ingenua.

5.—El quinto argumento que Se hace para atacar
el derecho de patronato es que han cesac las con-
diciones que le dieron nacimiento, y gque en virtud

jo apotegma romana: cessa fe legis racionis, cessat
; 1 B 1B b i
lispositio, debe desaparecer de nuesrra legisiaeron.

LI

[.a observacién, en uitimo ana solo afectaria

la proporcionalidad existente proteceion

: . ancuent n e
(1) Laco aci6én dada por l0s i ‘ h.:_._n,u e !
} ¢ publicG el Dr iro F. 4 o, Con vanacio-

memonal aju , que publico et Di A s e
nes de al aceptaron y recosocieron 14 proposiciones ; el Dr.
i . Francisco Silveyra, miem-

1
' Hidalgo, D, José M, Te-

bro del
rrero, D, Matec ]
i T

memonal
(2)
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que el Estado presta a la Iglesia y las obligaciones
que pesan sobre ella. Puede ser que :hoy, en 1896,
el patrono nacional no tenga necesidad de recurrir 4
la extension de derechos que conferian las leyes de
Espaiia, 4 .los monarcas espafioles ; pero no puede de-
cirse, en manera alguna, que hayan desaparecido las
causas que dan margen al derecho de patronato. El
sostenimiento del culto forma un capitulo, un titulo
& un inciso de la‘ley de presupuesto nacional. lLos
dignatarios eclesiasticos son empleados civiles remu-
nerados por la Nacién; en consecuencia, la Nacién
debe velar por que estos funcionarios sean personas
de respetabilidad, de integridad moral, segun su con-

y no segun

ciencia, segun su manara de apreciacion,
la conciencia y la manera de apreciacid
der extrafo.

Al atacar el patronato, los escritores de la escuela
catdlica no llegan siempre & la_misma conclusién. Es-
trada protestaba enérgicamente contra la existencia
de ese derecho ; pero agregaba’ que no era posible
modificarlo ; que debia elegirse entre mantenerlo tal
como es, 6 suprimirlo. por completo '*); preferia lo
segundo, y para llegar a tal conclusion, logico ‘en
sus ideas, sustentaba ia libertad de la Iglesia y del
Estado. ?-

El Dr. Félix Frias, en carta dirigida el Dr. Eduar-
do Carranza, atacaba también al patronato ; pero pre-
feria, como catélico, que se mantuvierasuexistencia_y
la proteccion de la religién catdlica, en virtud del

sostenimiento del culto hecho por medio del tesoro

nacional. ®- Estrada contestaba a sa correligionario

diciende que el patronato, tal como estaba legislado,

desprestigiaba 4 la Iglesia ; hacia que ella fuera ab-

sorbida por el Eslado, y que existiera una notable
Lecciones de Derecho Constitucional, pag. 69,

« Revista Argentina », T,
T

« Revista Argentina »,
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desigualdad entre la situacién en que la Iglesia ca-
télica se encontraba y la situacién delibertad en que
se hallaban los demas cultos. Yo quiero, decia, que
la Iglesia catdlica se encuentre al nivel de todas las

demds, y que, a pretexto de protegerla y sostenerla,

no se produzcan desigualdades tales que den por re-

sultado que la religcion de nuestros padres sea la mas
esclavizada en un Estado de tradicion apostolica. !

I.os escritores de escuela liberal llegan a la misma
conclusién, aun cuando por distintos caminos. Piensan
que, manteniendose el art. 2° de la constitucion, segun
el cnal el gobierno federal sostiene el culto Catdlico,
Apostélico, Romano, es de necesidad imprescindible
i:l.tfix_‘!‘l’,‘i{‘.i(,‘:u'b del derecho de patronato; pero piensan
uun-l')i(“n que este es un modus vivendi destinado a de-
saparecer en el futuro, cuando las circunstancias asi
lo exijan. La libertad ¢ igualdad de todos los cul-
tos se impone, por reglas bien eonocidas, de derecho
politico.

Combatiendo el sistema de la constitueion, dicen
que viola el principio de la igualdad, por que hace
que una greencia sea privilegiada sobre las demas,
debiéndose tener en cuenta que todas las opiniones
religiosas, por escaso que sea el nimero de sus adhe-
rentes, merecen identico respeto y deben ser asegu-
radas por el Estado; que la libertad de rf'nm‘ir'lncia
debe ser absolnta, 'y que debe existir la. mas-perietca
y completa igualdad en materia de religion. Sristip-
nen también que la proteccion dada al culto catolico
impone la necesidad de establecer el derecho de pa-
tri -ln:ztu. y que este derecho desnaturaliza los fines de

edad politica. | El poder ejecutivo, cuando nom-
obispos & crea obispados, ejerce atribuciones es-
])iri'\'-.:;:!-"z;. que no se encuadran dentro de las razones

que dan nacimiento a la institucién del gobierno. Por

1) « Revista Argentina », T.
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lo demas, concluyen, 1a proteccion dada al culto ca-
tSlico es tanto mas irritante, cuanto que obliga a los

. 1 - ~1 L L ~ P A
sectarios ae otras creencias rei1g108as 4 contribuir

o
=

con su-Obolo al mantenimiento de un culto que re-
pudian; és el tesoro nacional, formado con los im-
puestos ;,n'f)p-’»:"?i-’mnlmvmr: distribuidos entre todos
{os habitantes de la Nacién, sin distincion de creen-
cias, el que sostiene ¢l culto catolico; y se V€ clara-
mente quela|gse tesord concurren; no solo los miem-
bros de la comunidad gatdlica, st que también los de
todas  las diversas religiones existentes en el pais.

Para concluir esta materia, podemos decir que el

sma de. nuestra constitucién es fruto de las tra-
diciones-argentinas; y estd  expuesto’ & modificarse,
modeldndose, segin las exigencias ~del desarrollo ul-
terior.

Ia libertad de culto, sin desionaldades ni preferen-
cias. ‘constituye un-ideal de Iz siencia. La Republica
sérincamina hacia él,.y ha recorrido ya grandes eta-

independiente. Del predominio abso-

jca pasé al reconocimiento de

todas las creencias ; de-la adopeion de una religion

pas6 4 la simple preferencia ¥ proteccion.

La amplitud de facultades eclesiasticas ha sido pau-

latinamente limitada por 1a secularizacion de cemen-
terios, por la ley de educacién laica, por la insti

- del Registro Civil, ‘por la)ley/de matrimonio 3
pero el modus z vendi de la constitucion se mantiéne;
su cambio radical seria hoy prematuro, y no se ob-
tendra sin grandes sacudimientos sociales, mienfras
las Feformas’sucesivas no preparen el terreno y las
circunstangias no impongan 1a frase liberal de Cavour,
que habia sido pronunciada en 1863 por Montalem-
bert. ante los catélicos reunidos en Malinas : la [gle-

sia libre en el Estado libre.

1) ESTRADA, « Revista Argentina
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rritorio que haya de federali
zarse,

I. La capital : consideraciones generales

la cuestion capital en la Republica no es de pal-
pitante actualidad ; pertenece al pasado, y estara, qui-
z4s. llamada 4 agitar también las generaciones futu-
ras. Se-liga 4 la tradieion luctnosa de luchas fratrici-
das, que ensangrentaron el pais por tantos anos, ¥
fué solucionada en 1880, cuando se habia disipado
apenas el humo del combate. Aunque no se sienten
todavia las palpitaciones de la opinién, algunos esta-
distas vaticinan/que €l | porvenir discutira ardiente-
mente la capital en Buenos Aires, que vicia el siste-
ma federal adoptado, rompiendo el equilibrio consti-
tucional.

En la gran mayoria de los Estados, la capital ha
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lo demas, concluyen, 1a proteccion dada al culto ca-
tSlico es tanto mas irritante, cuanto que obliga a los

. 1 - ~1 L L ~ P A
sectarios ae otras creencias rei1g108as 4 contribuir

o
=
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sido impuesta por la historia. las ciudades mas im-
portantes, centros de la accion y del movimiento,
hospedan, por regla general, las autoridades naciona-
les. Paris, la ciudad mas poblada, mas intelectual,
mas comercial \de 1a-Francia, es su capital politica.
.o mismo; podria decirse ‘de Londres, capital de In-
glaterra, Madrid, capital de Espafia, Berlin, capital
de Alemania, Viena, Bruselas, San Petersburgo.

Pero en. algunas naciones se ha, creido conveniente
que-la residencia-de- las autoridades nacionales no
esté-en la ciudad de mayor importancia: los Estados
Unidos tienen por capital a 'Washington: Suiza tiene
por capital a Berna. Washington -es' una cindad de
tercer ‘orden entre las que se encuentran diseminadas
en el vasto territorio de la Union;.Berna cede en im-
portancia & muchas de las capitales de los Cantones.

No es sé6lo en los paises que adoptan el sistema fe-
deral, donde esto oeurre; hay algunos de constitucion
unitaria, en los cuales/la capital mo esta de acuerdo
conla magnitud.de la ciudad. Ocupandose de este
punto, uno deé los miembros  de la comisién encarga-
da/de revisar la constitucion de 1833, en la conven-
cion -de 1860, recordaba «que el Estado de New York

unitario en su organizacion interna, tenia su capi-

tal politica en Albany, ciento cuarenta millas dis-

tante de la ciudad de New York, con 600.000 ha-

bitantes; que la capital de Pensilvania no era Fila-

delfia, eon 400.000 habitantes, sino Harrirburg, con
10.000. » «

Siguiendo estas reflexiones, podria hacerse igual
razonamiento con Chicago, en la Repiiblica del Nor-
te, y con el Rosario, entre nosntros, que, aunque son
las ciudades de mayor entidad en las provincias en
que estan situadas, no son, sin embargo, sus capita-

les respectivas.

(1) Redactor de la Comisién, pag. 12,

DERECHO CONSTITUCIONAL 157

Se ve, por estos antecedentes, que las rumilixn»;'s.
ora han adoptado para capital a aquellas ciudades
que los antecedentes histéricos les imponian, ora hi‘.?]
senalado un paraje que sirviera, inicamente, de resi-
dencia 4 las autoridades. :

; Cual de ambos sistemas es ;'nru{r'ril>]¢-, y cual de
011;';'5 se adapta mejor al régimen federal ? ,

Hemos repetido varias veces que la ciencia politi-
ca es experimental; que las teorias no se ])El':\jlr,'l‘: tra-
ducir en la practica, si no estan en armonia con las
~ircunstancias de hecho. Los Estados Unidos no te-
nian una capital histérica: por eso debieron crmri.z':
la Reptiblica Argentina tenia su (:;q;i:g:.xl de tres si-
glos, v, & despecho de las opiniones, a despecho de
L)S p;’..!".idms'. 3genos Aires llegd @ ser,.cOmo VEremos,

capital de la Nacion.

[1. Antecedentes norteamericanos,

En Estados Unidos, segtn los articulos de la Con-
federacion de 1778, el congreso, que r«*prufvmulm el
supremo poder del pais, rv‘sidia‘wn l’ilvz.tdclha. donde
continué hasta Julio de 1783. Eun esa fecha, una aso-
nada militar desconocié sus premanencias, y los hmr
cionarios de prox'incixt anduvieron remisos, por negli-
gencia, 6. por, calculo, en reprimir el de:s:a.w;ft,u Ml‘hj w
cabada asi la autoridad del r:«1>ngx-r~s<,».’d'u;n]n. L{.‘Asl;;gdu_r
cus sesiones a otro-punte, y se reunio.en Princeton,
;.:n ¢l Estado de New Jersey; pero, como no era de-

) .50, de jerarquia superior a to-
coroso que el congreso, de jerarquia peri

dos los Estados de la. Upién, fuera huésped de los

contros locales, ¥ se viera expuesito a Ja animadver-

«ion de sus mandatarios ¥ 4 las agitaciones populares,
sin tener facultad para sofocarlas, resolvio adquirnr
un territorio propio en la desembocadura del rio De-
i LA il A J B

laware, para establecer alll su residencia, y por con-
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c los casos, sobre el distrito (que no exceda
nodra, por cesion de

\ aceptacion del

)

dencia, 'debian producir v produieron enormes dificn
de millas cuadradas) que

tades. Tan \fué asi ie en diciembre de :
& 1os Estados X"-i"\:"'n‘lii:-‘f\" ¥ POLwi

volver S:.]‘-;‘.-\“\'T_\‘L\ WS 1Y s T
: A - ‘ . . S 1
res legrar ser asiento del

naion de I desembq cadura goblerno
nar en New-York, interinar e e
El congreso continud ses

la_I; s1d ~1 lafing
‘ 178 ] . los Estades de

ndes’ extensiones.deé s

1ayor consis ia a Iz cuales se formd el distrito

e los Estados. Los miembros de esta MEmo- chas tenta , \casaron para

rable convencion encontraron, a Ir o | TRe Y Y nacion final del [;,-L“mn en que ]
apital, hasta que ese proposito. It

des de fonde para la designacion de 13-oahiy il
. lev de 16 de julio de

nacia de la division del | r legislador

El congreso de la Confederacién

asladarse de un punto 4 otrc interrumpia

ministrativa de los negocios - -
unistrativa de los Nnegocios s pero crean-
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desde 1800, las autoridades residen en la cindad de

Washington. ¢

IT1. La capital argentina antes de 1853.

En la Republica Argentina la cuestién capi
ha podido ser resuelta tinicamente por las doctrinas
constitucionales, por las exigeneias del régimen fede-
rativo.. Buenos. Aires era la capital durante el colo-
fniaje, y fue 1a capital historica después de la revolu-
cion de la independencia.

Desde los primeros momentos de su fundacién, el
movimiento general de las colonias, se concentré en
ella; La' Asuncion, madre de Buenos Aires, vejetd en
la inanicion durante largos afos, sufriendo el predo-
minio  de la ciudad del Plata, a causa de su preferen-
te edificacion a las puertas de—un grande estuario
abierto al ecomercio del mundo,-si' no por las leyes
de Espaiia, al menos por 1as que imponia la necesi-
dad, y _que se tradujeron en el contrabando en grande
escala. La.ciudad de Bueneos Aires no era la capital
politica de todas las provincias, antes de la ereecidn

la capital de la pro-
vincia litoral, que comprendia los territorios actuales
de Corriéntes, Santa Fé, Entre Rios

tal del

a Portugal, después del tratado de . Pero 'aun

nto general, era el cen-

tro de la intelectualidad de la colonia, "por razones

que derivaban del comercio mismo. Después que Schou-

ten descubrit el estrecho de Lemaire: despueés que el

monopolio espanol dejd de hacerse efectivo, 4 virtud
de la impotencia de la madre patria ;

2 constitucion de Estados Unidos Tra-

duccién d )\ ilo, Pdg, 238 e I
) \ g. 238. -ecciones de Der.

Cons!, »
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das las prohibiciones absurdas que se decretaban con-
tra los traficantes ingleses, holandeses, etc., Buenos
Aires, con su comercio de contrabando, adquirié enor-
me resonancia en la época colonial, y atrajo la aten-
cion general del nuevo y del viejo mundo.

Hablando de la revolucién comercial causada en
la América por el contrabando, el historiador de Bel-
grano se pronuncia en los siguientes términos, que
confirman la existencia de Buenos Aires como capi-
tal de hecho : « Buenos Aires, 4 menos distancia de
« la Europa y en inmediato contacto  terrestre con
los paises 4 que esta revolucién natural debia fa-
vorecer, se hizo gradualmente, el centro del nuevo
movimiento, y empezd a ser el verdadero mercado
americano. Chile, interesado en la navegacion direc-
ta y las relaciones terrestres con Buenos Aires ; el
Paragunay, que 4 su vez recogia los beneficios de
este tltimo... ; el Alto Peri, que encontraba mayo-
res ventajas en surtirse por Buenos Aires y traer
alli su plata, llevando, en cambio, las mercaderias

que mecesitaba; la provincia de Cérdoba del Tucu-
mén, que veian en Buenos Adres su puerto natural,
todos aspiraban a emanciparse del predominio ener-
vante de Lima, y hacian causa comiin con los ha-
bitantes del Rio de la Plata.

En. Agostorde, 1776 se-erigio el Virreinato del Rio
de la Plata, y las autoridades / espaiiolas, reconocien-
do el hecho tradicional, declararou que el asiento del
gobierno seria la ciudad de Buenos Aires, que quedo,
desde esa época, constitnida en capital politica.

Bajo lestos auspicios se produjo/la revolucion de
Mayo: fué la ciudad de Buenos Aires quien la hizo :
el movimiento emancipador parti6 de alli. Buenos Aires

debia ser. entonces, el nucleo de las autoridades.

(1) MiTRE, « Historia de Belgrano », Pag. 8.
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[os estatutos constitucionales de 1811 y 1815 no

registran ninguna disposicion pertinente ; callan; por-

AT

que-dan por sentado que Buenos Aires era
fall de.las Provincias Unidas.
Recién en 1816 se producen las primeras conmo-

ciones en los espiritds, 'con motivo de la designacion

i

de) 1a capital., El congreso, que decretaron los revo-
lucionarios c de Abril de 1815 debia reunirse en una
i

¢iudad mediterranea, y para tal fin se sefalo la de

Tuéuman. Peésignado director:supremo don Juan Mar-

=

tin |de Pueyrredon, se trasladé a Buenos A

ya se habian hecho sentir los fermentos de
nion, |y un.gran p: ido se “alzaba, sosteni

Buenos | Aire lebia recirse por sus propias institu-

encontraron
apovo Provisorio, general
Balcarce, v lograron se d iera consultar la volun-

tad de-la provinci . tan @rave emergencia.

La Jw de | Observacién y el Cabildo aceptando
{2 idea,-aun cuando con reticencias, creyeron queel
meior medio de consultar la opinién era el que im-
ponia el sistema representativo. El pueble todo debia

ser convocado para elegir sus diputados. ¥l general

Balcarce. argumentando cen Ja tradicion colonial v
enisaba  que el 1'|11.-‘i')}f'i \L’}"';.‘. hacerse

1

ierto. Como no pudieron

g N 2
ncionaria, 1
ildo al

y despues de sonflictos y procedi-

mientos: que, desprestigiaron la autoridad del Director

Provisorio, se resolvid @ citar | al pueblo para que se

pronunciara, no ya directamente sobre la cuestion de
fondo. sino solo sobre la cuestién de forma : sobre si

debia ser oido en cabildo abierto, 0 por medio de

representantes. Hubo una asamblea popular tumul-

alll

tuosa en el atrio de San Ignacio, donde se llam6 al

tn
(S8
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Director, 4 la Junta y al Cabildo, tratando de avenir
todos los pareceres, A nada se arribo. Por fin, una
comision constituida con el acuerdo comin dio la

un plebiscito, pero siempre para aclarar el

procedimiento ulterior. lLa voluntad popular se hizo

sentir: eligié el medio de representacion. El general
Balcarce no puso en pract la disposi
da, y fué destituido por la Junta de )bservacion. En

: _ ) -
egd a Buenos Aires el

elegido
don :

el Dr. del Val

El contento ptiblico acalld las desavenencias, ¥y no

ido pot de Tucuman, Dr. Pueyrre-

< 2 ~ 1 trnhn
right place, como ha dicho

volvi6 4 hablar por entonces del cercenamiento

del territorio de la ywineia.

En 1816 se produjo el caso esp cial ¥ unico, que-

z4. en la historia de los pueblos, de gue el congreso
estuviera radicado em un punto y el poder eje

en otro. siendo asi que ambos poderes marchabai

utivo

la més perfecta armonmia. Los caudillos del litoral,
se habian alzado en armas contra las autorida-
nales, podian interrumpir ¢ interrumpian las
iciones ; podian ponerse 4 las ordenes del con-
combati |
Director, para
venientes, v
sladd sus sesiones a

Provisorio de 817, aque dietH-en - se-

este punto.
establecer

las autoridades,
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no tuvo efecto: la batalla de Cepeda concluyd con
ella, con el Director y con el congreso.

Viene en seguida la época de la disolucion, la
época 'de la formacién de las provincias, en la cual
sc acentia el régimen federal a impulsos de la desa-
gregacion y la anarquia; no es el caso entonces de
hablar de capital de la  nacion, desde que no hay
autoridad que requiera un punto determinado para su
residencia,

Las diversas tentativas de uniéon que se hicieron
desde 1820 hasta 1824, no descubren la idea de que
las  autoridades que se pretendian crear residieran
en la cindad de Buenos Aires. En el tratado del Pi-
lar, de 23 de Febrero de 1820, se acordo la reunion
de un- congreso; pero €l debia sesionar en el Con-
vento de San Lorenzo, en la Provincia de Santa Fé
En el tratado de 24 de Noviembre se acordé también
la reunién de un congreso; pero €l debia sesionar
en la ciudad capital de la provincia de Cérdoba. El
tratado. cuadrilatero, de 25'de Enero de 1822, acordd
que se retiraran los diputados que las provincias sig-
natarias habian -enviado a Cérdoba; no determinaba
la existencia de una autoridad nacional y, por con-
siguiente, no establecia el punto en que debia residir.

El congreso de 1824 se debid & la iniciativa de
Buenos Adres, Su sala de representantes 'dictd una
ley a4 principios de ese ano, por la cual se  indicaba

al gobernador de la provincia, que invitara a todos

a
Ly
3
a

los pueblos de la Reptublica a que enviasen sus di-
putados a un congreso, cuya residencia debia ser la ciu-
dad que contara con la mayoria de las opiniones. El con-
greso Se reunio en Buenos Aires, y dict la ley fun-
damental de 1825, entre cuvas clausulas se lee una
por la que cada provincia debia regirse por sus pro-
pias instituciones, mientras no se dictase la constitu-

cion nacional. Pocos meses trascurrieron, y el pre-
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cepto fué violado por el congreso mismo. El 6 de
febrero de 1826 sancioné la ley de presidencia, y se
nombrd, para desempefiarla, al sefior don Bernardino
Rivadavia. No bien se habia hecho cargo de sus ele-
vadas funciones, envi6 al congreso que lo habia de-
signado un mensaje, encareciendo la necesidad de fun-
dar una capital para la Nacion.

No se concibe, decia, la autoridad del presidente
de la Reptiblica, si no tiene una ciudad que esté su-
jeta a su jurisdiccion. El presidente de la Repiiblica
no puede ser huésped de una provincia, expuesto a
que los poderes de ésta desconozcan su autoridad y
sus facultades.

El congreso discuti6 amplia y violentamente. El
partido unitario, siguiendo las ideas de su jefe, de-
fendié con calor y vehemencia el proyecto del poder
ejecutivo ; el partido federal, con don Manuel Moreno
v el coronel Dorrego 4 la cabeza, sostuvo que el te-
;'ritoriv\ de la provineia no podia cercenarse; que el
congreso estaba inhabilitado para dictar la ley en la
forma gue se pretendia, porque ella era contraria a
la ley fundamental de 1825, ley fundamental, que
buix,u_ciertns aspectos, debia considerarse. como un
pacto obligatorio entre la Nacién y las provincias.

A pesar de la oposicién violenta, el congreso adop-
té el ‘I_arr‘..\'m'tt«"-. por 26 votos contra 14. La capital
seria el « territorio comprendido entré el puérto dela
Ensenada, el Rio de la Plata, el Rio delas Conchas,
hasta el puente de Marquez, tirando desde éste una
linea hasta el Rio Santiago ».

Esta ley, como lo observa Estrada, fué inconstitu-
cional. La ley fundamental de 1825 ‘era, en realidad,
un pacto entre la Nacién y las provincias. A la re-
unién del congreso habia precedido otra ley de Bue-
nos Aires, sr'fﬁ:n la cual esta provincia continuaba

rigiéndose por sus disposiciones, hasta tanto no acep-
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constitucion genera
constitucion general que el congreso debia
LLa constitucion general no se habia hecho;

por ¢ ynsiouiente. Iz v de e 1
I onsiguiente, la ley de capital pugnaba contra l:
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El articulo del proyecto fué atacado por el con

vencional Leiva, “.ll:u'!l encontraba incorrecto que en
an texto constitu e insertara una clausula re-
lativa 4 la 1.upi:;xl de la Nacidn; encontraba inconve-
niente que se declarara como capital 4 Buenos Aires,
que, por su magnitud, rompia el o.~r;mli}',_riu del siste-
ma federal, v encontraba atentatorio que se cercenara
sinh su anuencia, el territorio de una provincia

El convencional Zapata le rebatit, sosteniendo que
Buenos Aires era la capital historica de la Republica;
que :al constituirla, se resolvia un gran problema so-
cial ; que la situacién precaria por la que el pais atra-
vesaba reconocia por causa primuz‘aiit.l las diferentes

que la ciudad de
wcallaba

opiniones que habia a su respecto;
Buenos Aires, como capital de la nacion,
todas las pasiones, pues S€ la - conceptuaba patrimo-
nio comin de todos los argentinos.

El articulo fue sancionado en la forma que acaba-
mos de indicar.

A prov incia de Buenos Aires recibio la constitu-
cion de 1893 con una OpoSsici 'n tenaz, derivada es-
pecialmente del articulo tercero. No podia consentir
el partido dominante €n ella, que habia hecho la re-
volucion del 11 de setiembre, que 4 pretexto de ¢l
ritorio de la provincia. [.os hom-
acuerdo de San Nico-

se cercenara el ter
bres que habian rechazado

las ;- que miraban con recelo la autoridad r!--l general

Urquiza, ereyeron confirmadas sus sospechas, pensan-

do que el articulo 3° de la eonstitucion. de 1853 ho-
llaba los derechos mas primo srdiales de la provincia.
F s dentro de oftras;

Para erigir nuevas Pprov incia

yara dividirel territorio de las ya existentes, la cons-

E
las legislaturas

titucion de 1853 exigia el acne rdode

le las mismas provincias interesadas. ; Por que, en-
tonces, se decia, se pn;srimlv del acuerdo de la le-

sislatura local de Buenos Aires, para partirla y eri
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acuerdo de San Nico-

se cercenara el ter
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gir la capital ? La discusién tenia que ser vivisima
agitada staba 3 - 1
agitada, como lo estaba, por la lucha ardiente de los
partidos.
Sarmiento, en sus comentarios a la constitucidn
haciéndose eco-de la opinidn, escribia: « Mientras
estas clausulas de ‘la constitucién se sancionaban
en Mayo, la ciudad de Buenos Aires estaba sitiada
por el director provisorio, y cuando él reconocia
¢« aceptaba 'y mandaba promulgar esa constitucidn

continuaba. esirechando el sitio v el bloqueo para

torzar a Buenos Aires 4 reconocer su autoridad. v

obligarla -4 aceptar la desmémbracién de su terri-
torio, y la erec¢ion en él de una nueva provin-
cia\»
Levantado el sitio, se acentud la divisién entre la
confederacion y el Estado de Buenos Aires
El pacto de riembre « 5
pac e 11 de noviembre de 1859, que senta-

ba las bases de la unién, establecia, en su art. 5°

que.Ja constitucion de 1853 seria revisada por una

eonvencion  provincial ; pero agregaba: «salvandos
=1CddDd { S¢ C 105€

la integridad-del territorio . de Buenos Aires que no
podra ser dividido sin el consentimiento de su legis-
latura, » &

Aun cuando la convencién de 1860 no hubiera de-
cidido reformar 6 revisar la constitucidén de 1853 el
articulo no podria tener efecto, en la forma en (:{Uv
estaba. redactado; perque la ciudad: de' Buenos .-\irpé
no seria capital de la Republica sin el (,‘x"lfliﬂ'lltin]i(".l;‘
to de su legislatura, en consonancia con la clausula
transcripta del pacto de 11 de noviembre. Mas como
la constitucion se reformd, la convencidn debid ocu-

arse SIF . o - 5 =5 ) A
parse del art. J°/ porque 'no. podia quedar ‘tal como

o Y st s R S - T
staba econeebido, dado que contrariaba 1as bases en

(r) SARMIENTO, Coments, 4 la const pag. 93
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virtud de las cuales se consolidaba la unidad na-
cional.

En las sesiones de la comisién que proyectd las
reformas se dividieron las opiniones. Segun resulta
del redactor oficial que publicd, unos pensaban que
Ja capital debia estar en Buenos Aires, aun con su
territorio dividido; otros crelan que debia estar en
un distrito del congreso, fuera del territorio de Bue-
nos Aires; otros, por fin, que 1abiendo el pacto de
11 de noviembre reformado virtualmente el articulo,
dandolo per derogado, podia, sin peligro, dejarse en
el texto tal como estaba. “

Abierta la discusién, se presenté un proyecto de
reform