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DO A. LEAL LEAR

ADVERTENCIA .

?
&infn a Inz piblica esta segunda edicion . no tan solo
copiosamente aumentada con las leyes, decretos . ¢rde-
nes , reglamentos é instrucciones posteriores & 1a prime-
ra, sino tambien mejorada en la parte doetrinal y en
noticias hisloricas, y enriquecida ademis con un hreve
tratado de jurisprudencia administrativa.

Para que el lector pueda formar una idea aproxima-
da de estos aumentos y mejoras, basla deeir que Ja se-
gunda edicion conliene varios capitulos del todo nuevos,
como los que tratan del Patrimonio real. de los Puertos,
de los Caminos de hierro, de los Contratos de servicios y
obras piublicas , de los Bancos , de Ja Bolsa Y olros no
menos importantes por su frecuente aplicacion en los {ri-
bunales y oficinas del Estado.

La jurisprudencia administrativa forma un apéndice
a la obra, en donde con suma brevedad Y coneision se
ha procurado reunir, explicar y comentar las decisiones
y sentencias del Consejo Real y del Tribunal Conten-
closo-administrativo en los casos dudosos ¥ que dieron

Ocasion a confroversta. Insertar integros los documentos




Vi ADVERTENCIA.

y razonar sobre ellos, seria una tarea prolija y nada
andloga al pensamiento y propésito del autor. Extraer,
por decirlo asi, la quinta esencia de la doctrina y de-
clararla en reglas fundamentales que puedan aprovechar
para resolver las cuestiones iguales 6 semejantes que
ocurran en la administracion ¢ en el foro, parece un
método mas natural y expedito y conforme & la indole
didactica del libro.

La novedad del estilo en esta parte de la obra solo
sorprendera & los poco versados en los estudios 'admi-
nistrativos, porque el mérito de la invencion pertenece 4
Mr. Cormenin. El autor se contentard con haber segui-
do con mediana fortuna los pasos de aquel publicista,
disculpando los yerros del ensayo la circunstancia de ser
todavia nuevo el asunto, y no hallarse tan bien asentada
la jurisprudencia administrativa en Espafia como en el
Vecino imperio.

La benévola acogida que tuvo la primera edicion en
¢l foro, la adminisiracion y la ensefianza; el favorable
juicio que del Derecho administrativo espaiiol formaron
las Academias y sabios extranjeros y el grado de autori-
dad que alcanza dentro y fuera del reino, son deudas
que obligan al autor & perfeccionar su trabajo; y si a
pesar de su buena voluntad no logra este fruto, alo
menos no se le podra acusar de ingrato, ni pedir resi-
dencia del ocio.

INTRODUCCION.

Liualto ciencias anxilian prinri]'::ll]nunh‘ el estudio de

la administracion , el derecho politieo , la jurisprudencia
civil , la economia publica y la estadistica. La primera
le seﬂ:t‘la‘ sus fuentes, la segunda lo traza sus limites. le
comunica sus principios la tercera y la iltima le sugiere
datos v noticias. : i

Entran & componer toda legislacion dos cantidades,
una fija y constante y otra variable 6 movible. Los anti-
guos jurisconsultos explicaban esta doctrina distinguien-
do en las leyes la hondad absoluta’y la' bondad relati-
va, y Mr. Savigny la expone diciendo que son dos los
elementos de todo derecho , el técnico y el politica.

Constituye el elemento téenico la reunion de princi-
pios y de reglas ciertas v constantes por su naturaleza:
dé modo que la ley viene 4 ser la expresion de la verdad
abstracla, suseeptible de modificaciones solamente cuan-
do grandes sucesos exigen cambios analogos. La estabili-
dad forma su esencia y la mudanza es una excepeion.

El clemento politico del derecho es la base en que
descansan la posibilidad de la ley v la utilidad de su
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aplicacion. Este elemento es la nacion misma para quien
se dicta. con sus necesidades, sus riquezas, su reli-
gion , su caracter, sus habitos , su ferritorio , su indus-
tria, y en fin , con todas aquellas circunstancias que
constituyen la historia de cada pueblo y se manifiestan
en su jurisprudencia consuetudinaria. Estas leyes, por
lo mismo que son de suyo variables, ceden dificilmente
a la codificacion.

Cuanto mas uniforme sea el derecho, tanto mas faeil
serd de codificar; y de ahi nace que mientras las leyes ei-
viles fundadas en relaciones, si no invariables ; muy per-
manentes , fueron codificadas en casi toda Europa, las
administrativas , expresion de los mas leves accidentes
de la vida social, no se han sistematizado todavia en
parte alguna.

A decir verdad , la codificacion del Derecho adminis-
trativo compuesto de preceptos, unos de observancia
constanle y general , y otros contraidos & una época 0
lugar, ofreceria graves inconvenientes y leves resuiFa-
dos bajo el aspecto de la fijeza ; mas siempre serd mejor
para los administrados y mas favorable 4 la ciencia mis-
ma reducirlos @ un método, que abandonarlos & la
confusion actual con su libertad de razonamiento y su
falta de sancion positiva. El jurisconsulto busca en vano
los principios generales que pueden auxiliarle & colmar
los vacios de la jurisprudencia y & resolver las cuestio-
nes no previstas por la ley ; y el no jurisconsulto pierde
mucho tiempo y trabajo en hojear voluminosas coleccio-
nes , antes de encontrar la disposicion adaptable & unna
especie O caso dado.

INTRODUCCION. X

Hé aqui el pensamiento dominante en esta obra. Co-
dificando el Derecho administrafivo he intentado expo-
ner los principios, descubrir las reglas € investigar la
consecuencia en esta parte de nuestra legislacion.

Codificar es atributo del poder legislativo, cuando la
codificacion emana de la autogidad .publica ; mas si
procede de una persona privada, no tiene otra fuerza
que la correspondiente al grado de confianza individual
que merece el jurisconsulto; y asi establezeo la misma
diferencia entre la ley y este libro , que media entre un
codigo y un tratado cientifico de derecho. Mi objeto ha
sido ordenar por categorias las leyes y aclos adminis-
trativos para*facilitar su estudio i todo el mundo, su
ensefianza en las adulas y a las autoridades su apli-
cacion.

En la disposicion de las materias he seguido un sis-
lema enteramente nuevo y distinto de los hasta ahora
recibidos. Lo preferi despues de larga meditacion por
su elaridad y sencillez, y por la perfecta analogia que
reina entre el derecho civil y el administrativo que son
dos ramas paralelas de la jurisprudencia. La rigorosa fi-
liacion de las.doctrinas exige desmembrar & veces un
tratado 6 capitulo ; mas esta aparente irregularidad in-
dica que su ordenacion no depende de una disposicion
arbitraria de las ideas, sino que el analisis penetra has-

ta el fondo en busca de relaciones y analogias que no sa-
len & la superficie.

Si hubiese codigos especiales para la administracion.
hubiera podido - concretar mas mi trabajo ; pero & falla
de compilaciones , he creido prestar un servicio al Estado
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formando un copioso repertorio de legislacion” y juaris-
pradencia adminislrativa, y acaso ofreciendo 4 las auto-
ridades un guia que las conduzca en el ejercicio de su
potestad al través del confuso laberinto de infinitas le-
ves, deeretos, ordenes y reglamentos, ordenanzas ¢
mstrucciones. °

Noes sin embargo mi obra una relacion descarnada
de las disposiciones administrativas , sino una exposicion

critica en la eual se hallarin a cada paso enlazadas la
teoria y la practica, habiendo consnltado las tres fuen-
les de esta clase de doctrinas, 4 saber : la ciencia . la
historia v el derecho.

DERECHO ADMINISTRATIVO

ESPANOL.

LIBRO PRIMERO.

DE LA CIENCIA ADMINISTRATIVA.

CAPITULO Ts
Del estado.

{.—Fundamento de la sociedad po- 5.—~Elementos que componen el es-
litica. tado.

2.—Origen y objeto del poder social.  6.—Soberania.
3.—Su naturaleza y sus formas. 7.—Accion social v accion. indivi-
4.—Idea del estado. dual.

1.9-La sociedad no fué adquirida ni premeditada: el Sis-
tema de las convenciones ¢ pactos, sustentado por Locke,
Rousseau y otros publicistas de su escuela como origen y
fundamento de la vida civil, repugna & las leyes de la crea-
cion, porque supone contingente lo (JUe en su esencia es nece-
sario. La sociedad coexiste y coexistio siempre con el hombre.
y es una ley inviolable de su naturaleza sensible, de donde
nacen los instintos ‘de sociabilidad y conservacion . asi como
efecto de la coneiencia que tiene del destino moral sefialado por
la Providencia & la especie humana. Si fuese la miftua protec—
cion el objeto unico de la sociedad , su existencia seria condi-
cional yrelativa, y de ningun modo universal ¥ absoluta como
forma necesaria de la vida : de manera que la sociedad es ne-
cesaria en el orden metafisico, obligatoria en el ¢rden moral,
v en el hecho universal ¢ indisoluble.

2.—Asi como la sociedad nacio eon el hombre-, asi el po-
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