LIBRO- QUINTO.

DE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA.

N TTY
CAPITULO 1.
De la justieia administrativa.
1762.—Poder administrativo. 764.—Division de la justici
Jivision de la justicia.

:
1763.—El rey, superior i i
i3.—El rey, superior comun de J.—Justicia administrativa
. : al
7.

Iluw[u_tlgnini.~l[‘;11"1".11 y de la 66.—8Su fundamento
Justicia. 1767.— Consécuencias.

. 1762.fus el poder administrativo ora activo, ora conten-
ceos0 , y ejerce aclos ya de imperio, ya de jurisdiccion, porque
1:a]a§ veces Sf: presentan en forma de accion y otras cmi los ca-
ractéres de juicio (1) * Kyme 7o

Hemos hablado hasta aqui de su potestad 6 de los actos de
DU, . r. e ) , .
uro mma_dr): y ahora cumple & nuestro proposito estudiar el

3 . R, 2 5 : et : £
I.L‘T‘('{-’F.Oh]e.{ﬁ del derecho administrativo, ¢ sea la jurisdiccion
administrativa (2). : A ;

‘I?i. poder politico es verdaderamhte uno solo: v si alouna

.t s i . £
e{inmun fundamental cabe, esla que separa la facultad (Iendir'-
ar de la de aplicar 68 1 i -
- : de li. (h aplicar las leyes. La gutoridad judicial no és wn
I;UL er distinto del ejecutivo, sino una parte de él', oreanizada
e una manera canveniente para ofrecer firmes gi i ti - |
et d e _ es garantias a

“recho de los particulares.

F

_11 7163.—Pue:. que segun la Constitucion el Rey posee 1a ple-
g L.“ del poder ejecutivo, debe ser considerado como superior
comun de la administracion y de I3 justicia

64.—Dividese la justicia en omdinaria Y administratéva:

I)  Véase niim. 89.
(2}  Véase nim. 53¢
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la-primera es la potestad de aplicar las ieyes de inlercs priva=
do que por delegacion del Rey corresponde & los tribunales
conunes, & quienes pertenece exclusivamente juzgar las causas
eiviles y criminales y hacer que se ejecute lo juzgado (1) 5y
la segunda el derecho de resolver 6 decidir todos los asuntos
contenciosos de la administracion, y procurar la reforma de
ciertos actos del poder discreccional.

Tambien han propuesto algunos publicistas Hamarlas delega-
da y retenida , porque (dicen) la justicia ordinaria la delega el
Rey en jueces inamovibles, y retiene o administrativa y la
ejerce por si propio-, 0 por medio de jueces responsables. Mr.
Macarel observa con razon que estos nombres no explican bien
la indole de la justicia administrativa, & la cual solo cnadra el
de retenida en el supremo grado de la gerarquia , y es forzo-
samente delegada en los grados inferiores, segun explicaremos
mas adelante (2).

1765.—La justicia administrativa es una prerogativa de la
Corona, un verdadero atribnto dela soberania. La potestad de
hacer ejecutar las leyes reside en el Rey ; y como admilir un
superior que juzgase sus actos 6 los de sus agentes equivaldria
3 menoscabar la autoridad’ real atentando 4 la independencia
del poder ejeculivo , es consecuencia directa y necesaria que
la accion tenga en la jurisdiccion su complemento.

Y en realidad cuando la administracion procede por via de
juicio , toma de la jurisdiceion ordinaria la forma; pero en la
esencia sus actos son verdaderamente administrativos. Los tri-
hunales colegiados, las pruebas documentales y de testigos, la
defensa en estrados , la publicidad de los juicios y ofras so-

Jemnidades propias del derecho comun, son medios de asegu-
rar el acierto en la resolucion final de las controversias que se
muevan entre el estado y los particulares, facilitando la au-
diencia de los agraviados y esclareciendo la verdad con maduro

) Constitucion, ari. 66
Y Cours de droil adminisiratif , lom
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consejo, y puras cautelas contra la arbitrariedad de los minis-
tros. Jurisdiccion perfecta es la ordinaria encomendada 4 jue-
ces y magistrados que aplican la ley sin intervencion del Go-
bierno ; mas la jurisdiccion administrativa confiada 4 las au-
toridades y corporaciones dependientes del poder gjecutivo, es
una jurisdiccion imperfecta , externa ¥y sin fuerzas para dictar
ningun fallo verdadero. Bien sabemos que sus resoluciones son
definitivas y causan ejecatoria; pero asi ¥ todo, los tribunales
de este érden no pronuncian sentencias, sino que dictan 6 pre-
paran decisiones administrativas.

: 1766. —El principio fundamental de la separacion y mutua
‘11'151t?pendcncia. de los poderes constitucionales, reclama la
u?sutucion de esta justicia de érden publico. Si la administra-
cion careciese de potestad para explicar sus actos, decidir las
reclamaciones que suseitaren sus providencias, resolver las
dudas y dificultades relativas i su ejecucion ; si no pudiese
remover los obstaculos que opusiesen 4 su marcha un interés
logn.nmlo 0 el derecho de un tercero, tampoco tendria libertad
de accion:; y sin ella, ni en el ¢rden politico, ni en el drden
nmral. puede exigirse responsabilidad ulgmm.'

La intervenciou de cug quiera autoridad extrafia en los actos
reservados al poder ejecutivo , turbaria el coneierto entre los
poderes constituidos , inconveniente grave, pero no el unico de
esta forma administrativa ; porque si fuesen los jueces or‘di—J
narios Hamados por 1a ley & sentenciar las demandas y recla-
tmaciones promovidas por el interds particular contra el inte.résl
]J_uhh_c.n > Sus formulas lentas ¥ protectoras, su natural propen-
sion a decidir conforme 4 los preceptos de derecho estricto y
no segllm. l_a.s reglas de la equidad , ¥ la ‘misma iuﬂexii'ailidu;l
de sgs_;mcaos, entorpecerian la marcha rapida y blanda de la
;‘t{(.lmmﬁlstraCEOI], comprometiendo 4 cada paso la exislcnf:i:f de
I;Z]I::llfg}ii:;:r?tE.rl};n\t(iill: é:.?-.i’q]l]lit;ef‘}l?ljte lk _Insr Serviclos mas

_ & 1d seguridad del estado, Tan elara es esta doc—
Irma, que desde muy antiguo se acudio al establecimiento de
juzgados privativos como un medio de excluir 2 Ia‘ddminis'l.ra't—)
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cion del fuero comun, y librarla del yugo de los tribunales
ordinarios.

1787.—En estos principios constitucionales se funda la fa-
cultad inherente & la Corona de dirimir las competencias susci-
tadas entre las autoridades administrativas y las judiciales, y
el derecho de juzgar definitivamente y en tultimo  grado todas
las cuestiones contenciosas de la administracion.

Reconocemos , pues, en el poder administrativo el mero y
mixzlo tmperio que los jurisconsulfos romanos distinguian : la
adminisiracion pura ejerce un mero imperio , quod etiam polegias
vocatur y la administracion conlenciosa posee el mixto, cwi etiam
jurisdiclio inest.

CAPITULO II.
De la jurisdiccion sdministrativa.
1768.—Su delinicion. 1771.—Sus divisiones.”
1769.—Autoridades que la ejercen. 1772.—Diferencias . esenciales entre
1770.—La jurisdiceion completa la esta jurisdiccion v la ordi-
aceion administrativa. naria.

1768.—Hay, pues, unajurisdiccion administrativa 6 un de-
recho inherente & la administracion de conocer y sentenciar los
asuntos contenciosos de este orden , es decir, aquellos que ad-
miten controversia y se ventilan con la solemnidad de losjuicios.

1789.—Esta jurisdiceion 6 poder de juzgar administrativa-
mente , se ejerce por medio de antoridades unipersonales 6 de
cuerpos colegiados, nombrando jueces é instituyendo tribunales.

1770.—Como la jurisdiceion es el complemento de la aceion
administrativa, se infiere que todos los cargos a los cuales va
inherdhte aquella potestad son amovibles ; y las personas que
los desempenan responsables al Gebierno. Exigir tribunales ad-
ministralivos independientes, soberanos en su linea , eguival-
dria & crear un poder intermedio con respecto i la administra-
cion y & los administrados, y caer en los mismos extremos que
la ley se propuso evitar excluyendo 4 la antoridad judicial de
conocer de los actos administrativos. «Ni un instante debe per-
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derse de vista (dice un escritor muy competente) la naturaleza
singularisima de estos juicios, asillamados en sentido figurado:
su nombre propio es el de decisiones administrativas» (1). Con-
sidérese que , son medios_de vencer dificultades, de remover
obstaculos , de preparar actos de Gobierno, de protegerlos in-
tereses comunes contra los ataques ocultos ¢ manifiestos, vio-
lentos 0 artificiosos del interés particular.

1771.—Dividese la jurisdiccion administrativa en retenida
y delegada. E1 Rey ejerce la primera, como todos los actos del
poder ejecutivo, bajo la responsabilidad de los ministros, y
transmite la segunda & los jueces instituidos para sentenciar
los negocios contenciosos de la administracion.

Siguese de esta diferencia que las decisiones de los tribu-
nales administrgtivos carecen de antoridad propia, porque son
simples consultas 6 meros proyectos de sentencias, y por tanto
sin fuerzade obligar mientras la Corona no las aprueba y no
las publica como dictadas en sunombre. Al confrario, cuando
la delegacion existe, los tribunales administrativos pronuncian
en virtud de un derecho anejo & la institucion, y sus fallos sin
mas requisito causan ejecutoria.

Distincuen tambien la jurisdiccion administrativa en volun~
taria y contenciosa : aquella, ala cual llaman tambien reglamen-
iaria O discreccional, se ejerce por reclamacion de una 6 de varias
personas sin tramites contradictorios: es un acto espontineo
de uno 6 muchos particulares, el cual puede 6 no provocar
resolucion administrativa. Esta dirime dos intereses opuestos
que son el privado y el publico, ventilindose contradictoria-
mente el derecho entre las partes, en cuya controversia siem-
pre ha de recaer decision cuasi-judicial (2). "

Por ultimo, tambien pudiéramos establecer que unas veces
es comun y otras excepcional , pues ya se ejerce por medio de

{U Estudios prdcticos de administracion por el sefior Silvela, pag. 187.
¢ 3 F ol - P Yoys g 1 4 (s

(2) -De la administracion piblica con aplication d Espaia por el
senor llh\';m,‘ cap. Iv. i .
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lag autoridades & quienes de ordinario compete el conocimiento
de los asuntos contenciosos de la adoministracion , y ya se atri-
huye & otras la decision de ciertos, constituyendo para ellos
un'juzgado especial 6 de privilegio.

1772.—Enire la jurisdiccion ordinaria y la administrativa
media una diferencia grave y profunda. Las sentencias defini-
tivas de un tribunal eiyil, luego que pasan en autoridad de
¢osa juzgada, son tan firmes é irrevocables, que en mingun
poder politico existe la facultad de impedir, entorpecer 0 de-
bilitar su fuerza ejecutoria. Mas los fallos de la justicia admi-
nistrativa, si bien causan estado, pueden considerarse como
no definitivos mientrasno se ajusten & lasreglas de la equidad,
pues estos negocios no fenecen en tanto que & la persona ofen-
dida por la administracion le queda el recurso de probar su
agravio ante los Cuerpos colegisladores y pedirles se exija la
responsabilidad competente & los ministros .0 tuviere el arbi-
trio de exponer su queja ante el tribunal de la opinion publica
por la via de la imprenta.

De aqui proceden otras diferencias no menos graves en pun-
to 4 la organizacion de unos y otros tribunales y en cuanto a
sus procedimientos.

CAPITULO III.
De lo contencioso-administrativo.

—Actos de. la administracion. 1776.—Necesidad de 13 administra-
.— Litigios administrativos. cion contenciosa.
5. —Caractéres de lo contencioso ~1777.—Ejemplos.
administrativo,

1778. —La administracion, segun hemos dicho, ejerce ac—
tos de distinta naturaleza, porque ya manifiesta su poder en
forma de accion en cuanto, procura la ejecucion de las leyes,
dicta reglamentos, vela por su observancia, expide oOrdenes
generales O particulares y hace uso en fin de cualquier modo
de su potestad de puro mando, o ya se reviste con el eardcler
de juez y decide soberanamente las reclamaciones contra sus
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propios actos. En el primer caso se derivan sus facultades del
poder discreccional ; en el segundo ejerce una verdadera juris-
diccion.

1774.—Pueden sex caush de litigios administrativos el re-
partimiento de cargas y disfrutes comunes; las operaciones re-
sultantes de contratas , suministros y empresas de obras pi-
blicas; la aplicacion de las diversas servidumbres de utilidad
general ; las requisiciones exigidas por el servicio del estado;
la.concesion de cosas publicas reclamadas por tercero; y en
general, todo acto administrativo que habiendo creado entre
el estado y una corporacion ¢ individuo derechos reciprocos
fandados en el derecho comun, promueve contestaciones que
no pueden resolverse por la interpretacion de aquel acto (1).

1775.— Expresando esta doctrina en términos generales,
sapone lo contencioso administrativo : . :

L. Una controversia entre el interés publico y un derecho pri-
rado, 6 una cuestion en que sean partes el individuo y la so-
ciedad ; porque ni la administracion interviene en litigios en
los cuales mas 6 menos no media el bien comun , ni l0s ciu-
e.}adalllos pueden quedar & merced del arbitrio ministerial o
citar a la administracion ante log tribunales ordinarios.

. IL.  Un acto especial 6 un hecho particular de la administra—
clon , origen del agravio (verdadero 6 presunto) y causa de la
c.(:mtm?'crsiu. Asi pues . no dan origen 4 lo contencioso-admi-
nistrativo :

i. Los aclos de puro mande que proceden del poder discrec-
cional de la administracion, ordenando por wvia de reqgla general,
pm’que no lastiman derechos particulares , sino e:{ todo caso
I(_ns intereses publicos. Estos actos generales de la administra-
cion tienen su tribunal competente en las Corfes que exami-
nan, censuran y condenan & los ministros, v la cnestion es de
orden constitucional. N :

. Los actos de la adminisiracion que arreglan un interés

{ Pk by ;
(1) De la administracion publica eon aplicacion « Espaiia, cap. Iv.
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colectivo de laggricultura, de la induastria , del comercio 1 ofro
semejante , porque tampoco crean derechos, ni modifican los
preexistentes, ni tienen mas objeto que ordenar un Servicio
pitblico conferido exclusivamente 4 la administracion activa,
la cual fija reglas de equidad y conveniencia conservando siem-
pre el caricter disereccional y la libertad de aplicarlas, eomo
propias é inseparables de su poder reglamentario. Estos actos
son de la misma naturaleza que los anteriores ¢ implican la
responsabilidad ministerial.

[II.  Una reclamacion particular fandada en un derecho ad-
quirido que la administracion conculca ;'es decir, que debe
haber lesion de un derecho perfecto y absoluto, apoyado en
ur titulo formal y positivo que la admimistracion esti obli-
gada & respetar, porque el derecho nacede la ley, y la volan-
tad de la ley es superior & la’ voluntad del Gobierno.

. No basta que el derecho particular sea ofendido con
ocasion O por consecuencie del acto administrativo , porque el
poder .discreccional alcanza & todas las personas y @ todas las
rosas de 1a sociedad , y asi puede modificar por medio de re-
glamentos la libertad y la propiedad de los administrados,
aunque la providencia ceda en perjuicio de tal 0 cual persona
determinada.

n. Tampoco hasta que la reclamacion se fandé en un inte-
rés mas 6 menos legitimo y respetable, porque no hay dere-
cho contra el derecho, y siendo el poder discreccional un atri-
huto neecesario de la administracion , seria contradictorio ad-
mitir este principio constitucional y limitar el ejercicio de aquel
noder hasta el punto de privarle de toda libertad. Cuando Ia

oposicion se fanda en un derecho derivado de una ley civil O

administrativa , de un reglamento de administracion publica
o.de un contralo celebrado con el Gobierno, l1a limitacion es
conslitucional , fnnn[sm prohibe 1o arbitrario y permile la ac-
cion justa y moderada del poder ejecutivo.

ur.  Como los derechos adquiridos tienen sus formas esta-

blecidas por las leyes. la violacion de estas formas tutelares es

.
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una violacion manifiesta de los derechos mismus*;u:* amparan
y defienden con su escudo , y los actos administrativos que
las quebrantan pueden ser impugnados por la via contenciosa.
Hasta los intereses legitimos compatibles con el interés pablico,
é injustamente hollados 4 nombre del bien comun, producen
aceion ¢ indemnizacion & favor de tercero; porque si el acto ad-
ministrativo contrario i un interés legitimo no esta sujeto por
su naturaleza & reclamacion particular, di fundamento a ella
el poder discreccional cuando procede con injusticia y ofende
un derecho adquirido, con solo menospreciar las formas lega-
les. Hay excesode poder en cuanto al modo de dirimir aquella
controversia, y el poder no causa derecho fuera de los confines
senalados porla ley & su autoridad.

w. Y siendo asi que las distintas jurisdicciones se limitan
reciprocamente, seran viciosos tambien por violacion de las
formas legales los actos del poder discreccional extranos i la
competencia administrativa, y susceptibles de impugnacion por
la via contenciosa. Hay abuso de eutoridad en cuanto la adminis—
tracion conoce de asuntos propios de otro fuero, con lesion de
un derecho adquirido y amparado por las leyes de procedi-
mientos. Son actos ilegitimos del poder ,discreccional . porque
los migmos poderes legitimos solo constituyen derecho cuando
se encierran en los términos de su competencia.

.[l‘e todo lo expuesto resulta que las euestiones contencioso-ad-
ministrativas se diferencian:

[. De las cuestiones de 6rden constitucional . porque estas
versan-sobre el libre ejercicio de los poderes publicos y afectan
los intereses comunes del estado. ;

IL. " 'De lo puramente administrativo . porque no hay dere-
chos particulares y obligaciones especiales correlativas ‘t]llu li=
miten la aecion del Gobierno.

) lli.l. De.!n contencioso-ordinario, porque son partes en el
litigio dos 6 mas personas en repr
privados. :

1778.—Lo contencioso-admini

esentacion de sus derechos

strafivo es un término medio.

—
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una fransaceion necesaria entre la administracion pura y la jus-
ticia civil. Encomendar el conocimiento y resolucion de las cues-
tiones de esta naturaleza al poder disereccional seria procurar
los intereses pablicos con solicitud tan grande, que dejase al
arbitrio del Gobierno los derechos particulares; y atribuir su
conocimiento y resolucion 4 la justicia de orden civil, seria de~
samparar los intereses publicos por favorecer demasiado los
derechos particulares. Lo contencioso-administrativo supone
una jurisdiceion mixta, conciliadora del libre ejercicio del poder
encargado de ejecutar las leyes deinterés comun con la legitima
defensa del derecho privado. Es una ley de armonia, porque
huyendo del sacrificio de una & otra causa, establece el orden
y concierta las relaciones del estado con sus miembros, del
todo-con las partes.

No es lo contencioso—administrativo un privilegio, porque
los privilegios sonpor su naturaleza leyes privadas (lex privata)
y la competencia de la administracion es de 6rden piblico. Es,
si, nna jurisdiccion excepcional, 6 sea una excepcion & la regla
ceneral que sefiala los limites de la administracion pura y la jus-
ticia ordinaria ; de manera que todas las cuestiones queno pue-
dan sin inconveniente atribuirse & la potestad de mando 6 al
fuero comun, caen en el dominio de lo contencioso-administra-
tivo, cuando las leyes asi lo declaran. La regla general tiene &
su favor la presuncion legal de fuerzay eficacia, y para destruir
esta presuneion, se requiere un texto espreso en contrario.

1777.— 1. En resumen, son actos del érden puramente
administrativo :

1. Arreglar el disfrute de las aguas, pastos y demas apro-
vechamientos comunes.

. Restituir al nso publico estos aprovechamientos rurales
nsurpados , cuando la usurpacion sea manifiesta y reciente.

ur. -~ Deslindar los términos de los pueblos, los montes del
estado y los municipales.

wv.  Imponer & los lerrenos colindantes & una obrapublica
en via de ejecucion al gravimen transitorio que exija este ser-

Hia
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vicio, pero cuidando de no inguietar la propiedad privadasino i
falta de terrenos piiblicos y baldios.

v. Resolver las cuestiones a que dieren lugar la subasta y
venta de bienes nacionales hasta poner a los compradores en
quieta y pacifica posesion de ellos, y determinar las inciden-
cias del remate.

vi. Aplicar las correcciones pecuniarias quelas leyes y re-
glamentos de policia establecen dentro de los limites de la po-
testad gubernativa.

vi. Obligar al cumplimiento 6 decretar la rescision de los
contratos celebrados con la administracion para la ejecucion de
las obras y servicios piiblicos.

vur. Gonceder ¢ denegar la autorizacion necesaria para pro-
cesar 4 las autoridades y agentes administrativos. .

ix. Examinar la legitimidad de los eréditos contra el esfa-
do, corporaciones 0 establecimientos publicos, liguidarlos ¥
mandar o prohibir que se satisfagan.

X Autorizar & las mismas corporaciones y establecimien-
tos para comparecer en juicio.

xt. - Recaudar las contribuciones, expedir apremios y prac-
ticar todas las diligencias necesarias 4 la cobranza.

. Olorgar la concesion de aguas, minas, privilegios in—
dustriales y marcas de los fabricantes.

Xut. - Aulorizar la imposicion de servidumbres para abrir
riegos, facilitar desagiies, construir obras, fibricas v artefac—
tos conforme & los reglamentos de policia urhana y rural.

xiv.  Suplir el disenso paterno para contraer matrimonio
segun las leyes, ‘etc.

II.  Son materia contencioso-administrativa todas las cues-
tiones que susciten 4 la administracion los particulares si fueren
relativas:

. Alarreglo de los disfrutes comunes. cuando lastime un
derecho fundado en la posesion, en la costumbre ; en una ¢on-
cordia @ otro titulo singular.

1. Al deslinde delos moites del estado . de los pueblos 0

e
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particulares colindantes con ellos, cuando la oposicion nazea
de un derecho de tercero de igual naturaleza.

ut. Al resarcimiento de dafios y perjuicios ocasionados por
la imposicion de servidumbres temporales 6 por causa deena-
jenacion forzosa, para la ejecucion de las obras piblicas.

w. Al saneamiento de los bienes nacionales mientras las
incidencias de la subasta y remate no salgan del érden gnber-
nativo.

v. Al cumplimiento , rescision y efectos de los eontratosad-
ministrativos, cuando el particular se considere agraviado con la
decision del Gobierno. b

vi. Al reconocimiento y pago de créditos legitimos y proce-
dentes contra el estado. los pueblos, las corporaciones y esta—
blecimientos publicos, cuando la administracion. pof la via
gubernativa . hubiere desconocido la validez de los titulos del

.acreedor.

vii. A la exaccion individual de las contribuciones directas
del estado, y de consiguiente las reclamaciones particulares
por exceso de cuota en el repartimiento de la contribucion ter-
ritorial , 0 por agravio en la clasificacion de los matriculados
en cada gremio 6 colegjo para el pago de la industrial y de co-
merecio , y contra las multas impuestas por friudes u oculta-
ciones , sin perjuicio de llevar  efecto la cobranza.

vin.  A'la caducidad de concesiones, autorizaciones y pri-
vilegios 1ndustriales , y & la revocacion de licencias otordadas
por las autoridades para la construecion de obras. fabricas y
artefactos, ete.

II. Son cuestiones de la competencia ordinaria :

1. -~ Declarar el estado de las personas y familias.

n. - Definir los derechos redles de posesion . propiedad y ser-
vidumbre, ya sean relativas a los bienes del estado , de los pue-
hlos:, corporaciones y establecimientos puablicos , ya fueren Lo-
cantes 4 los disfrutes y aprovechamientos vecinales.

ut. . Restituir al uso comun aquellos que hubieren sido usur-

pados con-usurpacion no reciente . de modo que los actos de

TOMO I1. i
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policia rural no se confundan con las acciones derivadas de |a
posesion ¢ del ‘dominio.

w.  Determinar los derechos de los compradores de bienes
nacionales despues que hayan adquirido el domimo perfecto y
absoluto y citar de eviceion 4la Hacienda publica.

v. Examinar los titulos de los eréditos contra el estado, los
pueblos , corporaciones y establecimientos puiblicos y pronun-
ciar sentencia ejecutoria.

vi. Conocer de las reclamaciones intentadas por un tercero
eontra la concesion de aguas, minas, privilegiosindustriales o
marcas de fabricantes , cuando la oposicion se funde en un de-
recho de propiedad anterior, etc.

Exponemos estos casos como dudosos y frecuentes, no por
via de doctrina general y absoluta, sino & manera de reglas
particulares , comentarios de la teoria contencioso-administra-~
tiva y declaracion de los limites que separan esta jurisdiecion
de lo puramente administrativo y lo contencioso ordinario en
una‘série de ejemplos. En otra parte de nuestro libro seremos
mas prolijos, mostraremos el derecho y citaremos las fuentes

de legislacion y jurisprudencia de donde se deriva con las ra-"

zones.y auntoridades que lo explican y fortalecen.

CAPITULO 1V.

De las competencias.

1775.—Competencia : su definicion. 1779.—De jurisdiccion v de atri-

bucianes.

1778.—Llamase competencia en general el conflicto entre
dos 6 mas autoridades cuando todas pretenden conocer, 6 no
conocer , de -cierta causa é negocio.

1779.—Son las competencias de jurisdiceion y de atribueio-
nes. Ocurre la primera cuando la controversia se suscita y Sos-
tiene entre autoridades & cuerpos de un mismo ramo, por
ejemplo, entre dos Audiencias & dos gobernadores de provin-
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cia; y sucede la segunda cuando la confestacion es entre aulo-
ridades 6 cuerpos dependientes de distinto poder ¢ de diversa
naturaleza, como si fuese la una judicial y la olra administra -
tiva. En este caso la competencia es un acto por el cuoal el
gobernador de provineia revindica ante los tribunales ordina-
rios, en nombre de la administracion . la decision de un asun-
to que en virtud del texto expreso de la ley, cree pertene-
cerle.

No obstante que la doctrina expuesta acerca de las compe-
tencias de jurisdiceion y atribuciones es la comunmente reci-
bida, soscribimos 4 la opinion de un publicista espafiol que
considera habria mas exactitud, si se invirtiesen las denomi-
naciones. «Con efecto, parece que el conflicto entre la juris-
diccion ordinaria y la administrativa debiera llamarse propia-
mente de jurisdiccion, y que el que dentro de una jurisdiccion
determinada surge entre dos autoridades unidas por un lazo
comun, es de 6rdeninterior v versa sobre atribuciones (1).

Articvro 1.°—Competencia positiva.

1780.—Competencia positiva y ne- responde provocarlas.
gativa. 1784.—Reglas de jurisprudencia.
1781.—; Son actos contenciosos? 1785.—En que casos son improce-
1782.— Autoridad & quien pertenece dentes.
dirimirlas. 1786.—Sustanciacion.
1783.—Autoridades 4 quienes cor-  1787.—Decision.
1780.—Dividense tambien las competencias en positivas y
neyalivas . segun que la cuestion estriba en declararse ambis
autoridades competentes O incompetentes para conocer de un
asunto. En el primer caso cada una revindica el conocimiento
de aquella causa 0 negocio cuya decision cree exclusiva de
su potestad ; y en el segundo todas se inhibeni, juzgindolo
propio de otro poder ¢ de otra jurisdiceion.
1781.—En rigor la instruccion y decision de las competen-

(1) De la administracion publica con aplicacion d Espania, cap. 1v.




