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policia rural no se confundan con las acciones derivadas de |a
posesion ¢ del ‘dominio.

w.  Determinar los derechos de los compradores de bienes
nacionales despues que hayan adquirido el domimo perfecto y
absoluto y citar de eviceion 4la Hacienda publica.

v. Examinar los titulos de los eréditos contra el estado, los
pueblos , corporaciones y establecimientos puiblicos y pronun-
ciar sentencia ejecutoria.

vi. Conocer de las reclamaciones intentadas por un tercero
eontra la concesion de aguas, minas, privilegiosindustriales o
marcas de fabricantes , cuando la oposicion se funde en un de-
recho de propiedad anterior, etc.

Exponemos estos casos como dudosos y frecuentes, no por
via de doctrina general y absoluta, sino & manera de reglas
particulares , comentarios de la teoria contencioso-administra-~
tiva y declaracion de los limites que separan esta jurisdiecion
de lo puramente administrativo y lo contencioso ordinario en
una‘série de ejemplos. En otra parte de nuestro libro seremos
mas prolijos, mostraremos el derecho y citaremos las fuentes

de legislacion y jurisprudencia de donde se deriva con las ra-"

zones.y auntoridades que lo explican y fortalecen.

CAPITULO 1V.

De las competencias.

1775.—Competencia : su definicion. 1779.—De jurisdiccion v de atri-

bucianes.

1778.—Llamase competencia en general el conflicto entre
dos 6 mas autoridades cuando todas pretenden conocer, 6 no
conocer , de -cierta causa é negocio.

1779.—Son las competencias de jurisdiceion y de atribueio-
nes. Ocurre la primera cuando la controversia se suscita y Sos-
tiene entre autoridades & cuerpos de un mismo ramo, por
ejemplo, entre dos Audiencias & dos gobernadores de provin-
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cia; y sucede la segunda cuando la confestacion es entre aulo-
ridades 6 cuerpos dependientes de distinto poder ¢ de diversa
naturaleza, como si fuese la una judicial y la olra administra -
tiva. En este caso la competencia es un acto por el cuoal el
gobernador de provineia revindica ante los tribunales ordina-
rios, en nombre de la administracion . la decision de un asun-
to que en virtud del texto expreso de la ley, cree pertene-
cerle.

No obstante que la doctrina expuesta acerca de las compe-
tencias de jurisdiceion y atribuciones es la comunmente reci-
bida, soscribimos 4 la opinion de un publicista espafiol que
considera habria mas exactitud, si se invirtiesen las denomi-
naciones. «Con efecto, parece que el conflicto entre la juris-
diccion ordinaria y la administrativa debiera llamarse propia-
mente de jurisdiccion, y que el que dentro de una jurisdiccion
determinada surge entre dos autoridades unidas por un lazo
comun, es de 6rdeninterior v versa sobre atribuciones (1).

Articvro 1.°—Competencia positiva.

1780.—Competencia positiva y ne- responde provocarlas.
gativa. 1784.—Reglas de jurisprudencia.
1781.—; Son actos contenciosos? 1785.—En que casos son improce-
1782.— Autoridad & quien pertenece dentes.
dirimirlas. 1786.—Sustanciacion.
1783.—Autoridades 4 quienes cor-  1787.—Decision.
1780.—Dividense tambien las competencias en positivas y
neyalivas . segun que la cuestion estriba en declararse ambis
autoridades competentes O incompetentes para conocer de un
asunto. En el primer caso cada una revindica el conocimiento
de aquella causa 0 negocio cuya decision cree exclusiva de
su potestad ; y en el segundo todas se inhibeni, juzgindolo
propio de otro poder ¢ de otra jurisdiceion.
1781.—En rigor la instruccion y decision de las competen-

(1) De la administracion publica con aplicacion d Espania, cap. 1v.
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cias no son actos de la administracion contenciosa , sino de la
activa ; pues si bien importa A las partes que su derecho se
ventile ante la autoridad 6 juez competenie , este interés pri-
vado-es de orden secundario, siendo el objeto principal resta-
blecer la armonia entre los poderes del estado, cuyo coneierto
turban las contestaciones de dos 0 mas autoridades rivales.
Mantener la paz publica y el drden constitucional conservando
la distincion , la separacion y la independencia plena y reci-
proca de las materias y actos administrativos y judiciales es la
voluntad del legisladoy. Si se oye 4 los particulares ; si se ad-
miten sus recursos, es para ilustrar al Gobierno en la euestion
de competencia que nada prejuzga , que deja intacta la cnes-
tion de interés privado.

No obstante , las competencias pueden llamarse de natura—
leza mixta ; pues si en la instruccion se siguen formas admi-
nistrativas, en el eximen de los expedientes y autos y en las
decisiones 4 ellas relativas , se observan los tramites propios
de un asunto contencioso. No seran de cierto verdaderos jui=
ci08 3 pero si negocios que se sustancian de un modo analogo.
y en fin materias cuasi-contenciosas de la administracion.

1782.—Corresponde al Rey en uso de las prerogativas cons-
titucionales dirimir las competencias de jurisdiceion y atribu-
ciones que ocurran entre las autoridades administrativas y los
fribunales ordinarios y especiales (1) , porque el rey es el su-
perior comun de la administracion y de la justicia y el xu]wmu

vegulador de todas las jurisdicciones.

Para restablecer la concordia entre el poder IL"'N(III\E} y el
ejecutivo , le otorga la Constitucion la prerogativa de disolver
las Cortes, mas como no puede disolver los tribunales que
usurpan los derechos de la administracion . porque son. per—
manentes € wamovibles los jueces y magistrados, debe tencr
autoridad de arbitro y medianero entre la jurisc Inumn admi-
nistrativa y la ordinaria.

(1) Bealdecreto de  de junio de 1847, arl. §.
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«8i se atribuyese 1a decision de las competencias 4 1a auto-
ridad judicial, el Gobierno pasaria 4 manos de los tribunales.
Si se atribuyese sin condiciones & la antoridad administrativa,
los tribunales quedarian sin potestad, y los ciudadanos sin ga-

rantias.»

«La decision de lds competencias debe pertenecer al Gobier-
no' cualquiera que sea, monarquico ¢ republicano. Hillase el
ejercicio de este derecho limitado por las reglas de equilibrio
entre las autoridades administrativa y judicial, y por la per-
pétua responsabilidad de los ministros. » |

«En suma, el prineipio es la independencia de los poderes;
la competencia el medio y el érden el fin (1).»

No es nuevo entre nosotros el principio sino la forma de
(lecidir Jas competencias. Habia en otro tiempo una Junta su-
prema de competencias que fué suprimida cuando los antignos
Consejos, y mas tarde restablecida para remover los obsticulos
que pudieran embarazar la accion de la justicia por el encuen-
tro de jurisdiceiones privilegiadas 6 tribunales que reconocian
distintos superiores; y es sabido que los juzgados privalivos
representaban los intereses de la administracion (2).

La doetrina fundamental de la distincion, separacion y mui-
tua independencia de los poderes del estado, hace en la mo-
narquia constitucional necesario, lo que en la monarquia ab-
soluta era tan solo potestativo.

1783.—Unicamente los gobernadores de provincia pueden
promover contienda de competencia de jurisdiccion y atribu-
ciones, y no las suscitan sino para reclamar los negocios cuyo
conocimiento les corresponda en virtud de disposicion expre-
sa & las autoridades que de ellos dependen 6 4 la administra-
cion civil en general , y oido préviamente el Consejo provin-
cial (3).

(1)  Questions de droit administratif, chap. xui.
(2) Real érden de 25 de noviembre de 1819 y reales decretos de 24 de

marzo y 29 de mayo de 1834. r
(3) Real decreto de 4 de junio de 1847, art. 2 y real érden de 23 de mar-

20 de {850,
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1784:—Deducese del principio establecido que no pueden
provocar estas competencias:
I." Ni los ministros. porque la ley declara esta facultad ex-
clusiva de los gobernadores de provincia, y porque la provo-

cacion de competencia es una aceion revindicatoria que interesa’

al estado, cuyo ejercicio reclama el érden puablico pertenezca al
delegado del Gobierno en cada uno de aquellos centros de ad—
ministracion.

iI. Ni los demas agentes y cuerpos administrativos, porque
de otro modo estaria mal seguro el respeto que se débe & la
independencia de la autoridad judicial ; y mucho menos los
Consejos provinciales, porque no participan de la administra-
cion activa.

HI. ~Ni la autoridad judicial, porque no es activo por su na-
luraleza, y porque si se concediese i los jueces y tribunales
ordinarios la facultad de promover competencias de jurisdic-
cion y atribuciones 4 la administracion, estaria en su mano
entorpecer y paralizar la accion de esta en los Negocios cuyo
conocimiento les compete.

La adopcion de este principio no perjudica 4 las partes inte-
resadas, porque pudiendo deducir ante la anteridad adminis—
trativa las declinatorias que creyeren oportunas, es para ellas
igual el resultado al que por medio de una competencia hubie~
ran obtenido ; ni tampoco menoscaba la integridad de la juris-
diccion ordinaria, porque se halla com pletamente garantida por
la imparcialidad del Monarea , jefe supremo del poder ejecutivo,
Y en este concepto jefe tambien supremo y comun de la auto-

ridad judicial y administrativa , ¥ natural regulador de sucom-
petencia.

La sumision voluntaria de las partes no corrige el vicio de

la incompetencia por razon de 1a materia > porque toda juris-
diccion es de 6rden prablico ; y si en algunos casos, segun los
prir;cipios y leyes del derecho comun , puede prorogarse el co-
nocimiento de una causa i un juez extrafio ,

nuanca los parli-
culaves

or su voluntad 6 interés deben ser Arbitros de despo-
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Jar & la autoridad administrativa de sus facultades para inyestir
con ellas & la judieial. '
1785.—Los gobernadores de provincia no pueden suscitar
contienda de competencia;

L. En los juicios eriminales, A no ser que el castigo ﬂle de-
lito 6 falta haya sido reservado por la ley 4 los funcionarios de
la administracion, ¢ cuando en virtud de la misma ley dct_m
decidirse por la autoridad administrativa alguna cuestion pré-
via de la cual dependa el fallo de los tribunales ordinarios o
especiales (1); porque 4 estos ‘pertenece exclusivamente la po-
testad de aplicar las leyes en los juicios civiles y criminales, sin
que la administracion tenga otras facultades en este punto, que
la de ejercer ciertos actos de policia judicial y emplear algunos
medios gubernativos para hacer respetar su ';‘ullul‘?dad 5.Y;sl
no se extiende sino & instruir las primeras diligencias, y a re-
primir y castigar las faltas sujetas 4 correccion discip.lin:u‘.

Mas no se opone 4 esta facultad exclusiva el derecho inherente
4 la administracion de revindicar el conocimiento de las cues—
tiones prejudiciales de su competencia, porque son actos ad-
ministrativos que es preciso calificar antes de someler el pre-
sunto reo 4 la ageion de los tribunales. Tampoco impide que las
partes 0 el ministerio piblico deduzcan la excepcion de incom-
petencia, y que-el juez provea el ssobreseimiento hemsl._u gque la
autoridad administrativa resuelva la cuestion prejudicial.

1I. En los pleitos de comerecio durante la primera if'ts‘mnc?:t
y en los juicios de paz (2), porque en ellos no ha.y ministerio
fiscal , 0 porque siendo el objeto de las competencias conser—
var la integridad del poder ejecutivo, si por un lal(lu es nece-
sario que la administracion se guarde de las invasiones de 10."5
tribunales ordinarios compuestos de jueces independientes &
inamovibles, por otro pareceria nimio recelo precaverse con-
tra la usurpacion de los alcaldes y tribunales de eomercio, jue-

Real decreto de 4 de junio, art. 3; §. 1.
Ibid. art. 3, §. 1.
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ces subalternos, amoviblesy sujetos & renovacion cada dos afios.

Luego si los juicios de paz son suscepiibles de apelacion,
puede suscitarse la competencia en la segunda instancia ; si-no
lo son, el negocio es tan minimo que no vale la pena de provo-
car un conflicto; y en cuanto 4'los asuntos de comercio mili-
tan iguales razones, y ademas su sisteina particular de proce-
(imiento, que no puede acomodarse & las formas de la com-
petencia, y el justo recelo de perturbar las operaciones mercan-
tiles.

HI. Euo los pleitos fenecidos por sentencia pasada en auto-
ridad de cosa juzgada (1), porque la mutua independencia de
los poderes del estado y la estabilidad de los derechos parti-
culares lo exigen de consuno. Siguese de la expuesta doctrina
que- un auto defimitivo en tanto cierra la puerta & toda compe-
lencia, en cuanto se aquietan las partes, pues si se abriese de
nuevo el juicio por recurso de apelacion 6 nulidad , la compe~
Lenci:i_[.ammh;'ri;-z, atnque no hubiese sido intentada en la pri-
mera nstancia.

IV. . Por no haber precedido la autorizacion correspondiente
para perseguir en juicio 4 los empleados en concepto de ta-
les (2), porque & la competencia solo hay lugar cuando la au-
toridad judicial conoce de asuntos reservadost la administra-
clonz y siendo asi que la averiguacion y castigo de los delitos
pertenece 4 los jueces y tribunales, no puede aquella preten-
der como propia de su potestad la decision de un asunto no
administrativo. El defecte de anforizacion es un vicio del pro-
cedimiento que puede subsanarse 4 peticion de parte ¢ del mi-
nisterio fiscal 0 de oficio por el tribunal MISMO ; Pero no Con-
troversia de jurisdiccion ; y en prueha de ello, cumplido aquel
requisito, el juez contintia conociendo de la causa,

V. Por falta de la que debe concederse 4 los pueblos y es-

Lablecimientos pablicos para litigar por ignales razones (3).

(1) Real decreto de 4 de junio art. 3, §

(1) il de 4 de | art. 3, §. m,
(2) Ibid. §. . l &

(3) Ibid. §. v,
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En estos dos ultimos casos queda expedito d los interesados
el recurso de nulidad 4 que pueda dar méargen la omision de
dichas formalidades, cuya materia ya pertenece al orden ju-
dicial. : .

VL Y por ultimo, tampoco deben provocar competencia &
los jueces y tribunales situados fuera de su territorio, porque
como proceden en representacion de la autoridad publica , solo
pueden suscitarlas alli en donde ejercen potestad y tienen el
caracter de delegados del Gobierno.

1786.—El ministerio fiscal, asi en la jurisdiccion ordina-
ria como en las especiales, y en todos los grados de cada una
de elias, interpone de oficio declinatoria ante el juez 6 tribu-
nal respectivo, siempre que considere el negocio propio de la
competencia de la administracion; y si el juez ¢ tribunal no
estimase la inhibicion en virtud de la declinatoria, lo comunica
al-gobernador de la provincia, haciéndole sucinta relacion de
los autos y pasandole copia literal del pedimento de declina-
toria (1). De este modo se procura guardar respeto 4 la magis-
tratura y mantener la buéna armonia que debe existir entre
todos los pederes del estado y entre los funcionarios piiblicos,
excilando & los jueces 6 tribunales & que se declaren incompe-
tentes , si lo fueren por derecho, para evitar conflictos.

El gobernador de la provincia, si halla que el negocio es ad-

‘ministrativo, requiere de inhibicion al juez 6 tribunal, manifes-

tando las razones que le asisten para reclamar su conocimiento
y citando siempre el texto en que funda su reclamacion (2).

La exeepcion de incompetencia propuesta por alguna de las
partes litigantes no dispensa 4 la administracion de presentar
esta memoria, porque no es lo mismo sentenciar un negocio
de orden pablico que un asunto de interés pFivado, ni hacer
justicia & un individuo es lo mismo que empenarse en una lu-
cha con la autoridad administrativa.

(1) Real decreto de % de junio, art. 5
(2) Ibid. art. 6.
TOMO i1,
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Recibido el exhorto suspende el juzgado ¢ tribunal todo
procedimiento en el asunto mientras no se termine la con-
tienda por desistimiento de la administracion 0 por decision
del Rey , so pena de nulidad de euanto despues se actuare. En
seguida avisa el requerido el recibo del exhorto al gobernador
de la provincia y lo comunica al fiseal por tres dias 4 lo mas,
y por igual término 4 cada una de las partes (1).

Citadas estas inmediatamente y el ministerio fiscal con se-
nalamiento de dia para la vista del articulo de competencia,
el requerido provee auto : si se declara incompetente por sen-
tencia firme , remite los autos dentro de tercero dia al go-
bernador de la provincia; y si competente, exhorta sin demora
al gobernador de la provincia para que deje expedita su ju-
risdiccion, 6 de lo contrario tenga por formada la competens
cia., En el exhorto se insertan los dictimenes deducidos por
el ministerio fiscal y los autos motivados (2).

Cuando las partes 6 el ministerio fiscal apelaren, se sus-
tancia el articulo en segunda instancia por los mismos trami-
tes que en la primera, y no es susceptible de ulterior recurso
el auto definitivo que recayere, ni tampoco el que se dictare
en la segunda 6 tercera instancia, cuando el gobernador de
la provincia suscitase en ellas la contienda de competencia por
o haberla deducido en las anteriores (3).

El silencio de la administracion no le despoja de su dere-
cho, ya porque siendo las competencias de orden publico no
prescribe mientras no se oponga 4 la accion la santidad de la
cosa juzgada, y ya tambien porque pudiera no. ser admisible
en la primera instancia ; y asi mostrarse parte en la causa al
abrirse el juicio de nuevo, no es entorpecer el curso de la
justicia. '

El gobernador de la provincia, oido el Consejo proyincial,
dirige dentro de los tres dias de haber recibido el exhorto

(1) Real decreto de 4 de junio, arls. 7y 8
(2) Ibid. arts. 9, 11 y 12,
(3) Ibid. art. 10.
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nueva comunicacion al requerido , insistiendo 6 no en decla-
rarse competente. Si desiste, queda desde luego expedito el
ejercicio de su jurisdiccion al requerido, quien prosigue enton-
ces conociendo del negfmin. Si insiste, ambos contendientes
remiten al ministro de la Gobernacion el éxpediente y autos
de competencia , dindose miituo aviso y sin ulterior procedi~
miento. El ministro acusa el recibo, y dentro de los dos dias
siguientes 4 la llegada de las actnaciones relativas 4 cada uno,
las pasa al Consejo Real, el cual, oyendo 4 la seccion de Gra-
cia y Justicia, consulta al Rey la decision motivada que estime
justa en el término de dos meses contados desde el dia en que
se le entreguen los antecedentes (1).

El Consejo Real eleva la consulta original por conducto del
ministro de la Gobernacian acompainada de todas las diligen-
cias relativas 4 la contienda, y al mismo tiempo dirige copia
literal al ministro 6 ministros de quienes dependen los otros
jueces y autoridades con quienes se hubiere seguido la compe-
tencia (2).

Cuando el ministro de la Gobernacion 1 otro cualquiera de
los interesados en la contienda no estuviesen conformes con la
decision consultada, la somete el primero al Consejo de mi-
nistros para la resolucion conveniente’; y si aquellos: dejasen
transcurrir quince dias sin hacer reclamacion alguna, se in-
terpreta su silencio como adhesion al dictimen del Consejo
Real (5).

1787.—La decision aprobada por el Rey 4 propuesta del
ministro de la Gobernacion 6 del Consejo de ministros es irre-
vocable, es decir, sin ulterior recurso; se extiende en forma
de real decreto refrendado por aquel secretario del despacho,
y para su cumplimiento se traslada & los contendientes dentro
de un mes contado desde la fecha de la consulta (4).

1} Real decreto de 4 de junio, arts. 13—17
2) + Ibid. art: 18.

3)

3

), Ibid. art. 19 ¥ real deecreto de 3 de agosto de 1447,

(
(
{
{

) Ibid. art. 20.




ol DERECHO ADMINISTRATIVO ESPANOL.

Como siempre urge dirimir las competencias porque turban
la-concordia de los poderes del estado y embarazan la accion
judicial y administrativa & un tiempo, tedos 10s plazos son bre-
ves & improrogables.

La omision de un requisito esencial, como si el Gobernador
de la provincia no propusiese la declinatoria antes de suscitar
competencia, 6 si-fuese el Consejo provincial quien la provo-
case, etc., seria causa de nulidad, en cuyo caso procede la de-
claracion de no haber lugar & decidirla por mal formada ; pero
cualesquiera que sean los vicios del procedimiento , el juez o
tribunal requerido de inhibicion, no queda dispensado de so-
breseer en el asunto mientras no se decide la contienda, ni
de contestar i los exhortos de la administracion | porque la
autoridad judieial debe abstenerse de examinar y censurar los
actos administrativos , *especialmente cuando se encaminan i
revindicar su jurisdiecion. Tampoco, aunque la competencia
fuese provocada y sostenida por las partes interesadas, cabe
condenacion de costas , porque el objeto verdadero de la con-
troversia es mantener la integridad de los poderes constitucio-
nales, y asi la cuestion es de drden pablico, y solamente de
un modo indirecto interesa 4 los particulares. .

Al anular el Consejo Real una competencia jamas indica el
juez ¢ tribunal ordinario 6 especial a quien pertene conocer del
asunto, porque esta designacion equivaldria & ingerirse en 1a
administracion de justicia; y aunque pudiera designar la au-
toridad administrativa competente , parece por demas oficiosa
esta declaracion, pues no ha sido llamado aquel alto euerpo
a determinar las atribucioies propias de las autoridades ad-
ministrativas , sino 4 dirimir una contiends éntie dos poderes
del estado.

ARTicuLo 2.°—Competencia négativa.
1788, —Es verdadera competencia?  1790.—Autaridades que la divimen.

1789. —Sus eondiciones. 1791.—Sustanciacion y decision.

1788. —Llaman asi la declaracion de inconipetencia hecha
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por 1a autoridad judicial y administrativa en un misme negocio
y entre las mismas partes. Esta controversia sobre atribueio-
nes no es verdgdera competencia, porque no hay contienda
entre poderes rivales , sino una reciproca declinatoria: mas
como. interesa al 6rden publico que cada autoridad desempefie
su ministerio , y como importa en extremo i los particulares
tener jueces que ventilen su derecho . de ahi nace la potestad
del Rey para dirimir dichas cuestiones por ser regulador su-
premo de de:ﬁurisdicc.mn y fuente de toda justicia.

1789.—Para que haya competencia negativa de atribuciones
se requiere el concurso de cuatro circunstancias , 4 saber:

[.  Que ambas autoridades, la administrativa y la judicial,
se declaven incompetentes y se inhiban de conocer, pues mien-
tras no hay controversia , tampoco hay competencia.

II. . Que alguna de las dos autoridades desconozca su com-
pelencia , pues si ambas fuesen incompetentes, no habria lu-
gar & decidir la cuestion.

II. Que haya identidad en el objeto del litigio. perque de
otro modo cada autosidad puede pronunciar acerca de aquello
que cae bajo su jurisdiccion.

IV. Y por ultimo, que las dos declaraciones de incompe-
tencia se refieran 4 las mismas partes, pues como las decisio-
nes judiciales 6 administrativas solo tienen autoridad de eosa
Juzgada entre los interesados, no habria contradiecion ni lucha
al _juzgar una cuestion de esta clase en sentido contrario, si
fuesen las partes distintas.

1790.—Cuando esta competencia se suscitase entre aulori-
dades de un mismo ramo, deben las partes acudir al superior
gerdrquico para que mande conocer & una 1 otra autoridad &
juzgado por la via de apelacion 6 por la de queja ; y si perte-
neciesen & diferente érden, tambien pueden usar de estos re-
cursos ordinarios antes de emplear el extraordinario de acudir
al Rey, 4 quien, como superior comun , corresponde révocar
las declaraciones de incompetencia.

1791. —Los jueces y tribunales, oido el ministerio fiscal,

T e
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O & excitacion de este, asi como los gobernadores de provincia
prévio el dictimen de los Consejos provinciales, se declaran
incompetentes aunque no intervenga reclamacion de autoridad
extrana, siempre que se someta & su decision algun negocio
cuyo conocimiento no les corresponda (1). -

be aqui se sigue que los gobernadores de provincia no pue-~
den provocar la competencia negativa, porque la administra.
cion no revindica nada, y porque ademas se necesitan dos de-
clinatorias , una por la autoridad administrativd y otra por la
judicial. Si la declaracion de incompetencia del gobernador de
la provineia es la primera, no hay todavia contienda ; si es la
segunda, no inferviene como parte activa.

CAPITTULO V.

De la autorizacion para procesar 4 los agentes y
corporaciones administrativas,
1792.—Condiciones de esta autori-  1796.—Procedimiento cuando hay

zacion. faltas 6 delitos oficiales.
1793.—Verificacion judicial. 1797.—Pgocedimiento cuando son
1794.—Deliberacion adminisirativa. actos privados.
1795.—Decision politica. 1798.—Efectos de la autorizacion.

1792.—Hemos declarado en otra parte de este libro los
fandamentos de la doctrina legal en punto 4 la autorizacion
para procesar d los funcionarios publicos y corporaciones ad-
ministrativas. Es una doctrina muy aniloga 4 la doctrina de
las competencias, porque se deriva tambien del principio cons-
titucional de la separacion é independencia mutua de los pode-
res del estado, la materia es por su naturaleza cuasi-contenciosa
y hay tramites establecidos por las leyes para impedir que el
uso degenere en abuso, la proteccion del Gobierno en medio
de opresion y firania, y en suma para mantener ia,'jus[a liber-
tad de la administracion sin menoscabo de la justicia.

Resumiendo aquella doctrina diremos que la autorizacion

(1) Real decreto de 4 de junio, art. 4
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para procesar se concede bajo tres condiciones : informacion de
los hechos, dictimen de un consejo y resolucion del Gobierno.
Asi concurren tres circuﬁtancias, asaber : verificacion judicial,
deliberacion administrativa y decision politica.

1793.— Verificacion judicial , porque el juez 6 tribunal com-
petente deben instruir, en uso de su autoridad propia, la su-
maria en averiguacion de los hechos que dieren motivo i la
formacion del proceso criminal; y asi como la justicia respeta
losactos de la administracion solicitando el permiso de encan-
sar & sus agentes, la.administracion’ respeta los actos de la
justicia. cuando investiga los delitos que esta obligada & repri-
mir y castigar segun las leyes.

1794.—Deliberacion administrativa, porque siendo un asun-
to grave el-conceder la antorizacion para procesar 4 un agente
del poder ejecutivo, bien se considere la necesidad de usar dis-
cretamente de un derecho que llevado al extrefo conduciria
hasta la omnipotencia del Gobierno, & la falta absoluta de ga-
rantias constitucionales y & la impugidad de los criminales
abusos de las antoridades superiores & subalternas , bien se
repare en la gravedad del asunto que puede envolver por sn
naturaleza 6 la denuncia de un acto administrativo legitimo 6
ilegitimo, 0 la acusacion de una persona exenla de toda res-
ponsabilidad , 0 bien se suscile una cuestion de orden publico
interesado en que cada poder se encierre en los limites de su
competencia, conviene proceder despues de un maduro exa-
men para que ni laadministracion sufra menoseabo. ni padezca
opresion la justicia.

1795.— Decision politica , porque el Gobierno, bajo su res—
ponsabilidad , resuelve una cuestion de érden piblico ya de-
clare que no hay motivo para proceder contra las autoridades
y agentes administrativos, ya juzgue que 4 la administracion
sola pertenece el derecho de eensurar , enmendar y satisfacer
los agravios cometidos, ¢ ya abandone & los tribunales de jus-

ticia el conocimiento de los delitos oficiales y el castigo de los
delincuentes.




