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1. Al imponer multas por ocultacion 6 friude relativo i
la contribucion industrial. El derecho de alzarse en este caso
debe ejercitarse en el término fatal de doce dias (1).
1. " Al imponer multas hipotecarias, siendo procedente el
recurso dentro del mismo plazo que en el caso anterior (2).

1805.—Los Consejos provinciales no pueden en ningun
caso determinar nada por via de regla general, limitindose
sus facultades & fallar en las cuestiones particulares sometidas
& su decision (3) ; de otro modo gozarian estos cuerpos de po-
testad reglamentaria, y participarian del poder disereccional
reservado solamente & la adminisiracion activa.

CAPITULO VII.

De los jueces administrativos de excepcion.

1806.—Jueces excepcionales. 1810.—La jurisdiccion de los mi-
1807.—Alcaldes. nistros distintade la del Con-
1808.—Gobernadores de provincia. sejo Real.

1809. —Ministros. 1811.—Jurisdicciones especiales.

1806.—Las autoridades activas mandan, no juzgan ; ad-
ministran,, no ejercen jurisdiccion. Y en verdad nada parece
mas contradictorio que el caricter de administrador y juez al
mismo tiempo. La administracion pura requiere libertad en el
pensamiento , accion rapida y reforma ficil y continua; mien-
tras que todo juicio es lento en sus trimites, instrumento cie-
go de la ley , y toda sentencia una decision perpétua. Asi es el
administrador instable como el ministro de quien depende, y
el juez inmoble como el derecho cuya estricta aplicacion le estd
encomendada.

Tales son los principios generales, de los que se desvia al-

(1) Real 6rden de 6 de diciembre de 1833,

(2) Reales decretos de 20 de setiembre, 26 de noviembre de 1832 v 6 de
diciembre de 1853. T i i

(3) Ley de 2 de abril de 1845

¥
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gun tanto la administracion , al conceder & las autoridades ac—
tivas cierto grado de jurisdiceion contenciosa. Esta excepeion
puede sin embargo justificarse, teniendo en cuenta que hay
decisiones urgentes, porque hay necesidad de dirimir pronto
ciertas controversias entre los intereses privados y el interés
colectivo de la administracion; y siendo dichos negocios de
naturaleza contenciosa , deben guardarse en su resolucion las
apariencias de un juicio. El respeto al derecho de los particu-
lares exige que las providencias de estos jueces exeepcionales
no causen dano irreparablé & fercero; por cuyo motivo casi
nunca tienen fuerza de sentencia definitiva; pues en toda, cues-
tion grave procede el recurso ‘de apelacion ante los tribunales
del mismo oOrden , en donde la parte ofendida puede dedueir
su derecho y obtener la revocacion 6 la reforma de aquel acto
de jurisdiccion extraordinaria.

1807.— Son los alcaldes jueces de excepeion:

1. Cuando deciden bajo su responsabilidad las reclamacio—
nes de los electores municipales (1).—Aunque la formacion de
las listas es una operacion administrativa, adquiere el caracter
de contenciosa si la impugna el interesado 0 un tercero; y'
asi debiera ser el Consejo provincial, ¢ por lo menos el gober-
nador de la provincia con su acuerdo, quien decidiese defini-
tivamente y sin ulterior recurso las instancias de inclusion 6
exclusion; derecho que la ley atribuye & aquelia autoridad
oyendo al cuerpo referido, sin duda para otorgar mas latitud &
la accion administrativa en materia.de elecciones , 0 porque
no considere las municipales tan importantes como las provin-
ciales y generales , y por tanto no merecedoras de tan firmes
garantias.

II. Cuando prévia citacion de los propietarios colindantes
acolan y amojonan las carreteras, sus obras accesorias y sus
terrenos adyacentes (2).— Entonces examinan testigos, reco-

(1) Véase el
o e
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nocen documentos, declaran limites y sentencian en juicio con-
tradictorio si hubo 6 no intrusion del cultivo. Esla operacion
es tambien administrativa, porque defender el dominio publi-
co es un acto de pure mando que no admite dilacion, salvos
los recursos posteriores ante los tribunales competentes , si a
oposicion de un fercero suscitase contienda sobre propiedad t
otra de-naturaleza contenciosa.

1808.— Son los gobernadores de provincia jueces de ex-
cepeion : ;

I. . Al resolver las instancias sobre inclusion 6 exclusion de
electores en las listas para el nombramiento de diputados 4 Cor-
tes y diputados provinciales (1). —EI recurso de apelacion de
esias providencias ante la Audiencia del territorio, y no ante
el Consejo provincial, & pesar de la indole contencioso-adminis-
traliva de las cuestiones, es un medio extraordinario de pro-
teger el derecho electoral , poniéndolo bajo la salvaguardia de
una autoridad agena 4 las pasiones politicas , inamovible é in-
dependiente.

II. ~ Al declarar de oficio ¢ 4 solicitud de parte la caducidad
de tal concesion de aguas publicas, minas y privilegios indus-
triales hecha por el Gobierno en favor de una pci‘sdn;x 0 com-
pafiia por no haberla puesto en practica, 6 por haberse inter-
rumpido el uso durante el término legal (2).—Si no hay opo-
sicion por el concesionario, es un acto de jurisdiceion volun-
taria ; si la hubiere , de jurisdiccion contenciosa.

L. Al designar la parte con que cada pueblo haya de ¢on-
tribuir para la construccion de un camino vecinal . y al variar

Ja_designacion de las cuotas, si se alterase la direccion primi-
tiva (5). —Contra estas providencias procede el recurso de
:ql'wi:m-un ante el Consejo provincial , de suerte que la juris-
diccion es doblemente excepcional , porque el gobm‘u:tcl:ﬂr juz-

(1) Véase el niun. 1077.
(2) Néanse los nams. |

3) Veaseel nim. 1325
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ga en primera instancia, y aquel cuerpo confirma, reforma o
revoca su decision , como si fuese tribunal de segundo grado.
Estadoctrina podra ser modificada por los futuros reglamentos
para la ejecucion de la nueva ley de ecarreteras.

IV. Y todas las veces que esta autoridad es llamada & de-
cidir alguna cuestion contencioso-administratiya en' Consejo
provincial 6 eon su acuerdo segun las leyes (1). ~—Entonces.
si bien no ejerce privativamente jurisdiceion alguna , participa
mas O menos de la del Consejo provincial, que en casos seme-
jantes la goza tambien extraordinaria.

1809. — Son los ministros jueces de excepeion:

[. Al calificar préviamente los titulos de los participes e~
gos, de cuya calificacion gubernativa, si los interesados no
se conforman con ella, pueden declinar intentando la via
contenciosa ante los Consejos provinciales con apelacion al
Real (2). —Por regla general son los ministros la unica aulo-
ridad competente para reconocer y liquidar las deudas del
estado, sinque los tribunales administrativos puedan dar cur—
s0, ni aun admitir accion alguna relativa & declararse deudor,
excepto en los casos especialmente sefialados en las leyes.

II. Al destituir al patrono de un establecimiento particu-
lar de beneficencia (5).—El Gobierno ejerce un acto de tutela,
pero tambien lastima un derecho que la voluntad del fundador
establecio y la ley confirma, por lo cual debe haber justa cau-
sa para la destitucion ; y si el patrono se creyese agraviado,
puede reclamar contra la providencia del ministro ante el Con-
sejo Real.

[II. Al resolver acerca del cumplimiento, inteligencia, res-
cision y efectos de los contratos celebrados directamente por
el Gobierno ¢ por las direcciones generales de los diferentes
ramos de la administracion (4).—Las contiendas 4 que dieren

/

Véase el nam. 441.

Ley de 20 de marzo de 1846, arl. 4.

Véase el nam. 897.

Reglamento sobre el modo de proceder el Consejo Real, art. 1.




ook DERECHO ADMINISTRATIVO ESPANOL.

lugar estos actos de gestion las decide en primera instancia el
ministro respectivo, y el Consejo Real pronuncia en definitiva.
Findase esta doctrina en las razones expuestas hablando de
los Consejos provinciales ; y si bien parece extraiio que el mi-
nistro intervenga como juez y parte en tales asuntos . el sumo
interés del estado disculpa afquella anomalia. Pudiéramos afia—
dir que al celebrar el ministro semejantes contratos no se des-
poja de su caracter_publico para presentarse como una persond
privada, sino que conserva su autoridad y significa el Gobierno
procurando la utilidad comun ; de donde nace que estas cues-

tiones estriban en la oposicion de un derecho particular al

?ntcrés colectivo, siendo por tanto los tribunales ordinarios
incompetentes.

181o.—Entre esta jurisdiccion excepcional y la del Conseip
Real median algunas graves diferencias, 4 saber: la primetd';z
procede de la potestad delegada en los ministros ; la segunda
{.'.e la voluntad presunta del Rey: la una es un acto de zdmi—
nistracion; la otra el ejercicio de una prerogativa de la Corona:
m]u(?lla da derecho para conocer y sentenciar en primera ins-
tancia, y esta para decidir por via de apelacion y sin ulterior
rectirso. :
: 1\811.—-]3[ Tribunal de Cuentas, los juzgados privativos de
fl_amenda,' Guerra, Marina y otros privilegiados, gjercen tam-
bien una Jurisdiccion administrativa especial.

La jurisdiccion del Tribunal de Cuentas es la mas Importante
de todas, y se extiende: J

L. Alexdmen y juicio de las relativas 3 a gesti 3 los
fondos publicos, a.}lc‘lanzandn a (f-llflgsl;:;i:;('i‘; 4 &;LS{W“ *d(l }'Uh
. : ; 4 ra. Personas respon-
sables. Cuando resultan indicios de falsificacion 6 malversacion
pasa el tanto de culpa A los tribunales competentes. ;

II. A los expedientes de cobranza de aleances y descubier-
tos; pero suscitindose tercerias de dominio ¢ Ct{estmnus 80—
bre .prelacimn de créditos, conoce de ellas Ia jurisdiccion ordi-
naria.

Mientras se ventilan las tercerias de dominio 6 las cuestiones
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de derecho civil que sean necesariamente prejudiciales, el Tri-
bunal de Cuentas suspende el procedimiento en lo relativo a
los bienes y derechos controvertidos ; mas por las cuestiones
de prelacion de créditos no se suspende el apremio, sino que
se conserva en deposito el producto en venta de los bienes liti-
giosos, para adjudicarlo al acreedor que fuere declarado de
mejor derecho. Las contiendas sobre legitimidad de las escri-
turas de fianza, calidad de heredero de los responsables, y en
general , todas las declaraciones de un derecho civil que sobre~
vengan, pertenecen asimismo al fuero comun.

Las decisiones del Tribunal de Cuentas deben ser motivadas,
notificadas & las partes y publicadas en la Gaceta.

Contra toda decision definitiva puede intentarse el recurso
de aclaracion, el de revision 0 el de casacion por infraccion
manifiesta de las leyes 6 formas sustanciales del procedimiento;
los dos primeros antefel mismo Tribunal, y del ultimo conoce
el Consejo Real por la via contenciosa, consultando al Rey si
procede 6 no procede la declaracion de nulidad (1).

Todavia hay ciertas corporaciones administrativas que po-
seen, sin ser tribunales, una parte de esta jurisdiccion espe-
cial como son los Ayuntamientos en materia de quintas (2), y
las Diputaciones provinciales al decidir las instancias de los
pueblos agraviados en el repartimiento de las contribuciones
de sangre y dinero (3), cuyos negocios*tienen todos los carac-
téres de lo contencioso-administrativo ; sibien laley ha querido
dejar expedita la accion del Gobierno, no sujetando su decision
4 los mismos tramites y recursos que por regla general se ob-
servan en los demés de su indole.

(4) Ley de 25 de agosto de 1851, arts. 19,20, 2
(2) Néanse los nums. 1153 y sig.
(3) Véase el niim. 454.
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CAPITULO V.

Del tribunal superior en el érden administrativo.

1812.—Consejo Real como Tribunal = 1815.—8u eompelencia.
administrativo. 1816.—Cuéndo conoce. en primera

1813.—Su jurisdiccion. instancia.

1814, —Publicacion de sus consul-  1817.—Cudndo en segunda.
tas.

1812. —El Rey en €onsejo Real decide sin ulterior reeurso
las cuestiones contenciosas de este orden, ya deba conocer de
ellas en primera y unica instancia, ya vengan en grado de ape-
lacion de los jueces y tribunales administrativos.

1813.—Dicese propiamente ¢! Rey en Consejo Real, porgue
el Monarca retiene la alta justicia administrativa, de donde se
sigue que aquel cuerpo no ejerce una verdadera jurisdiceion
ni pronuncia sentencias , sino consultagdecisiones cuasi-judi-
ciales. Son simples dictimenes 6 proyectos de deereto en una
inateria contenciosa, que si el Rey los aprueba y confirma con
el sello de su antoridad , pasan 4 ser ley entre las partes y
ademas regla de comun observancia.

En el Consejo Real refleja , pues, la autoridad del Monarea,
de suerte que aquel alto cuerpo de la administracion jamas
pierde el caricter de consultivo del Gobierno, ni aun cuando
ejerce atribuciones contenciosas. Sus actos adquieren fuerza
obligatoria si el Rey los acepta y el ministro los eseuda con
su responsabilidad , que no erece ni mengua por seguir ¢ 1o
seguir el dictimen elevado 4 la aprobacion de la Corona. Sin
embargo es casi constante la adhesion del Gobierno & la con-
sulta del Consejo Real ; ya porque el saber de sus miembros y
su préctica en los negocios inspiran una perfecta confianza en
sus decisiones, y ya porque asi conviene para mantener la uni-
dad de doctrinas y fundar una jurisprudencia uniforme. LS
veleidades de 1a politica ¥ la continua mudanza 'de 1os minis-
tros quebrantarian el hilo de las tradiciones administrativas,
que solo puede gnard .

ar en depdsito un cuerpo permanente,

-
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extrano & las querellas de los partidos y compuesto de per-
sonas ‘que si no son inamovibles sezun la ley, deben serlo por
voluntad del Gobierno.

Infiérese de todo lo expuesto que el Consejo Real ejerce una
cuasi-jurisdiccion. porque en el hecho decide sin ulterior recurso
las materias contenciosas, aunque en derecho sea ¢l Monarea
quien pronuncia las sentencias y por su aatoridad solamente
causen ejecutoria.

1814 —Todas las resoluciones del Morarca por consulta
del Consejo Real en pleno o de alguna 6 algunas de sus seceio-
nes . asi las que eleva al Gobierno en los negocios eontenciosos
como en las contiendas de competencia . se pubhican autoriza-
das con la firma del ministro” de la Gobernacion (1). Fandase
esta providencia en dos razones principales , i 'saber: el caric-
ter de resoluciones generales inherente & las consultas y de re-
glas que fijan la jurisprudencia para casos: analogos y el de-
coro debido al elevado cuerpo de quien aquellas proceden. A
las razones expresadas en la ley pudiéramos anadir otra de
gran peso, cual es la responsabilidad del ministro no con bas-
tante claridad aceptada , caando era el subsecretario quien fir-
maba los actos del Consejo Real.

1815.—Como tribunal administrativo corresponde al Con-
sejo Real conocer:

L. De las competencias de jurisdiccion y atribuciones entre
las autoridades judiciales y administrativas.

II. - De la resolucion final de los asuntos contenciosos ! ya
decida en primera y uhica instancia . 6 ya en grado de apela-
cion (2).

1816.—Conoce en primera y unica instancia:

L. De las demandas contenciosas sobre el cumplimiento,
inteligencia y rescision de los eontratos celebrados directa-
mente por el Gobierno 6 por las direcciones generales de los

(1) Real decreto de 13 de fehrero de 1847,
(2) Real deereio de 22 (e selieinbre de 1845, art. 4

TOMUY 11,
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diferentes ramos de la administracion (1). Antes se comprendia
en esle articulo la civel solameénte ; anomalia singular porque
no hay razon alguna, ni grave, ni leve, para exeluir los con-
tratos celebrados por la administracion militar dela ley comun
4 todos. Es un error contra el cual conviene protestar diaria-
mente en nombre de los principios, la pretension de consti-
tuir dos administraciones aparte, como si el Gobierno no fuese
uno solo, 6 como si pudiéramos admitir un estado dentro del
estado.

II. De las demandas contenciosas &' que dieren lugar las
resoluciones de los ministros, cuando el Gobierno acuerde pre-
viamente someter & su conocimiento lag reclamaciones de las
partes (2).—Este acuerdo prévio se requiere para proteger la
independencia de la accion administrativa, quedando el dere-
cho de los particulares hajo la salvagnardia de a responsabilidad
niinisterial.

ITL. ~ De los recursos de reposicion , aclaracion y revision de
sus providencias y resoluciones (3), pues las sentencias de los
tribunales supremos no pueden ser revocadas ni corregidas si-
no por ellos mismos , ni las decisiones del Rey sino por el Rey.

1817.—Conoce en segunda y ultima instancia:

[.  De los recursos de apelacion y nulidad contra las senten.
cias de los Consejos provinciales, porque es tribunal de alzada
con respecto 4 ellos, cauando fueren relativas & contratos admi-
nistrativos, caducidad de concesiones de aguas, winas y pri-
vilégios industriales, contribuciones, servidumhres piublicas,
expropiacion; y en general, en todos os casos en que pro-
cede la via contenciosa segun las leyes, si el interés del litigio
0 valor de la demanda, pudiendo sujetarse & una aprecia-
cion material, llega & dos mil reales, reservando las euestiones
del fuero comun & los tribunales competentes (4).

(1) Reglamento de 30 de diciembre de 1846 sobre el modo de proceder
ei G. R. arl. §, y real decretode 17 de julio de 1849.

(2) Reglamento citado, art. #, §.1.

(3) Ibid., §. ur,

() bl arte 2, §. 0. ¥ reglomento de 1.9 de octubre de 1845, art: 82
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IL. Y de los que intentaren las partes contra las providen-
cias de cualquiera otra autoridad que entienda en primera ins-
tancia en negocios contencioso-administrativos, porque ejer-
cen jurisdiceion de prirer grado.

Asi conocen:

1. Delos recursos contra las decisiones de la Junta de cla-
ses pasivas, cuando los particulares creyesen lastimados sus de-
rechos (1). ‘

u.  Del recurso-de nulidad contra las decisiones del Tribunal
de Cuentas (2).

.. De los recursos confra las decisiones de los ministros,
euando proceden como juecesde excepeion.

La seccion de lo contencioso prepara las resoluciones finales
dictando al efecto las proyidencias de actuacion convenientes y
decide el Consejo en pleno.

v

CAPITULO VIIL

Del procedimiento ante los Consejos provineiales.

{848 —Procedimientos administra- 1819, —Distintos de los civiles.
tivos.

1818.—Las leyes nosefialan tramites precisos para deducir
el particular su derecho ante los ministros, los gobernadores
de provincia ¢ los alcaldes de los pueblos cuando proceden co-
mo jueces de excepcion; pero si prescriben reglas de estricta
observancia con respecto a los juicios administrativos , cuando
son los tribunales & quienes de ordinario compete esta jurisdic-
cion, los encargados de resolver las cuestiones contenciosas.

1819.—Hay, pues, principios ciertos é invariables que de-
terminan la manera de proeeder ante los tribunales administra-
livos, reglas deinstruccion que guardan mucha analogia con las

(1) Real 6rden de 10 de febrero de 1850.
(2) Ley de 25 de agosto de 1851, arl, 52,




