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diferentes ramos de la administracion (1). Antes se comprendia
en esle articulo la civel solameénte ; anomalia singular porque
no hay razon alguna, ni grave, ni leve, para exeluir los con-
tratos celebrados por la administracion militar dela ley comun
4 todos. Es un error contra el cual conviene protestar diaria-
mente en nombre de los principios, la pretension de consti-
tuir dos administraciones aparte, como si el Gobierno no fuese
uno solo, 6 como si pudiéramos admitir un estado dentro del
estado.

II. De las demandas contenciosas &' que dieren lugar las
resoluciones de los ministros, cuando el Gobierno acuerde pre-
viamente someter & su conocimiento lag reclamaciones de las
partes (2).—Este acuerdo prévio se requiere para proteger la
independencia de la accion administrativa, quedando el dere-
cho de los particulares hajo la salvagnardia de a responsabilidad
niinisterial.

ITL. ~ De los recursos de reposicion , aclaracion y revision de
sus providencias y resoluciones (3), pues las sentencias de los
tribunales supremos no pueden ser revocadas ni corregidas si-
no por ellos mismos , ni las decisiones del Rey sino por el Rey.

1817.—Conoce en segunda y ultima instancia:

[.  De los recursos de apelacion y nulidad contra las senten.
cias de los Consejos provinciales, porque es tribunal de alzada
con respecto 4 ellos, cauando fueren relativas & contratos admi-
nistrativos, caducidad de concesiones de aguas, winas y pri-
vilégios industriales, contribuciones, servidumhres piublicas,
expropiacion; y en general, en todos os casos en que pro-
cede la via contenciosa segun las leyes, si el interés del litigio
0 valor de la demanda, pudiendo sujetarse & una aprecia-
cion material, llega & dos mil reales, reservando las euestiones
del fuero comun & los tribunales competentes (4).

(1) Reglamento de 30 de diciembre de 1846 sobre el modo de proceder
ei G. R. arl. §, y real decretode 17 de julio de 1849.

(2) Reglamento citado, art. #, §.1.

(3) Ibid., §. ur,

() bl arte 2, §. 0. ¥ reglomento de 1.9 de octubre de 1845, art: 82
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IL. Y de los que intentaren las partes contra las providen-
cias de cualquiera otra autoridad que entienda en primera ins-
tancia en negocios contencioso-administrativos, porque ejer-
cen jurisdiceion de prirer grado.

Asi conocen:

1. Delos recursos contra las decisiones de la Junta de cla-
ses pasivas, cuando los particulares creyesen lastimados sus de-
rechos (1). ‘

u.  Del recurso-de nulidad contra las decisiones del Tribunal
de Cuentas (2).

.. De los recursos confra las decisiones de los ministros,
euando proceden como juecesde excepeion.

La seccion de lo contencioso prepara las resoluciones finales
dictando al efecto las proyidencias de actuacion convenientes y
decide el Consejo en pleno.

v

CAPITULO VIIL

Del procedimiento ante los Consejos provineiales.

{848 —Procedimientos administra- 1819, —Distintos de los civiles.
tivos.

1818.—Las leyes nosefialan tramites precisos para deducir
el particular su derecho ante los ministros, los gobernadores
de provincia ¢ los alcaldes de los pueblos cuando proceden co-
mo jueces de excepcion; pero si prescriben reglas de estricta
observancia con respecto a los juicios administrativos , cuando
son los tribunales & quienes de ordinario compete esta jurisdic-
cion, los encargados de resolver las cuestiones contenciosas.

1819.—Hay, pues, principios ciertos é invariables que de-
terminan la manera de proeeder ante los tribunales administra-
livos, reglas deinstruccion que guardan mucha analogia con las

(1) Real 6rden de 10 de febrero de 1850.
(2) Ley de 25 de agosto de 1851, arl, 52,
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preseritas para los ordinarios. Difieren sin embargo unos de
otros procedimientos en que los primeros son menos rigorosos:
forman su caracter distintivo la sencillez y la celeridad, dejan-
do siempre una grande latitud al poder discreccional , de sner-
te que solamente la omision de ciertas formulas sustanciales es
causa de nulidad.

I. La primera regla del procedimiento administrativo - es
que en ningun caso hay lugar & la via contenciosa sin haber
apurado antes todos los recursos de la gubernativa, para que
no se susciten obstaculos inatiles 4 la ejecncion de las leyes (1).

1. Exceptuanse las reclamaciones judiciales por débitos pro-
cedentes de arrendamientos y réditos de censos., interposicion
de interdictos posesorios y otros urgentes , bastando la perso-
nalidad del alcalde ante el tribunal, sin perjuicio de dar cuen-
ta al gobernador y este al Gobierno, si la gravedad del caso lo
requiere (2).

u. En los asuntos contenciosos en los cuales se muestran
parte las juntas 0 establecimientos de beneficencia , la necesidad
de acudir préviamente 4 la via gubernativa se entiende cuando
son actores y no demandados, porque de otro modo se perjudi-
caria el derecho de los particulares entorpeciendo la accion ju-
dicial (3).

II. La segunda regla del procedimiento es que no debe pre-
ceder jiicio de conciliacion para intentar la via contenciosa ; ya
porque la via gubernativa suple los medios legitimos de avenen—
cia, y ya porque si los particulares, por bien de paz, pueden
renunciar en todo 6 en parte i su derecho, no asi la adminis—
tracion que no defiende intereses propios, sino procura los in-
tereses del estado (4).

(1) Real 6rden de 9 de febrero de {842,
(2) Real orden de 13 de agosto de 1848,
(3) Real drden de 7 de julio de 1849,

(%) Real 6rden de 1.° de enerode 1847,
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Articuro 1.°—O0rganizacion del tribunal.

1820.—Presidencia del Consejopro- = 1823.—Seeretario.

vincial. 1824 . —Ujieres.
1821 . —Acuerdos. 1825.-—Abogados y procuradores.
1822.—Consejero ponente. :

=
s

1820.—El gobernador de la provincia es presidente nato del
Consejo provineial, no solo considerado como cuerpo congulti-
vo de la administracion, sino tambien cuando actia en lo con—
tencioso. En ausencia de dicha autoridad ejerce sus atribucio-
nes el vice-presidente nombrado por el Gobierno. Esta inter-
vencion se fanda en el principio que la justicia administrativa
no es independiente 4 semejanza de la ordinaria, y por tanto no
puede ni debe haber un aislamiento absoluto entre la accion y
el juicio.

El gobernador recibe ademés y despacha la correspondencia
del Consejo, firmando las contestaciones que no se autoricen
por secretaria, y autoriza los despachos de este tribunal, porque
sus facultades son puramente pasivas. Tambien decreta las pro-
videncias interinas que por urgentes deban dictarse sin demora,
poniéndolo & la-mayor brevedad en conocimiento del Consejo,
en cuyo caso procede con el caricter de juez y no de adminis-
trador. -

Al presidente del Consejo provincial pertenece el gobierno in-
terior, mantener el orden en las sesionesy publicar las senten-
cias definitivas.

1821.—Para que puedan tomar acuerdo los Consejos pro-
vineiales en negocios contencioso-administrativos, se requiere
la asistencia de tres vocales , entre ellos uno précisamente le-
trado, contindose en el nimero el gobernador de la provin-
cia cuando asistiere. A falta de algun consejero propietario, el
gobernador designa el supernumerario que haya de suplirle.

La presencia de un letrado se réquiere fomo garantia del
.acierto en las cuesfiones de derecho , en cuyos casos hace las
veces de asesor.
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1822.— En cada vegocio elige el Consejo por mayoria ab-
soluta un consejero ponente, a quien incumbe proponer 4 li
deliberacion del Consejo los puntos de hecho y derecho sobre
que deben recaer los fallos y redactar las providencias moti-
vadas que el tribunal dictare. El ponente para‘el despacho de
un negocio puede serlo en otro 1 otros, no admitiéndosele ex-
cusa & no mediar impedimento bastante 4 juicio del Con=
$ej0 ..

La necesidad de_ fundar las sentencias obliga & contraer la
discusion & ciertos puntos, haciendo un analisis razonado de
la cuestion principal y sus incidentes, y exponiendo en distin-
tos capitulos o considerandos los motivos de la providencia.

1823.— I secretario del Consejo es un oficial del gobierno
de la provincia que el gobernador nombra, procurando que
sea letrado. Sus obligaciones son :

. Dar cuenta de los eseritos de la administracion y de las
otras partes lifigantes.

Il Autorizar las providencias, sentencias, despachos y
exhortos del Consejo, y las copias que hubieren de fran-
(uearse.

lII.  Custodiar los expedientes y desempefiar las fanciones
de relator y las demas que le imponen 6 impusieren las leyes
y reglamentos.

1824. — Hay tambien en cada Consejo dos ujieres 4 quie-
nes corresponde : i

I." Hacer los emplazamientos , citaciones, notificaciones,
embargos y demés diligencias que se practicaren de orden del
Consejo fuera de la audiencia y de la secretaria.

[ Asistir 4 las audiencias y hacer gnardar en ellas el or-
den debido.

L. Y ejecutar fas érdenes del presidente vice-presidente
relativas al despacho y servicio del Consejo.

1825.— En I0s Consejos provinciales o es obligatorio el
minisierio de abogados ni procuradores ,

ni se exigen derechos
A las partes, ni se admile ofro fratamiento que el impersonal;

a e e 4
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puntos todos ellos en los cuales difieren estos Lribunales. de
los ordinarios (1).

ArticuLo 2.°— Recusaciones.

[826.—Fl gobernador de la pro- 1827.—Causas de recusacion.
vincia no puede ser recusado. 1828, —Cudndo debe inlentarse.
1829.—Forma de proponerla.

1826.— El gobernador de la provincia no puede ser recu-
sado, porque, dicen, de otra suerte sucederia que I:{ admi-
nistracion encontrase & cada paso un obsticulo en los intere-
ses, en las pasiones y en el capricho 0 violencia de un parti-
cular y se paralizase el curso de la justicia ax‘]ministram'u que
debe ser rapido y expedito. Sin embargo , esla do::trgm parece
4 olros demasiado rigorosa , fundindose en que, sl por una
parle conviene que la justicia admimistrativa sea .pmnla, por
olra no importa menos que sea imparcial. Los intereses del
estado hallan suficiente proieccion y defensa en Ja ﬂ‘mD\‘llldalll
de los jueces y en la jurisdiccion soberana del Consejo Real.

1827.— El vice-presidente y los demés vocales si que pue-
den ser recusados.en los casos siguientes :

[. Sifueren parientes por consanguinidad 6 afinidad hasta
¢l cuarto grado civil inclusive de alguno de los liligantes. :

[I. Sial tiempo de la recusacion 6 dentro de ins_ tres aiios
precedentes siguieren 0 hubieren seguido causa c._rumnu'l con
alguna de las partes, su conyunge 6 sus consanguineos o afi-
nes en linea recta. : _

11l Sial tiempo de la recusacion 6 dentro de los seis me~
ses precedentes siguieren 0 hubieren seguido pleito r?ul con
alguna de las personas mencionadas en el parrafo anterior, con
fal que el pleito haya empezado anies de aquel en que se pro-
ponga la recusacion. :

1V. Si fueren tutores, curadores 6 defensores de cualquie-

1 o i (44 G { )
(1) Reglamento de 1.° de octubre de 1846, arts. 1-12.
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ra de las partes, ¢ administraren un establecimie
hia que sea parte en el litigio.

En todos estos casos considera la ley que h
poner en duda la imparcialidad del jue
recho de los particulares ofreciéndole e
tias de independencia.

1828.—Cuando los hechos en que se funde la recusacion
sean anteriores al pleito, no pueden proponerla los litigantes
despues de haber contestado 4 la demanda 0 deducido excep-

cion dilatoria , salvo si aquellos llegdsen posteriormente & su
nolicia.

nto 6 compa-

ay motivo para
Z, y asi ampara el de-
. 0lros mayores garan-

1829. —La recusacion se

propone por escrito firmandola
el recusante 6 su apoder

ado: se comunica al recusado para
(que responda tambien por escrito ¢ de palabra ante el Consejo,
Y 8¢ recibe & prueba, si es necesario. '0ido el recusado 6 eva-
cuada la proeba , el Consejo falla sin nlterior recurso, ahste-
niéndose aquel de asistir 4 la vista ¥ 4 la votacion de este inci-
dente. Si la recusacion fuese admitida , el recusado no puede
Ya conocer del negocio (1).

ARTiCULO. 3.°— Discusion escrita.
{H‘.:tl.—_\[_x_-.nmrias de Ja administra— 1833.—Emplazamiento v notifica-
(831 __f I,U“,. i ik . 4 (:!0}!(‘.‘4.

vol.—Demanda de los 1834.—Excepeiones dilatorias
Sty 1835. — Prueba ;
1532.—Contestacion

particu—

1330.—@51;11’1!]0 los negocios se ent
mlm.mlst:'mnn, Se 1ncoa el procedimiento con un escrito ¢ me-
moria douu:nept;lda que el gobernador de la provincia manda
pasar al Consejo. Esta memoria, asi como todas las que la ad-
Innnsltrau;flou presentare al Consejo en el (;-oﬁ('e[m de parte, van
antorizadas " el gohern: M) i@ Nk ici
das por el gobernador. ¢ por el encargado del servicio
a la’ cuestion con el visto bue-
rior. La administracion, pues , no

ablan a instancia de la

admipistrativo 3 que correspond
no de dicha autoridad supe

R o] i
(1) Reglamento cilado, arts. 43, 14y 43
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demanda sino que explica sus actos, los somete 4 eximen y
provoca una decision.

Fundase este privilegio en graves razones de conveniencia
general. Quiso la ley que como el estado se halla expuesto i
sostener diarias contiendas ya con los particulares, ya con las
corporaciones, & fin de-conservar ilesos sus derechos y prote-
ger sus: intereses , tuviese tambien medios mas faciles y expe-
ditos de defensa.

1831.—Cuando los negocios se entablan 4 instancia de
parliculares 6 corporaciones, se incoa el procedimiento con
la demanda documentada del particular 6 corporacion. La de-
manda firmada por el actor 6 por el representante legal de
la corporacion , debe ser entregada personalmente 6 por me-
dio de apoderado en la secretaria del gobierno provincial. El
gobernador , en su vista, decide si el asunto que la motiva es
de su exclusiva competencia 6 si es contencioso. En el primer
caso lo resuelve gubernativamente, quedando & la parte el
recurso ante el ministro de la Gobernacion para que, oido el
Consejo Real , anule 6 reforme aquella providencia. En el se-
gundo, mandd que se dé cuenta de la demanda al Consejo pro-
vincial.

Este conocimiento antegior de la demanda que la ley ordena
se dé & la*administracion activa, estriba en el principio de la
independencia necesaria al Gobierno, y en laidea util de inten-
tar una conciliacion, modificando el gobernador la providencia
dictada en uso de su autoridad.

Ninguna demanda en que se controviertan intereses del
estado debe ser-admilida, sin que préviamente se haga constar
por medio de certificacion antorizada en debida forma, que se ha
obtenido resolucion en el asunto por la via gubernativa (1).

Sila demanda intentada tuviere por objeto el cumplimiento
de contratos 1 obligagiones que produzean responsabilidad pe-
riddica contra la Hacienda publica, solo deberdn los reclaman-

(1) Real driden de 9 de junio de 1847.

TOMO 11,
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tes llenar aquel requisito al entablar su primera reclamacion.
Eslas exposiciones documentadas se entregan al administrador
del ramo 4 que se refiere la reclamacion para que confronte
los originales y eleve el asunto & la direccion que debe resolver
dentre de cuatro meses, entendiéndose que el silencio de la
administracion equivale & una negaliva (2).

1832.—El término mayor que puede senalarse en el des-
pacho 0 cédula de emplazamiento para contestar & la demanda
es de nueve dias, y uno mas por cada cinco leguas de distancia
.desde la capital de provincia al pueblo donde el demandado tu-
viere su domicilio, tomando siempre en cuenta el estado de las
comunicaciones. Si la demanda se dirige contra la administra-
cion ., debe pasar al gobernador de la provincia, quien la de-
vuelve al Consejo. con su contestacion a4 la mayor brevedad,
sin exceder nunca el plazo de treinta dias. El término para
contesfar al escrito en gque se proponga excepcion dilatoria 6
cualquiera otra pretension incidente de la principal , es de dos
a seis dias. Los términos son breves , porque los juicios admi-
nistrativos son sumarios.

1838.—1.0s emplazamientos dirigidos 4 particulares se ha-
cen en cédulas 0 despachos que contengan literalmente la de-
manda 0 memoria y unarelacion deJos documentos presenta-
dos con ella. '

Los ujieres hacen las notificaciones extendiendo una cedula
original, y ademéis una copia para cada una de las partes. En
la casa elegida por el actor o reo al tiempo de producir su de-
manda 6 la contestacien, entregan la copia 4 la parte en su
persona , si se hallare en ella; y en su defecto al dueiio de la
casa, individuos de la familia y criados segun este orden. La
persona & quien se entregue la copia firma si puede, y no pu-
diendo, un testigo 4 su ruego, la cédula original que se une
alexpediente. Las cédulas deben contener: literalmente la pro=
videneia notificada.

(2)  Real decreto de 20 de: setiemibre de: 1854

g
it
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Las notificaciones en que no se giarden dichas formalidades
son nulas.

En la demanda y contestacion y en los escritos en que se
dedujere excepcion, antes de fijarse la pretension, debe exten-
derse por parrafos numerados un resumen de los puntos de
hecho y de derecho que sustente la parte respectiva.

La ciencia del abogado se reconoce principalmente en la cla-
ridad, en la precision y en la exactitod de este resamen y de
sus conclusiones.

1834.—No se admiten como dilatorias mas excepciones
que la incompetencia del Consejo v la falta de personalidad en
el demandante, ya por carecer de las cualidades necesarias
paracomparecer en juicio , ya por no acreditar debidamente el
caricter ¢ representacion con que reclama, sin que ofra alguna
pueda suspender ni impedir el carso del juicio.

Las excepciones dilatorias se proponen y sustancian todas
al mismo tiempo, en cuya sustanciacion solo se admite un es-
erito & cada parte, aunque en el fondo de la cuestion 6 sobre
la demanda pueden admitirse hasta dos que bastan para.fijar
la cuestion , esclarecer las dudas é ilustrar la conciencia de los
jueces ; de otro modo la controversia traspasaria los estrechos
limites senalados & los juicios administrativos.

1835.—Terminada la discusion por escrito pasan los autos
al consejero ponente, y 4 propuesta suya decide el Consejo si
se ha de sefialar dia para la vista pablica 6 se ha de recibir
prucha, determinando en este caso la que haya de hacerse y
el termino que se deba conceder & las partes para verificarla
dentro del maximo fmprorogable de treinta dias.

Las diligencias de prueba que se practiquen fuera de la au-
diencia se hacen ante el vice-presidente, salvo si.el Consejo
estima conveniente asistir 4 algun reconocimiento ¢ vista ocu-
far. Tambien pueden delegarse estas diligencias a los jueces de
primera instancia y alcaldes de los pueblos.

Nunca se entregan los expedientes 4 los particulares. sino
que se ponen de manifiesto en a secretaria del Consejo adon-
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de acuden las partes para tomar los apuntes y sacar las copias

convenientes (1).
Arricuro 4.°—Vista del proceso.

1836.—Vista del pleito. 1837.—Providencias para mejor pro-
veer.

1836.—Evacuada la prueba o terminadala diseusion. escrita
se sefala dia para la vista publica, fuerade los actos en que la
publicidad' pudiese dar ocasion & que se perturbase el orden,
pues entonces se vé el pleito 4 puerta cerrada, si asi lo acuer-
da el Consejo.

La vista empieza haciendo el secretario relacion del expe-
diente, y en seguida las partes 6 sus defensores exponen lo
que crean conducente & su defensa. El gobernador de la pro-
vincia puede tambien nombrar un defensor que sostenga los
derechos de la administracion cuando lo estime oportuno,
autorizar para que lo nombren 4 las corporaciones 6 agentes
administrativos cuyos actos suscitaron la controversia.

1837.—Terminada la vista puede todavia el Consejo, si lo
halla necesario para mejor proveer, pedir informes 6 mandar
practicar cualquiera diligencia de prueba que no sea la de tes-
tigos (2).

ArricurLo 5.°—Sentencias.
1838.—Término para dictarlas. 1841.—Deben motivarse las senten-
1839.—Obligacion de fallar. cias.
1840.—Votacion. 1842. —Discordia.
1843.—Empate.

1838.—El Consejo debe dictar 1a sentencia dentro de siete
dias & mas tardar, contados desde ] siguiente a aquel ‘en que
se hubiere concluido para definitiva.

1839.—Los Consejos provinciales no pueden abstenerse de
fallar ningun litigio 4 titulo de ser oscuras 6 incompletas las le-
yes 0 disposiciones legales, 6 por no haber estas previsto el
caso sobre el cual debe recaer el fallo.

1) Rc_::lﬂmerltu citado, arts. 21-%0.
2) Ibid., arts. 41 - 43,

(
(
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1840.—La votacion se hace & puerta cerrada , sometiendo
el ponente  la deliberacion del Consejo los puntos de hecho y
de derecho sobre que deba recaer el fallo, y votando sucesiva-
mente por sudrden y en tltimo lugar la decision. Los consejeros
suplentes pueden presenciar los fallos (1).

1841.—Los Consejos motivan todas las providencias defini-
tivas y las interlocutorias que & su juicio lo requieran, expo-
niendo clara y concisamente los puntos de hecho y de derecho
y los principios 6 disposiciones legales que les sean aplicabies.

1842.—Si al votar la sentencia discordaren los COnsejeros y
no resullase mayoria, se vuelve & ver el negocio por mas jue-
ces y se vola de nuevo por los primeros y por los segundos, en
cuyo caso el Consejo se asocia al nimero de consejeros propie-
tarios , y & falta de estos 4 los supernumérarios que necesite,
llaméndolos por el orden de su precedencia.

1843.—Cuando asiste a la votacion el gobernador de la pro-
vineia, su voto es decisivo en caso de empate (2).

ArTicuLo 6.°—Acfuaciones en rebeldia.

1844 —Acusacion de rebeldia. 1847. —Recurso de rescision.
1845. —Prueba. 1848.—Sus efectos,
1846.—Notilicacion de la sentencia. 1849.—Sustanciacion.

1844.—Si alguna parte debidamente emplazada 6 citada no
acudiere & exponer sus defensas , el Consejo, 4 instancia de los
demas interesados. decide el asunto en rebeldia. La instancia
por parte de la administracion se entiende hecha desde el mo-
mento en que el secretario expone al Consejo haber pasado el
téermino habil y lo certifica en sus actuaciones.

Puede acusarse la rebeldia por escrito 6 de palabra: en este
ullimo caso el secretario extiende la oportuna diligeneia que
firman las partes interesadas. Acusada la rebeldia, el Consejo
procede & fallar el pleito.

(1) Real érden de 17 de marzo de 1848,
(2) .Ibid., arts. 46—53.
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1845.—Para mejor proveer en rebeldia puede el Consejo
mandar practicar de oficio la prueba que estime conveniente,
como no sea la de testigos.

1846.—La sentencia dictada en rebeldia, ademés de noti-
ficarse por eédula 6 despacho cuando sea posible, se fija en la
sala del Consejo y seinsertaenel Boletin oficial de la provineia.

' 1847.—Contra estas sentencias procede el recurso de res-

cision ante el mismo Consejo que la hubiere dictado, sin que
sea admisible la apelacion ni pueda interponerse otro alguno,
mientras no se decida el primero. El recurso de rescision debe
intentarse deniro de quince dias contados desde el siguiente al
de su publicacion ; mas si la parte contumaz estuviere ausente
de la provincia, puede el Consejo senalarle un plazo mas largo.

1848.—El recurso de rescision no suspende la ejecucion de
la sentencia dictada en rebeldia, 4 menos que el Consejo al
dictarla haya ordenado lo contrario. Sin embargo, la ejecu-
cion de la sentencia se entiende siempre sin perjuicio de la res-
cision que pudiera intentarse, y selleva & efecto prévia la opor-
tuna fianza , siempre que el Consejo creyere oportuno exigirla.

1849.—Admitido el recurso-de rescision se oyen las defen-
sas del reclamante y se le concede para exponerlas y justificarlas
la mitad 4 lo sumo del término ordinario.

La parte que fuere por segunda vez condenada en rebeldia,
no puede entablar otro reeurso de rescision en el mismo ne-
gocio (1).

Articuro 7.°—Recursos contra las sentencias definitivas.

1850.—Recurso de interpretacion. = 1856.—Recursos de nulidad: cudndo
1851 .—8us efectos. : es admisible.
1852.—Recurso de apelacion. 1857.—Término para entahlarlo.
1853.—Cudndo proceden. 1858, —Aplicacion de los procedi-
1854.—Término para interponerlo. mientos civiles 4 los nego-
1855. —8us efectos. cios administrativos.

1850.—Tres son los recursos que proceden contra las sen—

(1) Real orden de 17 de marzo de 1848, aris. 3462
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tencias definitivas de los Consejos provineiales, el de interpre-
tacion, el de apelacion y el de nulidad.

Hay lugar al recurso de interpretacion ante el mismo Con-
sejo cuando la parte dispositiva de la sentencia fuere contradic-
toria, ambigtia t oscura en sus clausulas, y debe interponerse
dentro de cinco dias contados desde la notificacion de la sen-
tencia.

1851. —Este recurso no suspende la ejecucion de la senten-
cia que lo motiva, & no ser que el Consejo mandare sobreseer
en el todo 6 en parte hasta la debida aclaracion.

~Si‘el Consejo , oidas las partes, juzga procedente la inter-
pretacion , admite el recurso y dirime la contradiccion 6 disipa
la ambigiedad @ oscuridad de la sentencia dentro de tercero
dia; pero nunca procede el recurso de interpretacion respecto
de la sentencia una vez interpretada, nirespecto 4 la providen-
eia de interpretacion.

1852.—Como los Consejos provinciales son tribunales de
primera instancia en el 6rden contencioso-administrativo, puede
acudirse en grado de apelacion contra sus providencias ante el
Rey en Consejo Real que decide estos negocios sin ulterior re-
curso, excepto un solo caso en que el tribunal de alzada es el
de Cuentas.

+ 1853.—Para que sea admisible la apelacion es preciso:

1. Que el interés del litigio 6 el valor de la demanda, pu-
diendo sujétarse a una apreciacion material, llegue & 2,000 rea-
les. Los negocios de menor cuantia siempre se terminan en
primera instancia, porque ni los derechos que en ellos se ven-
tilan merécen ponerse bajo una mayor salvagunardia, ni con-
viene por intereses minimos ocupar a la justicia, 0 entorpecer
¢l eurso de la administracion. Sin embargo bien pudiera inter-
ponerse el recurso de nulidad.

[I. Que las providencias apeladas no sean interlocutorias,
pues lag nulidades y agravios que con ellas se causaren, seven-
tilan y deciden en el Consejo Real al mismo tiempo que los re-
cursos que se interpongan contra las sentencias definitivas.
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Cuando la administracion fuere la parte apelada, debe el ao-
bernador de la provincia ponerlo en conocimiento del ministro
de la Gobernacion dentro de tercero dia despues de notificado
e_l auto en que se haya admitido la apelacion 4 la parte contra-
ra, acompanando copia literal de este auto y su sentencia.
Cuando deje el gobernador de apelar de una sentencia que sea
en todo 6 en parte contraria & lo solicitado por la administra=~
cion, debe asimismo participarlo & dicho ministerio manifes—
tando las razones que tuviere para proceder de aquel mo-
do (1).

1854. —La apelacion debe interponerse necesariamente den-
tro de diez dias contados desde la notificacion de la sentencia,
Y la parte que no apele puede adherirse & la apelacion hasta
el dia de la vista inclusive.

1855. —El recurso de apelacion no suspende la ejecucion
de la sentencia , salvo si en esta se hubiese mandado lo con-
trario.

1856.— Por iltimo, procede el recurso de nulidad en los
casos siguientes :

I Cuando el asunto no fuere de la competencia de la ju=
risdiccion administrativa.

[I. Cuando no hubiere dictado la sentencia el nimero de
CONSejeros necesario.

[I. Cuando la sentencia fuere contraria en su tenor al fex-
to expreso de las leyes , reales decretos y ordenas vigentes.

IV. Cuando alguna de las partes careciere de pfﬂd@l‘ bas~
tante 6 de capacidad para litigar.

V. Cuando no se hubiere citado i alguna de las partes
para prueba 0 sentencia.

VL. Cuando se hubiere denegado la prueba necesaria para
dictar un fallo justo.

Tales son los vicios del procedimiento que la ley considera
€omo sustanciales ; pero no basta que existan par:ul ser causa

(1) Real orden de 5 de fobrero de 1848
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de nulidadg pues ademas se requigre reclamar en el tiempo y
en la forma debida contra ellos, y asi sfra improcedente di-
cho recurso en los cuatro ultimos ‘casos, si el agraviado no
hubiese sostenido su derecho por las vias lesales en la primera
nstancia.

1857.— Dehe interponerse el recurso de’ nulidad dentro
del mismo termino y en igoal forma que el de apelacion, bien
entendido que en los negocios de mayor cuantia no puede in-
tentarse el primero por separado del segundo.

Al gobernador de la provineia incumbe introducir cuales=
quiera recursos contra las sentencias gravosas 4 la adminis-

tracion.

1858.— \ estos tramites deben sujetarse los Consejos pro-
vinciales en punto 4 la sustanciacion y decision de los negocios
de su competencia. y en los cados ¢ incidentes no previstos

atemperarse 4 la legislacion y jurispradencia comunes , en
cuanto su aplicacion sea compatible con el riapido curso de las
cuestiones contencioso-administrativas y'con el espiritu de sus
leyes y reglameéntos (1).

CAPITULO IX.
Del procedimiento ante el Consejo Real.

SECCION 1.0
DISPOSICIONES COMUNES A TODAS LAS INSTANCIAS.
Awticono 1.°—Organizacion del tribunal.
1859.—Consejo Real como tribunal 1863, —Auxiliares.

administrativo, 1804, —Seecion de lo contenciosa.
1860.—Atribuciones del vice-presi-  185.—Consejern ponente.

dente. 1 8hfi. —Ahogados.
I1861.—Fiseal v ahogados {iscales. 1867.—Ujieres.
1862, —Secretario.

1859. — La organizacion del Consejn Real es siempre la

1) Reclamento eitado, arts. 63—77.
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