=~

an DERECHO ADMINISTRATIVO ESPANOL.

Cuando la administracion fuere la parte apelada, debe el ao-
bernador de la provincia ponerlo en conocimiento del ministro
de la Gobernacion dentro de tercero dia despues de notificado
e_l auto en que se haya admitido la apelacion 4 la parte contra-
ra, acompanando copia literal de este auto y su sentencia.
Cuando deje el gobernador de apelar de una sentencia que sea
en todo 6 en parte contraria & lo solicitado por la administra=~
cion, debe asimismo participarlo & dicho ministerio manifes—
tando las razones que tuviere para proceder de aquel mo-
do (1).

1854. —La apelacion debe interponerse necesariamente den-
tro de diez dias contados desde la notificacion de la sentencia,
Y la parte que no apele puede adherirse & la apelacion hasta
el dia de la vista inclusive.

1855. —El recurso de apelacion no suspende la ejecucion
de la sentencia , salvo si en esta se hubiese mandado lo con-
trario.

1856.— Por iltimo, procede el recurso de nulidad en los
casos siguientes :

I Cuando el asunto no fuere de la competencia de la ju=
risdiccion administrativa.

[I. Cuando no hubiere dictado la sentencia el nimero de
CONSejeros necesario.

[I. Cuando la sentencia fuere contraria en su tenor al fex-
to expreso de las leyes , reales decretos y ordenas vigentes.

IV. Cuando alguna de las partes careciere de pfﬂd@l‘ bas~
tante 6 de capacidad para litigar.

V. Cuando no se hubiere citado i alguna de las partes
para prueba 0 sentencia.

VL. Cuando se hubiere denegado la prueba necesaria para
dictar un fallo justo.

Tales son los vicios del procedimiento que la ley considera
€omo sustanciales ; pero no basta que existan par:ul ser causa

(1) Real orden de 5 de fobrero de 1848
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de nulidadg pues ademas se requigre reclamar en el tiempo y
en la forma debida contra ellos, y asi sfra improcedente di-
cho recurso en los cuatro ultimos ‘casos, si el agraviado no
hubiese sostenido su derecho por las vias lesales en la primera
nstancia.

1857.— Dehe interponerse el recurso de’ nulidad dentro
del mismo termino y en igoal forma que el de apelacion, bien
entendido que en los negocios de mayor cuantia no puede in-
tentarse el primero por separado del segundo.

Al gobernador de la provineia incumbe introducir cuales=
quiera recursos contra las sentencias gravosas 4 la adminis-

tracion.

1858.— \ estos tramites deben sujetarse los Consejos pro-
vinciales en punto 4 la sustanciacion y decision de los negocios
de su competencia. y en los cados ¢ incidentes no previstos

atemperarse 4 la legislacion y jurispradencia comunes , en
cuanto su aplicacion sea compatible con el riapido curso de las
cuestiones contencioso-administrativas y'con el espiritu de sus
leyes y reglameéntos (1).

CAPITULO IX.
Del procedimiento ante el Consejo Real.

SECCION 1.0
DISPOSICIONES COMUNES A TODAS LAS INSTANCIAS.
Awticono 1.°—Organizacion del tribunal.
1859.—Consejo Real como tribunal 1863, —Auxiliares.

administrativo, 1804, —Seecion de lo contenciosa.
1860.—Atribuciones del vice-presi-  185.—Consejern ponente.

dente. 1 8hfi. —Ahogados.
I1861.—Fiseal v ahogados {iscales. 1867.—Ujieres.
1862, —Secretario.

1859. — La organizacion del Consejn Real es siempre la

1) Reclamento eitado, arts. 63—77.
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misma , ora se considere como enerpo consullivo del Gobier-
no, ora proceda confo tribunal decidiendo la materia conten-
ciosa. No obstante, hay ciertas facultades que solo en este 0l-
timo caso pueden ser ejercidas, por cuya razon conviene ex-
ponerlas en este lugar.

Importa & nuestro proposito recordar que segun la ley or-
ganica del Consejo, los consejeros extraordinarips entienden
solamente en los asuntos administrativos , quedando reservado
a los ordinarios el conocimiento y decision de los conten-
Cl0S0S. : ;

1860.— Al vice-presidente del Consejo Real corresponde
senalar los negocios que hubieren de verse en pleno : recibir
las excusas de 10s consejeros ; mantener la policia de los es-
trados ; llevar en ellos la palabra de la que nadie podri usar
sin su permiso , y autorizar lodos los acuerdos y providen-
cias que se dicten. Tambien le pertenece oir las quejas de los
mteresados sobre retardo de sus expedientes 1 otros abusos
que merezcan particular providencia, dictar las que estuvie-
ren en el circulo de sus atribuciones y promover las (que res-
pectivamente correspondan al Consejo y 4 la seccion de lo con-
tencioso.

1861. —El fiscal ejerce dos clases de atribuciones.

[.. Representa y defiende de palabra y por escrito 4 la ad-
ministracion y a las caorporaciones que estuvieren bajo s es-
pecial inspeccion y tutela, cuando no litiguen con ella & entre
si mismas. En este caso puede el Gobierno nombrar tod:avia un
consejero extraordinario @ ofro comisionado de su confianza
que desempene dicho encargo en determinados negocios.

Il. Informa siempre que la seccion de ¢ contencioso juzga
conveniente oir al ministerio fiscal , aunque no defienda A nin-
guna de las partes.

Los abogados fiscales auxilian al fiscal en el despacho de su
oficio y trabajan & sus érdenes y hajo su direceion.

1862. —El secretario del Consejo lo es tambien de 123 see—
cion de lo confencioso, y sus obligaciones son las declaradas &

-
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los secretarios de los Consejos provinciales. DeBe ademas le-
var un libro de registro de entrada y salida de los negocios:
otro de las providencias de la seccion y votos particulares: otro
de las resoluciones definitivas del Consejo y los demas que
aquella o éste acordaren.

1863. —Los anxiliares ayudan ab ponente y al secretario en
el desempeno de sus respectivos cargos y ejercen el oficio de
relator cuando no lo desempefie el primero.

1864.—El vice-presidente del Consejo Real es sustitwido
por el de esta seccion, y en su defecto por los de las demas
secciones segun el rden de su precedencia.

El vice-presidente de Ja seccion de lo contencioso ejerce con
respecto & ella las atribuciones declaradas & favor de quien pre-
sida el Consejo eon respeeto & todo él, y ademas dicta las pro-
videncias de mera sustaneiacion que no hayan de motivarse.
Los vocales de la misma seccion por el orden de su preceden-
cia, le reemplazan. en el desempeno de sus obligaciones.

1865. —Para cada negocio debe nombrar el vice-presidente
de la seccion un consejero ponente, el cunal hace de relator
ante el Consejo siempre que lo halla oportuno, y ademas euan-
Ao lo exige la gravedad del asunto i juicio del mismo vice-=
presidente. Tambien propone las providencias que deban fun-
darse y los puntos de hecho y de derecho sebre que hayan de
recaer las decisiones y extiende todas las motivadas y la re-
solucion final del Consejo.

St el ponente se separa del dictimen que ha de someterse al
Consejo , el vice-presidente de la seceion nombra otro de sus
mdividuos que sosienga la disevsion en el Consejo pleno.

1866. —Ll ministerio de los abogados no es siempre obli-
gatorio , pues que la seccion de lo contencioso puede permitir
4 las partes que actuen y se defiendan per si mismas en los
negocios donde no se creyese necesaria la intervencion de le-
trados ; mas por regla general las partes contrarias 4. la admi-
nistracion estan representadas y son defendidas en los asuntos
contenciosos por abogados del Consejo, entendiéndose por tales




356 DERECHO ADMINISTRATIVO ESPANOL.
todos los incarporados al colegio de Madrid en ejercicio de su
profesion.

Deducese de lo expuesto :

[. Que solamente los abogados arriba dichos estin autori-
zados para postular ante el Consejo Real.

IL. Que la parte al designar letrado, no solo nombra un
defensor , sino que constituye un apoderado, pues una sola
persona ejerce el ministerio de abogado y el oficio de procu-
rador.

1867.—Los ujieres del Consejo, en nimero de cuatro,
desempenian en la seccion de lo contencioso y en el Consejo los
deberes que les estan encomendados 4 los de los Consejos pro-
vinciales en su linea (1).

Anrticuro 2.°—Recusaciones.

1868. —Causas de recusacion. {870.—Sustanciacion.
1869.—Cudndo debe ser propuesta,

1868.—Pueden las partes recusar 4 los consejeros reales
por las mismas causas que & los individuos de los Consejos
provineiales.

1869. —El tiempo habil para proponerla es tambien el mis-
mo, anadiendo que no procede despues de haber mejorado la
apelacion 6 recurso de nulidad , salvo si ocurriese B condicion
comun de venir posteriormente los hechos en que se funda &
noticia de la parte; pero en ninzun caso es admisible, si hu-
biere empezado 4 verse el proceso en Consejo pleno.

El litigante que falta & la verdad suponiendo no haber llega-
do & su noticia en tiempo habil la causa de recusacion, es ¢or-
regido con una multa queno puede exceder de 6,000 reales (2).

1870.—La forma establecida para intentar 1a recusacion y

(1) Reglamento de 30 de diciembre. do {846, articulos 4-31.
) R

(!
(2 eglamento citado , arts, 32-37,
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la manera de sustanciar este incidente, son en todo conformes
con la doctrina expuesta ‘al tratar de los Consejos provin-
ciales.

SECCION 2."
ORDEN BE PROCEDER EN PRIMERA Y UNICA INSTANGIA.

ArTicuLo 3.°— Demanda.

1871.—Modo de entablarla, cuando  1872.—Cudndo es demandada.
la administracion es deman- 1873, —Comunicacion al Gobierno.
dante. 1874.—Requisitos de la demanda.

Ll

1871. —La administracion se muestra parte en los negocios
contencioso-administrativos como demandante 6 como deman-
dada.

En el primer caso no hay propiamente demanda, pues el
procedimiento se incoa con una memoria que el fiscal presenta
al Consejo en virtud de orden é instrucciones del I'E-Sptﬂ_‘[i-\'”
ministro. El fiscal‘ejerce entonges el oficio de abogado del Go-
bierno y defiende los derechos del estado.

1872.—Cuando se entabla la demanda contra la adminis-
tracion, el vice-presidente del Consejo la remite al ministerio
de donde dimana la resolucion que la hi producidg, Si en vis-
ta de la demanda estima el ministro que procede la via conten-
ciosa, devuelve el expediente al Consejo para el curso ordina-
rio; y si no lo esuma asi, oye gubernativamente al Consejo so-
bre esta cuestion préyia y la réSuelve en vista de su consuba
sin ulterior recurso. TamMien debe ser oido ¢l Consejo para de-
clarar el Gobierno que la via contenciosa no procede desde
luego, sino despues de la resolucion final del expediente gu-
bernativo que fuere objeto de la demanda (1). En todo caso el
ministro debe dictar su resolucion dentro de un mes contado
desde la remision de la demanda & la respectiva seeretaria.

(1) Real decrelo de {1 de noviembre de 1851,




